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DIREITO, EDUCACAO EPISTEMOLOGIAS, METODOLOGIASDO
CONHECIMENTO E PESQUISA JURIDICA I

Apresentacdo

Pensar e problematizar a educacdo e 0 ensino juridicos no Brasil constituem o foco central de
andlise dos trabalhos do livro do GT DIREITO, EDUCACAO, EPISTEMOLOGIAS,

METODOLOGIAS DO CONHECIMENTO E PESQUISA JURIDICA II. N&o ha davida de
gue, nesta década, a temética alcanca centralidade em contexto marcado pela proliferacéo de
faculdades de Direito, privadas e publicas, com marcado crescimento quantitativo das
instituicdes privadas. Volta-se, assim, o olhar para os projetos pedagdgicos de cursos, a
estrutura curricular, os instrumentos de avaliacéo, a gestéo pedagogica e o perfil dos egressos
dos mesmos. Focaliza-se, também, a formacdo dos professores dos cursos juridicos,

sobretudo a necesséria formagdo pedagdgica especifica para atuar na docéncia universitéria.
Por outro lado, ndo se olvida a presséo pela aprovagdo dos candidatos no Exame de Ordem e
0 papel da Ordem dos Advogados do Brasil na chancela dos cursos de Direito. Todos esses
aspectos indicam uma disputa no campo da educacéo juridica, no Brasil, em torno de projetos
de formac&o profissional. De um lado, institui¢cbes que pleiteiam uma formagdo voltada
estritamente & aprovagdo em concursos publicos da magistratura, Ministério Publico, Exame
de Ordem e correlatos. Outras cursos buscam uma formac&o mais integral, ndo so voltada a
aprovacdo em concursos, mas também preocupada com a pesquisa académica e a extensao.
Qualquer que seja o projeto pedagdgico a ser adotado, uma questéo torna-se problematica: a
garantia da qualidade dos cursos juridicos. Garantia esta que ndo prescinde da discussao
problematizada nos textos aqui reunidos. A partir de perspectivas tedricas distintas,

fundamentadas em autores nacionais e estrangeiros, os trabalhos pontuam questfes cruciais
da educacédo juridica brasileira. Nesse cenario, sdo debatidos: o lugar da docéncia e da
formagdo pedagogica; o curriculo; a metodologia;, 0 espaco da pesquisa e as diferentes
abordagens epistemol bgicas que norteiam os projetos juridicos em disputa. Dessa forma, a
discussdo sobre a educacdo e o ensino juridicos serd fomentada a partir das reflexfes
propostas nos trabalhos do GT em pauta que, em muito, enriquecerdo os trabalhos
académicos da érea.



DIREITOSSOCIAISE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: NEXO DE
COMPLEMENTARIDADE

EDUCATION AND HUMAN DIGNITY: COMPLEMENTARITY LINK

Darléa Carine Palma
Rogerio Luiz Nery Da Silva

Resumo

O presente estudo € fruto da pesquisa sobre as dimensbes materiais e eficaciais dos direitos
fundamentais, especialmente no que tange aos direitos sociais, sua vinculagdo com a
dignidade da pessoa humana e, de forma especifica, com aspectos relevantes do direito
fundamental & educagdo, no atual contexto social e normativo brasileiro. A dignidade da
pessoa humana revela-se como principio do atual sistema constitucional brasileiro a embasar
as premissas da fundamentalidade dos direitos. Os direitos sociais ndo podem ser dissociados
da dignidade. O direito a educacdo é analisado por sua Otica evolutiva na histéria da
legislac&o brasileira de modo a verificar sua maior ou menor vinculagdo, porém, a vinculagdo
com a dignidade da pessoa humana pode perpassar o €lo existente com os demais direitos
sociais, impondo-se o0 estudo dos aspectos relevantes dos referidos institutos para dissecar
seus reais pontos de enlace. Nesse contexto, importa refletir sobre as dimensdes da dignidade
da pessoa humana sob os prismas juridico e social, para que areflexdo esclarega os principais
aspectos do direito fundamental social a educacéo e até que ponto, realmente, a prestagdo do
direito & educagdo pode assegurar a garantia de uma vida digna aos cidadéos brasileiros. O
trabalho optou por adotar método dedutivo comparativo a partir de fontes bibliogréficas, na
primeira parte avalia-se a nogéo de dignidade humana; na segunda, educacéo; na terceira se
promove um esforco de contraste e convergéncia entre ambas para concluir sobre a
complementaridade ou ndo de ambas.

Palavras-chave: Direitos sociais, Direitos fundamentais, Direito a educagdo, Dignidade
humana

Abstract/Resumen/Résumeé

This study is the result of research on the both dimensions and of fundamental rights
material and efficacy ones, especially with regard to social rights and their connection with
the dignity of the human person and, specifically, with relevant aspects of the fundamental
right to education in the current Brazilian social and legal context. human dignity is revealed
asaprinciple in the Brazilian constitutional system to base the premises of fundamentality of
rights. Social rights can not be separated from the human dignity. The right to education is
analyzed by its evolutionary perspective on Brazilian law history in order to verify their
degree of linkage to human dignity and other social rights, what imposes to study some
relevant aspects of these ingtitutes to dissect their real points of connection. In this context, it
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is important to reflect on the dimensions of human dignity under the legal and socia prisms
so that the reflection to clarify key aspects of fundamental social right to education and to
what extent, in fact, the provision of the right to education can ensure guarantee a dignified
life to Brazilian citizens. This study decided to adopt comparative deductive method from
literature sources, in the first part assesses the notion of human dignity; in the second,
education; the third promotes a contrast effort and convergence of both to complete the
complementarity or not both.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia rights, Fundamental rights, Right to
education, Human dignity
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1. INTRODUCAO

A concepcao de dignidade humana tem se mostrado terra de tantas divergéncias, mas o
ponto dos mais aceitos € o que se desenvolve na tese da igualdade dos seres humanos, por
todos serem dignos de respeito, como traco essencial distintivo do homem-racional.
Ultrapassa o fato de existir como um fim em si mesmo, ao ponto de reprimir a ideia de que o
ser humano possa ser usado ou manipulado como coisa fosse, como simples meio. Aqui esta a
chave inicial da discusséo entre o vinculo sustentado educacao x dignidade.

Tera a educacdo a forca suficiente para garantir ao ser humano a sua dignidade, ndo
permitindo que ele seja manipulavel por outros? Em sentido reverso, sendo 0 homem dotado
naturalisticamente de dignidade, pode-se enderecar a ele o direito subjetivo a educagdo, como
observancia a sua dignidade? Enfim, a educacdo se justifica para garantir a preservacdo da
dignidade ou, justamente, por ser dotado de dignidade que se justifica o fato de 0 homem ter
direito a educacdo? Ambas compreensdes que, em certa medida, limitam o uso arbitrario da
vontade, mas que podem ser complementares ente si ou contraditorias, conforme se aportem
0s argumentos.

A dignidade da pessoa humana, em &mbito interno, norteia a estruturagdo juridica da
sociedade brasileira. Trata-se de principio vinculado estreitamente com a nocdo dos direitos
tidos como fundamentais, até porque integra, morfologicamente, a estrutura desses direitos, a
ponto de se haver tornado questionavel se a dignidade da pessoa humana, ante a
contextualizacdo historico-cultural que Ihe é pertinente, situa-se acima das especificidades
culturais (o que imporia um conceito universal de dignidade).

Essa nocdo abraca os direitos sociais, porquanto, independentemente de tais direitos
encontrarem-se posicionados, ou ndo, como fundamentais no rol constitucional, sdo dotados
de atributos que Ihe conferem fundamentalidade. Em razédo disso, ndo se pode, nos dias atuais,
abordar a tematica dos direitos sociais sem tratar, conjuntamente, da dignidade da pessoa
humana, ou, pelo menos, sem vincular aspectos que sdo comuns a ambos 0s institutos.

Nesse diapasdo, considerando-se que a simples previsdo normativa ndo assegura a
efetivacdo dos direitos sociais (incluidos estes, ou ndo, dentre o rol dos direitos fundamentais),
impOe-se a atuacdo do Estado como prestador efetivo de tais direitos, por meio, muitas vezes,
de acbes afirmativas. Verifica-se, assim, a participacdo estatal com a adogdo de posturas
legislativas mais rigorosas e de agOes diretas promovidas pelos entes governamentais com o
desiderato de fazer com que as previsdes normativas saiam, realmente, do papel e tomem

corpo na realidade dos cidadaos.
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Quando se trata do direito a educacdo, especificamente, resta estreme de duvidas a
possibilidade de exigibilidade por parte dos cidaddos em face do Estado. Por se revelar um
tipico direito social também consistente em um servigo publico, deve a educacgéo ser prestada
de forma continua e ininterrupta pelo Estado. Nessa prestacéo de direitos a ser adimplida, com
0 intuito de conferir efetividade aos direitos sociais, pode o ente publico contribuir, por
consequéncia, ao atendimento da plena dignidade da pessoa humana.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, alcou-se a educacdo a um patamar téo
elevado no Direito positivo brasileiro como jamais se houvera visto historicamente. Tal grau,
além de conferir importancia juridica e social ao tema, gerou uma grande expectativa na
populagéo, no sentido de que a educacdo seria proporcionada, para todos, com qualidade e
indistincdo.

Por consequéncia, acreditou-se que, sendo oportunizada uma educacéo de qualidade
a todos, com a implementacdo de politicas publicas educacionais, muitos dos problemas
sociais que assolam o Brasil resolver-se-iam. Isso porquanto se costuma acreditar que um
povo com educacdo é um povo mais culto, o que viria, ainda, a diminuir, por conseguinte, o
espaco para criminalidade, violéncia e outros males, em prol de uma vida mais digna.

Vendo-se sob esse prisma, a educacdo seria ndo apenas um fim a ser atingido com a
acdo estatal, mas, também, um meio para se alcancar o Estado de bem-estar social. Assim,
poder-se-ia vislumbrar as politicas educacionais ndo apenas como um dever imposto ao
Estado, mas, também, como um instrumento para a solucdo de muitos dos problemas sociais
que afligem a populacdo brasileira nos dias atuais, em consagracao ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana.

Os demais direitos sociais, por sua vez, como um todo, ndo podem ser dissociados
dessa seara, bem como dos conceitos dotados de fundamentalidade, como a dignidade, a
liberdade e a igualdade.

Percebe-se, assim ja em uma analise superficial, que os direitos sociais — e,
especificamente, o direito a educacdo — estdo atrelados, em maior ou menor grau de
vinculagdo, as condicdes de existéncia com dignidade e a tentativa de realizacdo de justica
social, situando-se em patamar de inter-relacdo. O que se faz necessario averiguar, entretanto,
¢ a escorreita conexao existente entre o principio da dignidade da pessoa humana e o direito
social & educacdo, a fim de que reste demonstrado até que pondo a efetivagdo desse tipico
direito social é necessaria e contributiva para que se alcance, realmente, a concretizacdo da

dignidade da pessoa humana.
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Partindo dessas premissas, 0 presente trabalho, utilizando-se do método dedutivo, a
partir de pesquisas bibliograficas, objetiva esclarecer esse grau de vinculagdo, j& que o rol de
direitos fundamentais nas constituicdes costuma regular de modo aberto e controverso a
questdo acerca da estrutura normativa minima do Estado e da sociedade. Trata-se de tema de
salutar relevancia socio-académica, razéo de seu estudo.

O trabalho optou por adotar método dedutivo comparativo a partir de fontes
bibliogréficas, enfrentando na primeira parte a no¢do de dignidade para a seguir cuidar da
previsdo constitucional e legal da educacdo de modo a promover um esforco de contraste e

convergéncia entre ambas, para buscar concluir acerca de sua complementaridade.

2. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE HUMANA

Existe salutar controvérsia em torno da conceituagdo e do contetdo da “dignidade da
pessoa humana”. Trata-se de acolher, inicialmente, a premissa que diz com a vinculagdo do
termo a personalidade humana e a condi¢cdo “humana” de todo ser humano. Entretanto, além
desse aspecto, outras consideracGes se fazem necessérias, para que seja averiguado um maior
e mais completo alcance do vocabulo.

A dignidade é, atualmente, reconhecida e tutelada pelo Direito, atrelada a uma
evolucdo que compreende o proprio ser humano e aos valores inerentes a sua condi¢cdo. Em
ambito juridico, é reconhecida como fundamento de direitos e deveres fundamentais. Além
disso, o pensamento filosofico ocupa-se do tema, revelando andlises salutares para uma
escorreita compreensdo. Mais do que compativel, a visdo filoséfica contribui para uma mais
completa e adequada utilizacdo do instituto.

Uma das grandes dificuldades no que tange ao tema da dignidade da pessoa humana
€ a sua conceituacdo, o que advém, na maioria das vezes, do teor impreciso e ambiguo do
termo, bem como dos elementos utilizados para sua defini¢do. Isso porquanto, ao analisar a
dignidade, ndo se esta abordando um aspecto especifico da existéncia do homem, mas, sim,
uma qualidade inerente a todos os seres humanos, ja que se costuma identificar a dignidade
como “o valor proprio que identifica o ser humano como tal” (SARLET, 2009, p. 16).

Como proposta de conceito para a dignidade, de inspiracdo nitidamente jusnaturalista,
Comparato (2010, p. 43) propde: “a dignidade de cada pessoa existe pelo simples fato de ela

ser, existir e, por conta disso, nada pode justificar ou legitimar a sua violagdo”. Segundo essa
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proposicdo tedrica, tem-se certo determinismo operante que faz com que independentemente
de qualquer outro fator, basta nascer para ser titular da dignidade humana como um direito.

Kirste (2009, p. 180-181) considera que a dignidade determina e assegura o “direito a
ter direitos”, como metafora comparativa, sob a forma de um paralelo com a relacdo
estabelecida pela personalidade livre como representacdo da plenitude ética, a0 mesmo passo
em que a dignidade se posiciona como fundamento a detencdo e ao exercicio dos direitos
relativos a personalidade. Assim, se a liberdade é o ponto ético maximo da personalidade
humana, a dignidade é o ponto méximo do gozo ou exercicio dos direitos por determinada
pessoa.

Por isso, enorme é a dificuldade de conceituacdo do que é dignidade humana. O
conceito denota estreita relacdo com a condicdo humana de cada pessoa, desdobrada em
facetas diversas da personalidade. Por isso, reta muito dificultado o ato de definir com
exatidao o conteudo e o alcance juridico do termo.

Porém, para além dessa visdo natural de relacdo com o ser humano, ha construgdes de
pontes com temas transversais, cujo estudo se faz da maior importancia, tal como ocorre com
a relacdo intrauterina com o estado de direito.

Para Haberle (2009, p. 81), a exata compreensdo do que vem a ser o estado de direito,
depende da existéncia de um compromisso de sua Constituicdo com a dignidade humana, com
0 que agrega ao papel de figurar como norma fundamental do Estado, o de fundamentar a
sociedade ja constituida ou por ser constituida. Por essa razdo, a dignidade humana como
principio fundacional que resiste a ideia de possibilidade de ponderacdo da dignidade.

Barroso (2014, p. 72-73), caminhando em sentido parcialmente oposto, quanto a
vedacdo da ponderacdo, esbogca 0 que chama conteddo minimo da dignidade humana, e
ressalta a dificuldade de formular um conceito, tanto que o proprio qualifica o esfor¢co como;
“minha concep¢ao minimalista”. Depois, propGe trés vertentes ao conceito que desenvolve de
dignidade humana: a um, o valor intrinseco de todos os seres humanos; a dois, a autonomia de
cada individuo e, a trés, por ultimo, com certa énfase topogréafica, um valor comunitario, o
qual permite impor-lhe certa limitagdo em razdo de determinados “valores sociais ou
interesses estatais”; o autor informa que esse modelo minimo que apresenta decorre de estudo
filosofico com perspectiva laica, neutra e universalista.

A partir dessa analise, torna-se complexo obter um entendimento satisfatério do
ambito de protecdo da dignidade no aspecto juridico-normativo, embora nédo se olvide que

dignidade é algo real e passivel de verificacdo quando de sua violag&o.
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Ao ser humano, nos dias atuais, € resguardada a dignidade, sob todos os seus
aspectos. Trata-se de um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, com esteio
constitucional, e um dos principios estruturantes do sistema juridico patrio, previsto no art. 1°
da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988). Como valor que fundamenta todo o
ordenamento juridico brasileiro, o principio da dignidade humana, trazido na Constituicdo de
1988, possui valor supremo e é um dos icones do significado de direitos humanos e de
democracia. Independentemente de qual seja o enfoque ou a circunscricdo territorial, €
praticamente absoluta a aplicacdo da dignidade da pessoa humana como elemento
morfologicamente intrinseco aos direitos humanos insculpido na histéria de tantos povos.

Percebe-se, assim, que a Constituicdo vigente no Brasil vinculou o principio da
dignidade da pessoa humana a outros direitos fundamentalmente protegidos, como o direito a
liberdade, a vida, a integridade fisica e psiquica, a honra, a intimidade, ao trabalho, a saude e a
moradia, dentre outros. A normatizacdo de maior hierarquia brasileira reconheceu, ainda, 0s
direitos sociais e proclamou a ordem econdmica, com a finalidade de assegurar a todos
existéncia digna.

Sendo a dignidade da pessoa humana nucleo essencial dos demais direitos, deve ser,
como principio, tomada por base protetiva individual voltada a oportunizar a todos um
tratamento igualitario, paralelamente as caréncias econdmicas, sociais, fisicas e intelectuais.
Nesse sentido, depreende-se que, tratando-se igualmente os iguais e desigualmente o0s
desiguais, seria possivel obter o real alcance do principio da isonomia.

A dignidade humana, ao se ver considerada como um valor de cunho social, finda
tida por mutavel, em permanente desenvolvimento, focada nas transformacfes sociais de
tempo e espaco. Por isso, ao longo dos tempos, diversos conceitos foram utilizados para
definir o significado de dignidade humana, a considerar, além dos fatores sociais, os politicos,
que também contribuem para esta evolucéo.

Né&o existe consenso em torno da possibilidade ou vedacao da aplicacéo de limites, ou
seja, se a dignidade é um valor absoluto ou relativo; se ela se sujeita a técnica da ponderagéo
de interesses ou se ela se conjuga em harmonia com o principio da proporcionalidade.

De qualquer forma e sob qualquer aspecto, a dignidade é prépria e intrinseca ao ser
humano, servindo, justamente, para diferenciar 0 homem das demais criaturas. A0 mesmo
tempo, cada ser humano é dotado da mesma dignidade, ndo se podendo vislumbrar a
possibilidade de um ter mais direito a dignidade que os seus semelhantes, ja que todos devem

ser tratados como um fim em si mesmo e ndo como uma coisa, um objeto.
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Atribui-se, comumente, uma destacada enunciacdo do principio da dignidade humana
ao pensamento de Immanuel Kant, pelo fato deste ter difundido que, a0 homem, ndo se pode
atribuir valor — assim entendido como prego —, justamente na medida em que deve o homem
ser considerado como um fim em si mesmo e em fungdo da sua autonomia enquanto ser
racional. Sob a égide desse pensamento, uma lei universal refutaria, de modo geral, a
utilizagdo do homem como meio para outro fim que ndo seja ele mesmo (KANT, 2004).

Para uma melhor compreensdo do instituto a partir da nocdo kantiana, podem ser,
novamente, invocados os dizeres de Sarlet (2011), para quem a dignidade humana é passivel
de ser aceita como um atributo intrinseco a cada ser humano que o faz distinto e merecedor do
mesmo respeito e consideragédo por parte do Estado e da comunidade.

Tal entendimento implica, por consequéncia, em reconhecer a necessidade de um
complexo de direitos e deveres fundamentais aptos a assegurar a dignidade de todas as
pessoas, em face de todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano; implica em Ihes
garantir, ainda, as condi¢fes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa nos destinos da propria existéncia e da vida, mediante o
devido respeito aos demais.

No mesmo sentido, enfatiza Moraes (2011, p. 48) que a dignidade é um valor
espiritual e inerente a pessoa, manifestada singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel pela prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais
pessoas. O proprio Estado Democratico de Direito propbe-se a perceber a necessidade de
aferir, em cada ser humano, um valor intangivel, universal e aceito por todos — situando-se,
nesse patamar, a dignidade.

Percebe-se, historicamente, que, com a Revolucdo Industrial e as grandes Guerras
Mundiais, surgiram o0s maiores debates sobre os direitos humanos. Em decorréncia das
consequéncias da Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Nag¢Ges Unidas proclamou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que se constituiu em um verdadeiro
tributo a dignidade da pessoa humana.

Trata-se, realmente, de instrumento de grande relevancia, uma vez que a Declaracao
de 1948 pretendeu, ao consagrar valores basicos tidos como universais, delinear uma ordem
publica mundial fundada no respeito a dignidade humana. Percebe-se, de fato que, desde seu
predmbulo, a Declaragdo afirmou a dignidade como inerente a toda pessoa humana (sendo
esta titular de direitos iguais e inalienaveis), pelo que se conclui que a condi¢cdo de “pessoa”

deve ser o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos.
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A Declaracdo de 1948 preceituou que todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, sendo todos dotados de razdo e consciéncia, devendo agir em relagdo uns
com 0s outros com espirito de fraternidade. A partir de tais premissas, o texto da Declaracédo
da ONU enumerou, praticamente, todos os direitos individuais e sociais considerados como
fundamentais nas Constituicbes dos Estados, incluindo o Brasil. Além disso, consagrou em
seus artigos a proibicdo a escraviddo (ou serviddo) e fez alusdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade, abrindo espago ao entendimento de que a
dignidade humana é atributo intrinseco de todo ser humano, mesmo daquelas pessoas que
cometem ac¢oes indignas.

Posteriormente, a dignidade humana como fundamento dos direitos humanos foi
incorporada por todos os tratados e declaracGes de direitos humanos, que passaram a integrar
0 chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos. Ndo é a toa que o elemento
“dignidade humana” encontra-se veiculado, até os dias atuais (e cada vez mais presente), as
declaracbes de direitos de varios povos. A Declaracdo Islamica Universal dos Direitos
Humanos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, por exemplo, possuem,
igualmente, a dignidade humana como elemento intrinseco aos direitos proclamados em seus
textos.

Logo, a dignidade da pessoa humana encontra-se ligada diretamente aos direitos
fundamentais, por meio de aspectos individuais, sociais e politicos. Trata-se de um conjunto
de garantias que visam salvaguardar a subsisténcia fisica, a liberdade do ser humano e a
protecdo de atos degradantes, objetivando condi¢fes minimas para uma vida saudavel —
sendo, por isso, certo que o contetido do principio da dignidade da pessoa humana vai muito
além de valor ético e moral.

Em razdo de a dignidade ser uma caracteristica indissociavel e inerente ao préprio ser
humano é, portanto, uma meta do Estado Democratico de Direito manté-la e protegé-la,
notadamente quando analisado o posicionamento filoséfico que a relaciona com a posicéo do
homem perante a sociedade. Cumpre salientar, por oportuno, que a ligacdo desse principio aos
conjuntos de valores sociais, politicos e individuais visa as condi¢bes minimas para uma vida
substancialmente digna.

Todos os seres racionais estdo, pois, submetidos a uma “lei maior e universal” no
sentido de que cada um jamais pode tratar, a Si mesmo, ou aos outros, simplesmente, como
um meio, mas sempre, simultaneamente, como um fim em si. Assim, por ser, a dignidade,

valor intrinseco a condicdo da pessoa humana, ndo se pode admitir quaisquer violagdes a ela,
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tratando-se de um elemento insubstituivel, como valor normativo fundamental resguardado
constitucionalmente, com atracdo e orientacdo ao contetdo de todo rol de direitos
fundamentais do homem.

A Declaragdo Universal representou um marco no que tange aos direitos
fundamentais porque consagrou valores histéricos que se desenvolveram e solidificaram-se ao
longo do tempo, fulcrados na dignidade humana. A efetivacdo dos direitos com a estrita
observancia da dignidade a todas as pessoas, porém, esbarra em problemas como a
implementacdo eficiente desses direitos na sociedade. Nesse contexto, a observagdo da
dignidade humana vem imposta como uma real obrigacdo, devendo o Estado adotar as
medidas necessérias para resguardar esse principio-direito, de forma a preservar a vida do ser
humano em todos os seus aspectos e a fim de que se cumpra o escorreito papel estatal.

Sendo uma categoria aberta em termos axioldgicos, assim como outros principios
juridicos, a dignidade da pessoa humana deve ser conceituada conforme o desenvolvimento
das sociedades, figurando em um processo de constante construgdo. Por possuir contornos
vagos e abertos, o conteldo da dignidade humana impde permanente concretizacdo e
delimitacdo, ndo podendo permanecer atrelado a uma determinada conceituag&o.

Na esteira desse entendimento, considera-se que a dignidade ndo pode ser inerente a
natureza humana, pura e simplesmente, ja que estaria vinculada a um contetdo cultural e
decorrente do desenvolvimento das geracGes, vindo a ser determinada conforme situactes
concretas da conduta estatal e do comportamento dos homens. Dessa forma, verifica-se uma
linha de aproximacdo historico-cultural com a concretizacdo da dignidade, culminando em
uma complementagéo e interagdo entre as dimensdes natural e cultural da dignidade, bem
como com uma dimensao prestacional (positiva).

E possivel, a partir de tais consideracdes, distinguir dignidade humana (como sendo
aquela reconhecida a todos os seres humanos, destacadamente de suas condigOes pessoais,
concretas) e dignidade da pessoa humana (concretamente considerada, em um contexto
social), a fim de delimitar a violagdo da dignidade para algumas pessoas, enquanto que, para
outras, na mesma situagéo, ndo haveria tal violagéo.

Ao reconhecer uma dimenséo cultural e prestacional da dignidade, pode-se perceber
que os direitos fundamentais devem assegurar as condi¢des para realizacdo da prestagcdo, mas,
ndo, assegurar a propria dignidade. Além disso, ao adotar tal dimensdo, ndo se estd,
necessariamente, aderindo a concepgéo de dignidade como prestacdo, de forma a afasta-la de

algo intrinseco a ser reconhecido ao ser humano.
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Possuindo a dignidade da pessoa humana uma duplice dimensdo — negativa
(defensiva) e positiva (prestacional) — de forma vinculada a autodeterminacdo, impde-se a
necessidade de sua protecdo pelo Estado e pela comunidade.

Nesse diapasdo, mesmo que tal perspectiva assistencial prevaleca a dimensédo
autondmica (quando, por exemplo, faltarem condi¢cdes de autodeterminacdo), deve-se
preservar, sempre, a dignidade. Isso porquanto o tratamento digno deve ser concedido a todos,
independentemente da capacidade de autodeterminacdo, pois intrinseco ao ser humano.

Registra-se que esse entendimento ndo pode conduzir, necessariamente, a refutar a
presumivel distin¢do entre as no¢des de pessoa e de dignidade, até porque a dignidade, como
valor intrinseco, conduz ao ser humano decidir, com autonomia, acerca de sua existéncia e sua
felicidade, bem como a consideracéo de respeito por sua condi¢cdo humana.

Constata-se, assim, que a dignidade se afigura como limite e como tarefa,
simultaneamente, dos poderes estatais e de todos, a0 mesmo tempo. Como limite, a dignidade
imp0e direitos fundamentais (negativos) contra ameacas, a0 passo que, como tarefa, imputa

medidas positivas (prestacGes) de respeito e promocao.

3. O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCACAO

Assim como ocorreu com os direitos humanos, em relagdo aos dogmas do Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State), os direitos sociais tiveram grande expansdo com o fim da
Segunda Guerra Mundial. A partir desse marco histdrico, foram cada vez mais discutidos e
tutelados juridicamente, vindo a adquirir contornos de fundamentalidade e de instrumentos
necessarios a construcao de uma sociedade justa e solidéria.

Ainda, porém, que os direitos sociais tenham iniciado sua histéria particular com as
grandes revolugdes sociais do século XIX e adquirido status constitucional a partir do
segundo pds-guerra no século XX, pode-se resgatar, para eles, uma histéria mais complexa,
pela qual se vincula sua expansdo de forma simultdnea a consolidacdo dos direitos civis e
politicos. Nesse ponto, ressaltam-se os dizeres de Schwarz (2011, p. 52-53), no sentido de
que, se os direitos sociais correspondem a direitos conquistados, sua expansao se vincula,
concomitantemente, as necessidades objetivas do sistema capitalista, permitindo a reproducao
e a qualificacdo da forca de trabalho e as possibilidades de consumo.

Costuma-se, porém, considerar os direitos sociais como direitos pertencentes a uma
geracdo posterior aos direitos civis e politicos, tanto na Histéria do Direito quanto na

Sociologia Juridica — inclusive, para fins pedagogicos. Essa concepcdo dos direitos sociais
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como “tardios” ndo pode culminar, entretanto, por deprecia-los, ja que os direitos sociais sdo
direitos fundamentais, exigiveis por todos e imprescindiveis para a vida e a dignidade
humana.

Embora se possa destacar, aqui, a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos
civis, politicos e sociais, sem subordinacdo axioldgica, impende-se frisar que ndo se tratam, o0s
direitos sociais, de simples decorréncias dos direitos de primeira dimensdo, impondo-se a
adocdo de uma visdo voltada para a fundamentalidade desses direitos, de forma que se
relacione sua interpretacdo com a dignidade, a liberdade e a autonomia da pessoa humana.

A tentativa de conceituacdo dos direitos sociais perpassa pela ideia que sdo direitos
fundamentais exigiveis em nome de todos e para todos, imprescindiveis para a vida e a
dignidade. Ao mesmo tempo, falar de direitos humanos é falar de direitos sociais que sejam
acessiveis a todos. Por tal razdo, cada vez mais, verifica-se que os direitos sociais encontram-
se intrinsecamente relacionados com a dignidade humana.

No diapasdo de vincular o tema aos direitos humanos, podem ser destacadas as
palavras de Schwarz (2011, p. 27), para quem, ao tratar das garantias e da imprescindibilidade
dos direitos sociais, a fundamentagdo argumentativa da validade universal dos direitos
humanos deve-se basear em uma ideia adequada de dignidade humana, constituindo-se, esta,
em um elemento indispensavel para a constituicdo dos direitos humanos.

De outro norte, ndo se pode olvidar que o Estado Liberal privilegiou a garantia de
liberdades individuais pela limitacdo do poder estatal. Frisa-se, contudo, que, diferentemente
das liberdades, os direitos sociais e econémicos pressupdem circunstancias em que se
verificam a desigualdade e a necessidade entre as pessoas, possuindo como objetivo
proporcionar uma efetiva igualdade por meio da intervencdo do Estado. Dessa forma, os
direitos sociais sdo entendidos como direitos a prestacdes positivas exigiveis do Estado.

E indiscutivel, assim, o papel dos direitos sociais na busca do bem estar coletivo,
independentemente das mutac6es verificadas na evolucdo do Estado de Direito e ainda que
transite entre uma perspectiva abstencionista ou prestacional. Assim, de qualquer forma, ainda
que sejam vistos como variantes dos direitos e garantias individuais ou como projecdes do
principio da dignidade humana, os direitos sociais podem ser considerados como objetos de
limites ao poder reformador (GARCIA, 2004), em decorréncia da interpretacdo dos ditames
constitucionais, assim como podem ser estritamente relacionados com o efetivo exercicio dos

direitos civis e politicos.
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N&o se pode, entretanto, tachar os direitos civis e politicos, somente, como direitos
negativos, de abstengdo, assim como, tampouco, pode-se acoimar os direitos sociais,
simplesmente, como direitos positivos, de intervencao. Todavia, na vertente ora apreciada, 0s
direitos sociais ensejam a obrigacdo estatal de prestacdo, com a observancia dos principios
norteadores da atividade do Estado, insculpidos no texto constitucional — notadamente, 0s
principios constantes do caput do artigo 37 da Constituicdo de 1988, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988) — e infraconstitucional.

Os direitos sociais enquadram-se, tradicionalmente, nos ditos direitos de segunda
dimensdao/geracdo, relacionando-se com a dignidade da pessoa humana e identificando-se com
o conceito de direitos fundamentais. N&o obstante seja irrefutavel a sua importancia para a
concretizacdo dos direitos de primeira geracdo (ndo se pode falar em liberdade plena, por
exemplo, sem 0 exato conhecimento de seu proprio alcance), existem questionamentos sobre
os direitos sociais configurarem, ou ndo, direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sdo prerrogativas do individuo geralmente arguiveis em
face do Estado, podendo abranger, nessa condicdo, os direitos individuais, politicos e sociais.
A fundamentalidade explicitada no texto constitucional brasileiro e em convengdes
internacionais, nesse contexto, também se relaciona com o aspecto de os direitos sociais
vincularem-se aos principios republicanos e, em especial, com a dignidade da pessoa humana.

Em um plano valorativo, alids, o que também caracteriza um direito como
fundamental €, acima de tudo, sua pretenséo de tutela como interesse e necessidade basica, de
forma vinculada ao principio da igualdade e a outros principios de observancia obrigatéria.
Nesse ponto, consoante ja discorrido, registra-se haver evidentes lacos entre os direitos sociais
e o principio da dignidade humana, em virtude do que vérias declaracGes de direitos destacam
a importancia dos direitos sociais para uma vida digna®.

Em que pese, porém, sejam os direitos sociais considerados como fundamentais por
diferentes fontes de direitos, ndo se pode afastar a premissa de que Seus sujeitos — por

conjugarem aspectos comuns ao mesmo tempo em que apresentam particularidades — impdem

! No que tange as declaragbes de direitos, devem ser examinados os valores propostos com uma visio
intercultural, sem o cond&o de atribuir supremacia de uma nacgdo sobre a(s) outra(s), haja vista a existéncia de
culturas antagdnicas que impossibilitaram, até a atualidade, o entendimento global sobre uma categoria universal
de direitos fundamentais. Sendo, assim, as teorias universalistas sdo consideradas inaptas a propiciar a
observancia global dos direitos humanos fundamentais, abrindo-se campo para a aplicacéo das teorias relativistas
e sugerindo-se a realizacdo de um dialogo intercultural. Com respeito e compreensao, aceitando-se as diferencas,
poder-se-ia construir um modelo com dimensdes proprias, pautado na dignidade humana e na aceitagdo das
diferencas entre 0s povos.
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tratamento individualizante e local, comprometendo o tema com o multiculturalismo e com a
adequacdo das realidades especificas da realidade a ser tutelada.

Dentre os direitos sociais explicitamente previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, situa-se o direito a educagdo. Considerado um tipico direito
social, enquadra-se, tradicionalmente, nos ditos direitos de segunda dimensdo/geracéo,
relacionando-se com a dignidade da pessoa humana e identificando-se com o conceito de
direitos fundamentais (ndo obstante seja irrefutavel a sua importancia para a concretizacdo dos
direitos de primeira geragdo, uma vez que ndo se pode falar em liberdade plena sem o exato
conhecimento de seu proprio alcance).

Nem sempre, porém, a educacdo foi considerada um direito reconhecido a todos 0s
cidaddos no Brasil. Embora a chegada da familia real, em 1808, tenha significado um avanco
representativo em termos culturais a corte, situada no Rio de Janeiro, a educacdo basica
permaneceu incipiente em solo brasileiro. Com a independéncia (1822) e o advento da
primeira Constituicdo (1824), segundo o préprio texto informava, elaborada por um Conselho
de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro |, e tendo a educacéo figurante no artigo 179,
que enumerava os direitos civis e politicos — em contexto de notdrio centralismo e certo
autoritarismo, com o0s incisos® XXXII e XXXIII que ndo atribufam & educagdo uma posicio
prioritaria na corte, nem nas provincias.

O préximo passo foi dado com a emenda introduzida pelo Ato Adicional de 1834, no
sentido de estabelecer a gratuidade da educacéo primaria, ainda que sem institui¢ces de ensino
para todos e excluindo-se os entdo escravos. A Constituicdo de 1981, por sua vez, restou
silente quanto a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino. Em sentido oposto, foi a terceira
Constituicao brasileira, que, em 1934, disciplinou em um capitulo especifico a educacédo e a
cultura, consagrando-as como direitos fundamentais para todos, elevando a educacdo a
categoria de direito subjetivo pablico.

O Estado, em 1937, passou a ter um dever compensatorio e supletivo com relagédo a

educacdo prestada pela familia. Essa visdo de educagdo no seio familiar foi reforcada com a

2 Constituicdo Politica do Império do Brasil, de25 de margo de 1824 — Art.179. “A inviolabilidade dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. (...) XXXII. A Instruc¢do primaria,
e gratuita a todos os Cidadaos. (...) XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.”
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Constituicdo e 1946, pela qual se instituiu a gratuidade do ensino primario, no lar e na escola.
Nessa Constituicao, porém, ndo se falou em obrigacdo do Estado em prover a educagéo.

Grande marco legislativo foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1961)
e a seguir o advento da Constituicdo de 1967 e sua posterior Emenda n°1, de 1969, firmaram a
educacdo como sendo um direito de todos e um dever do Estado.

O atual texto constitucional reconhece a educagdo como um direito de todos e
confere o enfoque da universalidade, gratuidade e democracia, além de conferir-lhe o aspecto
comunitario e a exigéncia de que seja prestada com qualidade.

Nesse sentido, a legislacdo infraconstitucional demonstra estar em processo de
interpretacdo do texto maior, traduzindo-lhe os preceitos em leis formais como a Lei n°.
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que cuida de estruturar a educacao
formal a partir da concepcdo ja no primeiro titulo, dos aspectos conceituais da educacéo; a
seguir enunciando, também em titulo proprio, os seus “principios e fins” em termos de
“educacdo nacional”; cuida expressamente a LDB, do direito a educagdo e do dever de educar,
como aspectos contrapostos e ao mesmo tempo complementares entre si. Também a
concrecao formalistica se vé prestigiada na referida lei, com a “organizacdo da educagéo
nacional”, a enunciacao dos diversos “niveis ¢ das modalidades” de “educac¢ao ¢ de ensino”,
com suas respectivas composicdes. A lei se dedica a detalhar a educacdo basica,
consubstanciada em educacdo infantil, ensino fundamental; cuida igualmente das outras
formas de ensino, subsequentes, como do ensino médio, da educacdo profissional técnica, da
educacdo de jovens e adultos e da educacao profissional e tecnoldgica. A educacdo superior e
a educacdo especial foram, ao menos formalmente, também contempladas. A lei ainda se
encarregou de regular, ainda que de forma geral, ndo-exauriente, a situacdo dos profissionais
da educacéo, findando por adentrar a seara dos recursos financeiros.

Outras normas, assim como a Lei n® 12.772/2012 (atualizada pela Lei n°,
12.863/2013) que estrutura o Plano de Carreira e Cargos do Magistério Federal mostrou-se da
maior necessidade e oportunidade, a fim de regular a vida profissional de tantos servidores
dedicados a educacdo. Também as normas de cunho regulatorio administrativo, tais como os
atos normativos do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e outros tantos tém buscado
completar a previsao de rotinas e tarefas relacionadas com a prestacdo de uma educacdo de
qualidade. Por fim, pode-se elencar algumas politicas publicas que seguem nessa esteira de

ajustar as metas da educacdo, as regras do espago escolar, assim como das praticas
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educacionais, tais como o Programa de Legislacdo Educacional Integrada (ProLei) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com objetivos definidos para a proxima década.

Os direitos fundamentais sdo prerrogativas do individuo exercidas geralmente em
face do Estado, englobando os direitos individuais, politicos e sociais, tal como a educagdo. A
fundamentalidade explicitada no texto constitucional brasileiro e em convencdes
internacionais, nesse contexto, também se relaciona com o aspecto de o direito a educagdo
vincular-se aos principios republicanos e, em especial, com a dignidade da pessoa humana.

A educacdo traduz um direito fundamental, prestacional e subjetivo publico, passivel
de consolidacdo com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana, cuja efetividade é
imprescindivel para que a justica social seja alcancada. No tocante a ser considerado um
direito subjetivo, inclusive, o direito a educacdo revela-se em uma faculdade de exigéncia, ao
passo que, visto como sendo um direito publico, deve ser atribuido aos cidad&os®. Por
consequéncia, pode ser visto como plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata — exigivel,
portanto, judicialmente na hip6tese de ndo ser prestado de forma espontanea pelo Estado.

Por ser considerada um servico publico essencial, a educacdo deve ser prestada de
forma continua e regular, ndo podendo ser interrompida ou disponibilizada em nivel inferior
ao que se exige, recaindo tal prestacdo ao Poder Publico, como um dever juridico inerente a
atividade estatal. Sob esse aspecto encontra guarida nas determinagfes constitucionais para
que seja, efetivamente, prestada, por todos os entes federativos que compdem o Estado,
consoante as diretrizes insculpidas normativamente.

No Estado brasileiro, cada um dos entes federativos possuem atribuicdes

constitucionais distintas*, mas exercidas sob a égide cooperativa®, assim

® Sobre o direito & educagdo configurar-se em um direito subjetivo, invocam-se as palavras de Garcia (2004),
para quem tanto o direito objetivo como o subjetivo possuem um epicentro comum: a pessoa, natural ou juridica,
gue € a titular em potencial das relagdes juridicas que se desenvolvem no organismo social. Nessa linha de
pensamento, enquanto o direito objetivo ocupa uma vertente externa a pessoa, mas a ela direcionada, o direito
subjetivo se realiza na propria pessoa, razdo de situar o direito a educagdo como direito subjetivo.

* Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 — Art. 211. “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. § 1° A Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as institui¢des de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil. 8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e médio. (...) § 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

® Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 — Art. 211, § 4° “Na organizago
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.”
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o dever de comprometer, anualmente, determinado percentual de sua receita para a
manutencdo e o desenvolvimento da educagdo. Ao ensino, devem ser destinados, pela Unido,
no minimo, dezoito por cento da receita resultante de impostos (incluindo-se, aqui, as
transferéncias); pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinte e cinco por cento, segundo
se depreende da leitura do artigo 212° do texto constitucional (BRASIL, 1988).

Segundo determinagfes constitucionais, ainda, em virtude da forma federativa do
Estado brasileiro, alem das atribui¢des de cunho material, restou disciplinada a competéncia
legislativa em matéria de educacdo. Ante tal determinacdo, compete ao respectivo ente
promover a destinada alocacdo de recursos para o desenvolvimento das politicas publicas de
ensino conforme lhe aprouver, na esteira das competéncias que Ihe foram instituidas.

Depreende-se, ainda, das normativas constitucionais que se atribui aos Municipios a
atuacdo prioritaria no ensino fundamental e infantil, competindo aos Estados e ao Distrito
Federal, também de forma prioritaria, a manutencdo do ensino fundamental e médio. Em
razdo disso, ndo pode existir dbice a atuacdo de tais entes federativos em outros niveis de
educacdo, o que, por Obvio, pressupfe o atendimento satisfatorio nos niveis em que sua
atuacao seja prioritaria.

Dessa forma, afiguram-se como limites a efetividade do direito social a educacdo, em
uma primeira analise, o principio da reserva do possivel e a legislacdo ordinaria, do que
depende a criacdo e a implementacdo das politicas pablicas. Tais delimitacGes, entretanto, ndo
podem servir de estimulo para que os entes publicos ndo prestem os deveres que lhe
incumbem no que tange a educacéo.

O Estado possui, indubitavelmente, muitas atribui¢cbes na prestacdo de direitos e
garantias, sociais ou ndo. Todavia, ndo se pode invocar a reserva do possivel de forma de que
estabeleca comodismo por parte dos poderes publicos, especificamente no que tange a
prestacdo da educagdo. No &mbito juridico, assim como na esfera social, existe um grande
comprometimento do Estado com a efetivacdo da educacdo, como um direito fundamental,
que deve ser realizado de forma plena conforme a demanda social.

A efetividade do direito a educacdo constitui-se em uma grande aliada a consecucao
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, viabilizando a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a diminuicdo das desigualdades sociais e a promogéo do

bem de todos. Para isso, é fundamental que se veja a prestacdo dos direitos sociais como
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aliados a concretizacao da dignidade da pessoa humana, que pode ser alcangada e viabilizada
por meio da efetiva prestacdo do direito a educacéo.

Quanto maior o nivel de formacdo do povo, maior desenvolvimento econdmico e
social terd a respectiva pétria. E ndo se fala, nesse sentido, em grau de formacgéo — ou seja, se
as pessoas possuem maior nivel de escolaridade ou se sdo, simplesmente, alfabetizadas — mas,
sim, se a educacéo é prestada com efetividade, de modo que sirva para a garantia de uma vida
mais digna, em decorréncia das escolhas que podem ser oportunizadas por quem possui maior
instrucéo.

A educacdo, como sendo um direito fundamental social, deve servir para que as
pessoas convivam sem alienacdo, sem violéncia, sem desigualdades sociais, com seguranga e
tranquilidade de vida. Ao mesmo tempo, ndo se pode olvidar que, ao lado do direito a
educacdo, encontra-se a obrigacdo de educar, que ndo é somente estatal, mas, inclusive, social
e, essencialmente, familiar. A parcela de responsabilidade do Estado, assim, é bastante
significativa, mas ndo se descarta a participacdo da iniciativa privada, no momento atual
brasileiro, para uma imediata efetividade do direito a educacao.

Resta explicito, assim, que a préopria Constituicdo evidenciou a exigibilidade
fundamental do direito a educagdo enquanto direito social, do que se conclui pela necessidade
de sua prestacdo como ac¢do conjunta do Estado, da familia e da sociedade como um todo, a
fim de que se obtenha uma educacdo plena, que ndo seja, apenas, representativa de grau de

instrugéo escolar.

4. CONCLUSAO

No atual plano democratico constitucional, instituiu-se um grande rol de direitos aos
cidaddos e, igualmente, um grande elenco de deveres prestacionais aos entes federados.
Entretanto, ndo é so pela previsdo normativa que se logra éxito na efetivacdo de direitos, mas,
sobretudo, pela eficacia e efetividade das a¢Oes governamentais e na execucdo de politicas
publicas com esse fim. Salienta-se, nesse sentido, que o rol de direitos fundamentais nas
constituicbes costuma regular de modo aberto e, até mesmo, controverso a questao acerca da
estrutura normativa minima do Estado e da sociedade, nesse contexto se veem inseridos
também os direitos sociais, desde a discussdo acerca da fundamentalidade aos auspicios de
busca da dignidade humana.

Mesmo em uma analise superficial, verifica-se que as politicas publicas destinadas a

assegurar direitos, de ordem difusa ou coletiva, destinados a determinados seguimento sociais,
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culturais, étnicos ou econdmicos, dependem para sua fiel execucdo da participacdo estatal,
com maior ou menor centralismo, 0 que pode se tornar um elemento complicador a sua
concretizacao.

Quando se trata do direito social a educacdo, verifica-se, contundentemente, a
necessidade de agcdes conjuntas entre o Estado e a sociedade. A educagdo € posta como um
direito social, com carater de subjetividade e universalidade. Isso implica em concluir,
necessariamente, que se trata, sim, de uma atribuicdo estatal a sua prestacdo; porém, sempre
alicercada nas bases educacionais inseridas pela familia e pelas fac¢bes de convivio de
determinado(s) cidad&o(s).

Tais afirmagBes devem-se, muito, ao fato de o direito a educacdo encontrar-se
extremamente vinculado a dignidade da pessoa humana. Para que a pessoa se reconheca como
digna, perante si propria e perante a coletividade, imp&e-se que ndo se dissocie da educacéo,
em sua concepcao plena. O principio da dignidade da pessoa humana € basilar e assegura que
todos os cidaddos devem ser dignos da mesma dignidade, em todos os seus aspectos e
dimensdes eficaciais.

Os principios, como alicerces do sistema juridico, condicionam todas as estruturas
deles subsequentes. Sob esse prisma, ndo € exagero dizer que o principio da dignidade da
pessoa humana é uma das imprescindiveis balizas do Estado Democratico de Direito. Permite-
se, nesse sentido, ao Brasil orgulhar-se de, por meio das normativas constitucionais, tutelar a
garantia e a protecdo aos direitos fundamentais, dos direitos sociais, difusos e coletivos,
pregando a existéncia de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que se busca a justica
social para com todos os seus nacionais, indistintamente, no arrimo da dignidade.

Estando a dignidade humana interligada com outros valores, torna-se ponto de
discussdo a busca de coeréncia entre um suposto ideal de igualdade, tendo em vista as
desigualdades fisicas e psicoldgicas entre os individuos. Todas as pessoas gozam, exatamente,
do mesmo direito a dignidade humana, devendo a igualdade proporcionar, a cada um de seus
membros, a fruicdo dos direitos fundamentalmente previstos. Em outras palavras, a dignidade
do individuo sera respeitada apenas quando forem respeitados e realizados seus direitos
fundamentais.

A efetividade do principio da dignidade da pessoa humana, tendo sido esta erigida a
fundamento constitucional da Republica Federativa do Brasil, possui fungdo relevante no
contexto fatico-juridico das relagcdes sociais. Porém, a simples previsdo normativa néo

assegura a efetividade dos direitos. A dignidade da pessoa humana, assim, ndo pode ser vista
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como uma simples defini¢cdo. H& de haver um controle da sociedade para que se possibilite
um consenso do que seria a dignidade, cabendo, assim, as autoridades impedir a sua violagao.
Logo, deve-se respeito absoluto a dignidade, como inalienavel, carecedora de protecéo.

Os direitos fundamentais sdo, assim, inafastaveis da condi¢cdo humana, em face da
sua natureza, e impdem-se ao Estado como dever de acdo. Os direitos sociais, de modo geral,
exigem do Estado prestaces, que comumente sdo vistas como agdes afirmativas. Quando,
nesse contexto, trata-se de aferir as dimensGes materiais e eficaciais do direito social a
educacdo, ndo se torna possivel afastar o tema da dignidade da pessoa humana.

A relacdo entre os institutos € estreita. Faz-se necessario o pleno acesso a educacao
para a consecucdo de uma vida digna, inteiramente, capaz de assegurar a dignidade no seu
sentido real, tanto em ambito intersubjetivo, quanto externo, da pessoa perante 0s seus pares.
Nesse ponto, reside a distingdo que reveste o tema de relevancia néo apenas académica, mas,
também, social, pois se deve verificar, estudar e tutelar a educacdo ndo apenas em seu sentido
mais restrito, mas, principalmente, em um aspecto amplo.

Significa dizer que a educacdo ndo deve ser garantida, apenas, sob a égide dos
diplomas escolares. O fato de os entes publicos cumprirem o seu papel formal de colocar
todas as criancas no ensino basico e fundamental, ou, ainda, de oferecer o ensino médio com
ou sem formacdo técnica, ou, também, de assegurar 0 acesso ao ensino universitario, ndo
significa o pleno acesso a educacdo. Infelizmente, o fato de portar um diploma na atual
sociedade brasileira ndo garante a promocao e a permanéncia de todos a uma vida digna.

A pessoa humana somente fruira de uma plena dignidade quando, efetivamente, tiver
acesso a uma educacdo ndo apenas formal, mas substancial. O direito social a educacéo deve
ser prestado em sentido amplo, proporcionando a todo e qualquer cidaddo, de forma indistinta,
as consequéncias do acesso a cultura e ao conhecimento. Trata-se da efetividade de um direito
cuja fundamentalidade extravasa os bancos escolares.

A educacdo, assim, enquanto um direito socio-fundamental, somente considerar-se-a
efetivamente prestada quando for possivel, por meio dela, ofertar a toda pessoa humana as
oportunidades de vida, de conhecimento, de emprego, de satisfacdo, de lazer e de dignidade,
em todos os seus aspectos. Nesse ponto, a dignidade da pessoa humana ndo resta apenas
garantida conforme o porte, ou ndo, de um diploma emitido pela rede de ensino, mas a partir
da efetiva e real existéncia de portas abertas para um horizonte cujas chaves estejam, de fato,

nas méos da prépria pessoa — destinataria e sujeito da efetiva dignidade.
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