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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, do XXIV Congresso do
CONPEDI, realizado entre os dias 11 e 14 e novembro de 2015, na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, sob os auspicios dos Programas de Pés-graduacdo em Direito da
UFMG, da Universidade Fumec e da Escola Superior Dom Helder Camara.

No artigo A CONCRETIZAQAO DOS DIREITOS SOCIAISE A INTERPRETA(;AO DOS
BENEFICIOS FISCAIS, os autores Valter de Souza Lobato e Anita Carmela Militdo de
Pascali, analisaram a questéo tributaria, fazendo a articulacdo desta com a previdéncia social
e seu financiamento. Apresentaram um caso concreto, relativo a um portador de doenca
incapacitante, cuja patologia ndo se encontrava no rol das doenca previdenciérias. Apontam
como saida nainterpretacdo deste rol, uma andlise ampliativa dos dispositivos constitucionais.

No artigo AS AQC)ES REVISIONAIS DO FGTS: ASPECTOS, REQUISITOS E
POTENCIAIS DECISOES, de Tatiana Bhering Serradas Bom de Souza Roxo e Jerfferson da
Mata Almeida, os autores analisaram as origens histéricas do instituto do FGTS. Verificando
a natureza indenizatéria inicial deste instituto, passando a condicéo de depdsito como forma
compensatoria. Questiona o fato de a TR ser utilizada como forma de correcéo das contas do
FGTS, por ser esta ndo € taxa de correcdo, mas sim de juros.

No artigo LIBERDADES EM CONFLITO: A IMPOSIQAO DE LIMITES A LIBERDADE
DE ENSINO COM FUNDAMENTO EM SUPOSTAS VIOLAQ@ES DE OUTRAS
LIBERDADES CONSTITUCIONAIS, de Artur Amaral Gomes, o autor analisaram o direito
a educacdo, buscando a liberdade do ensino como o principal principio norteador. Defendeu
gue a liberdade de ensino deve ser aplicado junto com outros principios constitucionais.

No artigo A (DES)IGUALDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DE
APOSENTADORIA NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DE GENERO, de Aline
Fagundes dos Santos, a autora analisa as questbes das desigualdades dos beneficios
previdenciarios no Brasil sob a perspectiva de género. Analisaram tanto o0s aspectos
guantitativos como os qualitativos. Verificaram o carater fundamental dos direitos
previdenciarios, bem como os caso de distin¢go de idade e tempo de contribuicdo para os



beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Analisaram os dados do Anuario da
Previdéncia Social, relativo a 2011.

No artigo A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS NO BRASIL: UMA ANALISE DE
JANEIRO DE 2011 A JUNHO DE 2015 NO AMBITO DO DIREITO PREVIDENCIARIO,
de Michelle Aparecida Batista, a autora analisou a expedicdo das Medidas Provisorias,
buscando verificar se existe o excesso de emissdo de MPs, no periodo de 2012 a 2015.
Conclui que foram 158 em matérias diversas, sendo 18 em matéria previdenciéria. A atuacéo
do governo, segunda aponta, foi superior a do legislativo, em termos de producéo de leis.
Constatou, ainda, que a grande parte destas Medidas Provisorias foram para suprimem ou
extinguem direitos.

No artigop A VIOLENCIA, O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A
CIDADANIA, de autoria de Fernando Rocha Palacios, analisou a fundamentalidade da
educacdo, verificando a violéncia a este direito fundamental e a cidadania. Avaliou que a
globalizacdo provoca a violéncia, em decorréncia de vivermos em uma sociedade pés-
moderna.

No artigo A DIFERENCA MULTIPLA, OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DA
MULHER E O DIREITO PREVIDENCIARIO: A CONCESSAO JUDICIAL DO SALARIO-
MATERNIDADE AS INDIGENAS MENORES DE 16 ANOS, de autoria de Mayara Alice
Souza Pegorer, a autora analisou a concessao do sal&rio-maternidade as indigenas menores de
16 anos. Primeiramente, avaliou a denominada diferenca multiplica, passando,

posteriormente, a apontar outras diferencas afora as de género, tais como a diferenca entre

racas.

No artigo DIREITOS SOCIAIS NO PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: UMA ANALISE CRITICA DO SISTEMA CAPITALISTA NEOLIBERAL
CONTEMPORANEO E SEUS EFEITOS COLATERAIS, os autores Gabriela de Campos
Sena e Daniela Rodrigues Machado Vilela, analisou os direitos sociais no neoliberalismo,
verificando que existe uma certa naturalizacdo da derrocada dos direitos sociais, em
detrimento destes direitos. Apontou a falta de solidariedade e seus desdobramentos,
especialmente ao que se relaciona aos direitos sociais. Avaliou outros fatores, tais como a
governanca e outros entes ndo estatais, na garantia destes direitos.

No artigop A PREVIDENCIA SOCIAL: UMA CONQUISTA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO A ESPERA DA EFETIVIDADE COMO DIREITO
SOCIAL, de SilviaMaria Maia Xavier, aautora analisou as questdes que perpassam o direito



do trabalho e o direito previdenciario, enfocando o direito previdenci&rio em uma Gtica
filosofica. Apontou na pesquisa os fins e os meios, avaliando a questdo financeira em matéria
previdenciéria. Questionou o fato de 0 INSS ser o maior litigante na Justica.

No artigp A PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM DIREITO DA PERSONALIDADE, de Edgar Dener Rodrigues, o
autor analisou as questdes de judicializacdo das politicas publicas, avaliando seus aspectos
positivos e negativos. Investigou as origens da Previdéncia Social, tracando algumas questfes
sobre a interferéncia dos direitos fundamentais. Avaliaouas quatro dimensdes dos direitos,
fazendo uma abordagem dos direitos previdenciérios enquanto direitos de segunda geracéo
ou dimens&o.

No artigo A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

PELA LEI 13.135/15: O CASO DA PENSAO POR MORTE NO RGPS, o autor Antonio
Armando Freitas Goncalves analisou as medidas Provisorias no aspecto fiscal. Avalia a baixa
taxa de fecundidade e da expectativa de vida. Questiona a ideia da vitaliciedade do beneficio
em s e atese central das duas ADIsimpetradas ao STF. Verificou os critérios da pensdo por
morte antes e depois da MP n. 664/14.

No artigo A DISCRIMINATORIA APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IDADE NO
BRASIL, de Marco Cesar de Carvalho e Fabiana Cristina da Silveira Alvarenga, os autores
analisaram o instituto da aposentadoria compulsoria no Brasil, de modo que, partindo de
dados do IPEA, verificam que a expectativa de vida alterou, ou sgja, aumentou nos Ultimos
anos. Apontam que a expectativa de vida serd de 86 anos em 2060. Apontaram pela néo
extensdo do critério etério, em virtude do equilibrio financeiro do sistema previdenciério.

No artigo AUXILIO-DOENCA/ACIDENTARIO/: BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI
8.213/91, de Lilian Maria Gomes de Oliveira, a autora apresentou o histérico e as diferencas
do auxilio-donca doenca comum e o auxilio-acidentario, bem como do acidente do trabal ho.
Analisou o Nexo técnico epidemioldgico, os tipos de doencas e as possibilidades do auxilio-
acidente.

No artigo AUXILIO-RECLUSAO: A DESINFORMAGAO E SEU MAIOR INIMIGO,
Paulo Henrique Januzzi da Silva analisou o beneficio do auxilio-recluséo e as informacdes
gue os cidaddos tem sobre este beneficio, especiamente através da televisdo e das redes
sociais. Constatou, a partir da andlise destes veiculos de comunicacdo, a existéncia de fatores
discriminatoérios, formando um senso comum equivocado, 0 que prejudica a visdo que a
populacdo possui deste beneficio.



No artigo O AUXIiLIO RECLUSAO EM FACE DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA, Maria do Carmo Lopes Toffanetto Rossitto Bassetto e Marcelo Eduardo
Rossitto Bassetto analisaram a questdo do auxilio-reclusdo e a perspectiva deste beneficio a
luz dos tratados e convencdes internacionais. Verificaram as condicdes da concessdo deste
beneficio a partir da Convencéo dos Direitos Humanos da Crianca.

No artigo DIREITOS PREVIDENCIARIOS E SEUS REDUTORES: O CASO DO FATOR
PREVIDENCIARIO E DA FORMULA 85/95, de Clarice Mendes Dalbosco e Ludmila Kolb
de Vargas Cavalli, as autoras analisaram a aplicacdo da férmula 85-95, cuja aplicabilidade €
facultativa, podendo os segurados optarem pela férmula do fator previdenciério, se
completados os 30 anos, para mulheres e 35 anos para homens. Verificaram que o STF
entendeu que a aplicacdo do Fator Previdenciério é constitucional. Apontaram que a
expectativa de vida € padronizada nacionalmente, fazendo a critica a esta sistematica de

aplicacéo.

No artigo A JUDICIALIZACAO SOB A OTICA CONSTITUCIONAL NO DIREITO
PREVIDENCIARIO: SOLUCAO OU PROBLEMA?, a autora Ana Carolina Carvalho
Barreto analisou os acidentes do trabalho, LER-DORT, em decorréncia dos acidentes do
trabalho com os trabalhadores bancarios. Realizou pesquisa de campo em gque demonstrou
gue 40% dos trabalhadores que fizeram a CAT ndo obtiveram o B-91. Concluiu que a
judicializacéo ndo é uma solucéo do problema, eis que resolve a questdo individual e ndo
coletiva.

No artigo CONFLITO PREVIDENCIARIO: RAIZES, CARACTERISTICAS E MOTIVOS
DO EXCESSO DE LITIGIOSIDADE, o autor Marco Aurélio Serau Jr., analisou as origens
do conflito previdenciario, investigando as causas que ensejam o alto percentual elevado de
litigiosidade, apontando como em torno de 60% das demandas que tramitam na Justica
Federal. Investigou essa questéo a partir de duas pautas: a pauta de legalidade e pauta de

interpretacdo ou de ampliacéo.

No artigo A DESAPOSENTACAO: REFLEXOES A PARTIR DA COMPREENSAO DO
DIREITO COMO INTEGRANTE NO PENSAMENTO DE RONALD KWORKIN, de
Viviane Freitas Perdigdo Lima, a autora analisou as decisdes do STJ sobre a desaposentacéo.
Verificou os discursos dos diversos atores sociais. a partir do pensamento de Dworkin do
direito como integridade. Analisou filosoficamente, a partir deste autor, como seria a
aplicabilidade de alguns casos concretos se o judiciario fosse adepto desta teoria.



No artigp RENUNCIA A APOSENTADORIA: ENTRE A VULNERABILIDADE DO
APOSENTADO E A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA, Marcelo Leonardo Tavares e
Murilo Oliveira Souza analisaram a desaposentacdo sob o prisma da vulnerabilidade.
Verificaram a sustentabilidade do sistema, sob o ponto de vista atuarial, apontando as trés
posicbes do STF sobre esta matéria. Indicam, como saida para esta questdo altamente
judicializada, aresolucdo vialegislacdo e na seara administrativa.

No artigo O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PAPEL

PROMOCIONAL DO NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO CEARA, Cecilia Barroso de Oliveira e Carolina Rocha Cipriano Castelo,
analisaram a questéo da salde dos deficientes do Estado do Ceard, buscando vislumbrar a
pericia biopsicossocial na aplicacdo da Convencdo de Nova lorque, de 2008, bem como seus
reflexos nos beneficios previdenciérios e assistenciais. Apontaram as demandas mais comuns
existentes no NUDESE, grupo de pesquisa vinculado a UNIFOR.

No artigo A DELIMITACAO DE UM CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA
PARA A CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE,
de Hermann Duarte Ribeiro Filho, o autor analisaram os tipos de beneficios por

incapacidade, estabelecendo os requisitos e singularidades de cada um deles, indicando a
necessidade da utilizacdo de um critério biopsicossocial para a verificagdo da deficiéncia e da
incapacidade, tal como consta na Declaracdo de Nova lorque (ONU).

No artigo A LEI 12873/13, AS ESTRUTURAS FAMILIARES MODERNAS E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE: ANALISE DAS NOVAS REGRAS DE CONCESSAO DO
SALARIO-MATERNIDADE EM RELACAO AS FAMILIAS MONOPARENTAIS, de
Caroline Shneider e Ellen Carina Mattias Sartori, as autoras analisaram a possibilidade do
salario-maternidade as familias monoparentais. Indicam o caso da mée solteira, do segurado
ou segurada adotante vier a falecer, com a possibilidade de a crianca receber o beneficio do
sal &rio-maternidade.

No artigo NOVOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE AO
CONJUGE/COMPANHEIRO NO CONTEXTO DE CRISE DO ESTADO-PROVIDENCIA

UMA INTERFACE ENTRE A SEGURIDADE E O DIREITO DE FAMILIA, de Laira
Carone Rachid Domith, a autora analisaram a pensdo por morte, fazendo um paralelo entre o
direito de familia e o direito previdenciario. Verificaram os efeitos das mudancas trazidas na
pensdo por morte, consoante a alteracdo legidativatrazidapelaLe n. 1135/15. Analisaram o



tabelamento prévio existente na lei, apontando por outra saida, representada pelo
estabelecimento do critério de necessidade e ndo do tempo de unido estavel ou idade do
dependente.

No artigp O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONFIGURACAO DA
NECESSIDADE DO INDIVIDUO: UMA ANALISE DO CRITERIO DA
MISERABILIDADE NA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, os autores Fabio
Rezende Braga e Elisa Schmidlin Cruz analisaram os critérios socioeconémicos para
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS, verificando os critérios utilizados
pelo STF ao longos dos ultimos anos. Ressaltam a importancia dos julgados de primeiro
grau, em que 0s juizes entenderam ndo se curvar ao critério do ¥ do SM, conforme consta na
Lei n. 8742/93, fazendo com que o0 STF alterasse seu entendimento.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: POR QUE PARA SE LEVAR O DIREITO A
SAUDE A SERIO DEVE-SE TAMBEM LEVAR O SISTEMA UNIC ODE SAUDE A
SERIO?, de Eder Dion de Paula Costa e Rodrigo Gomes Flores, os autores analisaram a
judicializacdo da salde, investigando a solidariedade dos entes federativos e suas
responsabilidades. Verificaram as origens histéricas da salde no Brasil, bem como apontam
seus principios. Investigam as diferencas regionais e as peculiaridades das regifes no Brasil,
apontando os problemas existentes no SUS, devido a estas diferencas.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: PERSPECTIVAS DE UMA CONFORMACAO
DE EFETIVIDADE, de Claudia Mota Estabel e Andreia Castro Dias, as autoras analisam a
possibilidade de o Judiciario intervir nas politicas publicas em virtude da omissdo do Estado.
Apresentam um contexto historico, evocando tratados e convencgdes internacionais.
Avaliaram a importancia da CF-88, no que respeita a instituicdo do sistema de salde no
Brasil, apresentando os principios constitucionais que informam este direito.

No artigo A JUDICIALIZAGAO DO DIREITO A SAUDE FRENTE OS LIMITES A
ATUACAO ESTATAL: RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL, os
autores Pedro Henrique Sanches Aguera e Thayara Garcia Bassegio, analisaram 0 processo
de judicializacdo dos direitos a salde, enfocando o principio da reserva do possivel em
ocorréncia da defesa dos minimos sociais ou existenciais. Verificaram que o principio da
reserva do possivel foi aplicado indevidamente em nosso sistema, dada a indisponibilidade
dos minimos sociais e a obrigagdo do Estado em atende-los.

No artigp A FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS EM ACOES D
EMEDICAMENTOS NO CONTEXTO DA CRISE DA LEGALIDADE BURGUESA, de



Ariadi Sandrini Rezende e Jo&o Paulo Mansur, 0s autores investigaram os tipos historicos de
Estado e seu comprometimento com a salde, até a CF/88, apresentando 0 compromisso
constitucional desta nova Carta Magna para com a saude. Constataram, a partir da analise
jurisprudencial, que o Poder Judiciario vem contribuindo para a efetivagdo dos direitos
sociais afetos a salde.



RENUNCIA A APOSENTADORIA: ENTRE A VULNERABILIDADE DO
APOSENTADO E A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

RENUNCIATION OF RETIREMENT: BETWEEN THE VULNERABILITY OF
RETIRED AND THE SYSTEM SUSTAINABILITY

Marcelo Leonardo Tavares
Murilo Oliveira Souza

Resumo

A desaposentacdo consiste ha rendncia a uma aposentadoria concedida, com objetivo de se
pleitear outra prestacdo previdenciaria da mesma espécie ou de se contar tempo de
contribuicdo em regime de seguro social distinto. Tal pratica ndo possui regulamentacéo
legidlativa. Este trabalho pretende analisar os aspectos juridicos da desaposentacdo com o
intuito de identificar se 0 ordenamento juridico atual, por meio da Lei n° 8.213/91, veda ou
ndo a possibilidade de rendincia da aposentadoria com objetivo de pleitear outra prestacéo
previdenciaria cujo valor do beneficio € superior ao anterior ou de contar tempo de
contribuicdo em regime de seguro socia distinto. Para isso, propfe-se fazer uma breve
andlise interpretativa da legislacdo previdencidria e das alteragdes que as leis sofreram com o
passar do tempo. Além disso, seréo cotejados 0s entendimentos expostos pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, que ainda estéo julgando a constitucionalidade do instituto e
estudada a posicdo do Superior Tribunal de Justica, apreciou o0 tema no julgamento do
Recurso Especial n° 1.334.448. Por ultimo, seréo examinados os projetos de lei em curso no
Congresso Nacional que visam regulamentar este referido instituto no ordenamento juridico
brasileiro.

Palavras-chave: Previdéncia social, Retorno do aposentado ao trabalho, Rentincia ao
beneficio

Abstract/Resumen/Résumé

The renunciation of retirement constitutes waiver of an existing retirement, in order to claim
another social security benefit of the same species or to count the period of contribution in a
separate social insurance scheme. Such practice hasn't legislative regulation. This paper
discusses the legal aspects of renunciation of retirement in order to identify whether the
current legal system, by means of Law No. 8.213/91, seals or not the possibility of waiver of
retirement in order to claim another pension the value of which the benefit is higher than the
prior or after the period of contribution in a separate social insurance scheme. For this, it's
proposed to make a brief interpretative analysis of pension legislation and the changes that
laws have suffered over time. In addition, understanding exposed by the Ministers of the
Supreme Court, which are still judging the constitutionality of renunciation of retirement will
be analyzed. In this sense, will be the timely analysis of the positioning of the Superior Court

417



of Justice settled the issue through the judgment of the Special Appeal No. 1,334,448.

Finally, will be examined ongoing bills in Congress that seek to regulate this institute in the
brazilian legal system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia security, Return of retired to work, Waiver of
benefit

418



1. INTRODUCAO

A desaposentacgdo consiste na rendncia a uma apdsgatconcedida, com objetivo
de se pleitear outra prestacdo previdenciaria dsmaesspécie ou de se contar tempo de
contribuicdo em regime de seguro social distintpoAsibilidade de exercicio da renuncia ao
jubilamento no Regime Geral de Previdéncia Sod®BRS), ndo é prevista na Lei n°
8.213/1991, mas tem sido invocada por seguradossipaimente como forma de obtencao
de melhoria no calculo do valor de aposentadoria.

Recentemente, a matéria tornou-se controvertida H@sunais, havendo
manifestacdo favoravel por parte do Superior T@bwae Justica (STJ) no Recurso Especial
(REsp)n1.334.448 e recursos pendentes de julganmengupremo Tribunal Federal (STF),
0s Recursos Extraordinarios (RE) 661.256, 827.8331e367.

Neste trabalho pretende-se analisar os aspectdas da desaposentagdo com base
na evolucdo da legislacdo previdenciaria e nos asat@oricos da jurisprudéncia correlata.
Além disso, serdo apresentados os contornos dgstgeade lei em curso no Congresso
Nacional sobre o0 assunto. A estratégia metodol@mer utilizada é a de pesquisa qualitativa
e 0 método € o dedutivo de analise de conteudo,amtedemprego de pesquisa de

documentacéo direta, a partir da analise de coateud

O desenvolvimento do estudo encontra-se divididdrémsecdes: na primeira, sera
verificada a origem legislativa do instituto; enggiela, serdo examinadas as posicoes ja
adotadas pelos magistrados do STF sobre o tentaragera, serdo colocados sob exame os
projetos de lei em curso que tratam da questadinab concluir-se-4 sobre a adequacédo ou

nao da desaposentacdo ao ordenamento juridico.

O acolhimento da tese da renuncia a aposentadeda@pder Judiciario é aguardado
por milhares de aposentados do RGPS, que neleitipassperancas de melhoria no valor
de seus beneficios. Por outro lado, o INSS resistadmiti-la, sob argumentos juridicos e de
natureza financeira. Entre um extremo e outro, bdnaplexidade do tema, a instabilidade da
posicao jurisprudencial, a demora na apreciacéoitied dos recursos por parte do STF e a

necessidade de o Congresso resgatar sua posipéiondzia na discussao politica da questao.
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2. O SURGIMENTO DA TESE DA DESAPOSENTACAO

A controvérsia acerca da desaposentacdo esta baggada possibilidade de um
aposentado no Brasil poder continuar a exercerdatie vinculada ao Regime Geral de
Previdéncia Social; (i) na previsdo legal de osambado que volte a trabalhar contribuir
normalmente para o sistema, e (iii) na falta deesienento de prestacdo previdenciaria
substancial relativa a contribuicdo arrecadadaesalvsemuneracao da atividade exercida apos
a retirada do trabalhador.

O art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91, prevé que osaptado que permanecer em
atividade ou a ela retornar néo fara jus a prestalgfuma da Previdéncia em decorréncia do
novo trabalho, exceto ao salario-familia e a r¢abao profissional. O art. 11, 83° da mesma
Lei, impde o pagamento de contribuicdo normal sabremuneragédo da atividade exercida
pelo aposentado que se mantém ou retorna ao teabBlasta forma, apesar de a legislacédo
nao vedar o exercicio de atividade apdés a aposmidad de ndo impedir o acumulo do
rendimento da aposentadoria com o do trabalhopfeétece prestacdo de seguro substancial
que decorra da contribuicdo incidente sobre a renagdo recebida pelo aposentado que

retorna ao trabalho.

Em virtude disso, os segurados inativos pretendsmnciar a aposentadoria por
idade ou por tempo de contribuicdo e logo em segted acesso a novo beneficio em

condicdes mais favoraveis de célctilo.

De um lado, os aposentados defendem que eventgalivee a desaposentacao
conduziria a lesdo a um direito, pois o0 Regime p@dvé individualmente contraprestacao
substancial de protecdo de seguro que justifiqusot@anca das contribuicdes sobre a
remuneracao auferida quando retornam ao trabalacouiro, o INSS alega que o instituto
ndo deve ser admitido, pois o sistema baseia-sgret®ecdo coletiva e ndo ha direito a outra

aposentadoria que considere contribui¢cdes efetwsgmissa concessao do primeiro beneficio.

! BRASIL. Lei n° 8.213/1991.Dispde sobre os Planos de Beneficios da PrevidéBocial e d4 outras
providéncias. Diario oficial da Unido. Brasilia, DPresidéncia da Republica, publicado em 15.01.1891
republicado em 14.08.1998. Disponivel @itp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cahtm> . Acesso
em 21.01.2015.

2 Nesse sentido, Fabio Zambitte Ibrahim frisa oiiatecondmico que ha por tras desse instituto jemid'A
desaposentacdo, portanto, como conhecida no meiadpnciario, traduz-se na possibilidade do segurad
renunciar a aposentadoria com o propdésito de digeeficio mais vantajoso, no Regime Geral de Péecid
Social ou em Regime Préprio de Previdéncia Sogialliante a utilizacdo de seu tempo de contribuigéoé
utiizada colimando a melhoria detatus financeiro do aposentado” (IBRAHIM, Fabio Zamhitte
Desaposentacao4? ed. Niteroi: Impetus, 2010, p. 35).
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Em situacdo ideal, um trabalhador ndo deveria exerais atividade remunerada
apos a retirada. A continuidade de um aposentadddaalaboral ativa contraria a lgica,
tendo em vista que o sistema parte do pressup@stqud a aposentadoria representa a
cessacao da atividade laborativa. Por isso, sessaiyel que a lei até mesmo vedasse o
retorno do aposentado ao trabalho que o vinculasssistema previdenciario, previsse a
suspensao da aposentadoria nesse caso ou a déwidgiceu valor.

Tratando do assunto, a Convencéo n° 102, da Oaggimanternacional do Trabalho
(OIT), instrumento normativo que dispde no planenmacional sobre o padrdo minimo de

protecdo previdenciaria, prevé no item 3°, do26f

Art. 26. [...] 3. A legislacdo nacional podera rager a prestacéo se a pessoa que a
ela teria direito exercer determinadas atividagesuneradas ou podera diminuir as
prestacdes contributivas quando os ganhos do be&néadi ultrapassarem uma
guantia determinada e as prestacfes ndo contdsutjuando os ganhos do
beneficiario ou seus outros recursos, ou 0s doizados, excederem uma quantia
determinadgdBRASIL, 2008, s.p.).

O art. 18, 82° da Lei 8.213/91 esta em harmonia @@stabelecido pela Convengéo
102 da OIT, mas isso néao resolve a questdo emitdefinpois, de fato, no Brasil muitos
segurados ndo conseguem se manter com o valorpdasndadoria pagas pelo sistema de
seguro social. Os segurados se veem premidos imwané trabalhar ou a voltar ao mercado
apoés a passagem de um periodo inicial de descAntagislacdo brasileira ndo proibe o
exercicio do trabalho apds a retirada e nédo preuspensao da aposentadoria ou sua reducéo

neste caso.

Na redacéo original, a Lei n° 8.213/1991 dava tnatato diferente ao tema e previa
que as contribuicbes pagas pelo aposentado queasse ao trabalho seriam devolvidas em
parcela Gnica mediante o pagamento de peculio.cOlipefoi extinto em 199%e, em 1995,

houve introducdo da previsdo de que o aposentaeloeiornasse ao trabalho néo faria jus a

% A Convencédo 102 da OIT foi aprovada na 352. Sedaddonferéncia Internacional do Trabalho, ocoreida
Genebra, realizada em 28.06.1952 e entrou em vigoplano internacional em 27.04.1955. No Brasil, fo
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 269, de 12@B, sendo ratificada sem ressalvas em 15 de jdaho
2009.

“ Tal concepcéo é extraida da Lei n° 6.243/75, hpresia em seu artigo 1° que “o aposentado pelmiténcia
Social que voltar a trabalhar em atividade sujaiaregime da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1864,
direito, quando dela se afastar, a um peculio daftd pela soma das importancias corresponderstesias
préprias contribuicdes, pagas ou descontadas @uoanbvo periodo de trabalho, corrigido monetaridme
acrescido de juros de 4% (quatro por cento) ao @ fazendo jus a outras prestacées, salvo asrdetas de
sua condicdo de aposentado”. Com a promulgaca®idia®l8.870/1994 o peculio foi revogado, situacée se
perdura até os dias atuais.
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prestacdo alguma em decorréncia do exercicio aggsdade, exceto o salario-familia e a
reabilitacdo profissional.

7

A primeira conclusdo a que se chega é a de quergim&nto do instituto da
desaposentacdo decorre do fato de a legislacabeleasgiispor sobre a obrigatoriedade de
pagamento normal de contribuicdo sobre a remunerpgda pelo exercicio de atividade
desenvolvida pelo aposentado sem que se lhe sejgcmfa prestacdo previdenciaria

relevante.

Até o final de década de 90 do século passadohana registro relevante de casos
de renuncia a aposentadoria com objetivo de s& obtea prestacdo de mesma natureza,
mais vantajosa, mediante o computo de tempo deilooigio trabalhado apos a concessao da
aposentadoria. Dois motivos principais podem seontuos como causa da pouca
importancia que os pedidos de renuncia de aposeigdthham até a virada do século. Além
de, como visto, a legislacdo da época prever vantagecuniarias individuais decorrentes
das contribuicdes efetuadas apos a retirada, ailcalda aposentadoria por tempo de

servigo/contribuicdo ndo levava em consideracaatorPrevidenciario.

Entretanto, a extincdo do peculio e a instituicé fdrmula de calculo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, com aama¢&o do Fator Previdenciario, fez com
que se tornassem numericamente relevantes os iregaéws de desaposentacao a partir da

virada do século.

Os aposentados adotaram duas estratégias paramabardestdo: a) sustentar que a
cobranca da contribuicdo sobre a remuneracdo dseafamlo que voltava a trabalhar era
inconstitucional; e b) alegar ser possivel a reap@gdo ap0s a renuncia ao beneficio

originario, melhorando o valor do beneficio.

A tese da inconstitucionalidade da cobranca dagibaitdes esta baseada na falta
de contraprestacdo social que justifique a imposigébutaria. Para seus defensores, a
contribuicdo paga pelos segurados do INSS é tributculado, e se ndo sdo colocadas a
disposicéo do segurado prestacdes sociais relevarie seria o caso do salario-familia e da

reabilitacdo profissional), ndo ha fundamento dangonal a justificar a imposicao.

> Além das duas prestacBes, salario-familia e fiemgdib profissional, a Lei n° 9.032/1995 previa tiém o
pagamento de auxilio-acidente, cujo acesso foidegela Lei n° 9.528/1997. O Regulamento da Precidé
(Decreto n° 3.048/990) ainda disp8e no art. 103ajaposentada que retornar a atividade fara jusakhoio-
maternidade.
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A alegacéo foi rejeitada por ambas as Turmas da BTF Turma pronunciou-se
sobre o tema no julgamento do RE 437.640, Rel. Bépulveda Pertence, em acérddo com a

seguinte ementa:

Contribuicdo previdenciaria. Aposentado que retarradividade. CF, art. 201, 8§4°;
L. 8.212/91, art. 12: aplicacdo a espéamitatis mutandisda decisdo plenaria da
ADIn 3.105, red. p/ac6rddo Peluso , DJ 18.2.05.0Atrtbuicdo previdenciaria do
aposentado que retorna a atividade esta amparagdianetpio da universalidade do
custeio da Previdéncia Social (CF, art. 195); 02411, 84°, da Constituicdo Federal
remete a lei “os casos em que a contribuicdo raepemos beneficios” (BRASIL,

BRASILIA/DF, Supremo Tribunal Federal, 2006, s.p.).

A posicdo adotada foi a de que os principios daeusalidade e da solidariedade
dariam respaldo constitucional a cobranca. Panmdbwiffal, se a solidariedade fora até mesmo
suficiente para sustentar a validade da contribuigi&idente sobre os proventos de
inatividade do servidor pubico apos a edicdo dareimeConstitucional n° 41/2003, seria
mais do que suficiente para respaldar a incidédeiacontribuicdo sobre remuneracdo de

atividade desempenhada pelo aposentado do INS®gime Geral.

A solucéo dada ao caso pelo Supremo Tribunal Fedprasenta-se como correta,
tendo em vista que toda a sociedade é chamadati@baonpara o sistema da seguridade
social, em alguns casos sem qualquer contrapalitieiia, como € o exemplo da contribuicao

social sobre o faturamento ou receita (COFINS) eotidribuicdo patronal.

A discusséo a respeito dos limites da solidariedamesistema previdenciario foi
deslocada entédo para a tese da desaposentacaoueagpropositura de milhares de acdes
judiciais. Apés um periodo de instabilidade junigfencial, em especial nos Tribunais

Regionais Federais, o tema finalmente entrou ntahas tribunais superiores.

3. A POSICAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O DEBAT E NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em 2013, a 128 Secdo do STJ, por unanimidade, pawcito debate entre as duas

primeiras Turmas com especializacdo em matériaig@eeiaria no julgamento do Recurso

® A 12 Turma manteve o entendimento no julgament®E®B93.672-AgR e do RE 357.892-AgR, ambos sob a
relatoria da Min. Carmen Lucia. Em que pese o eevaaimero de processos concluindo pela
constitucionalidade, deve ser registrado o debatee s ministros Sepulveda Pertence e CarlosoBijie
ressalvou a possibilidade de ser ferido o princifacisonomia. A 22 Turma também se pronunciou sabre
questao no julgamento do RE 537.144-AgR, Rel. \@ezar Peluso, RE 364.083-AgR, Rel. Min. Ellen Graci
RE 437652-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes e RE 367-A4R, Rel. Min. Joaquim Barbosa.

423



Especial (REsp) n° 1.334.488/SC. A Corte admitidesaposentacdo, conforme parte

destacada da ementa:

[...] 2. A pretensao do segurado consiste em reéaurdcaposentadoria concedida
para computar periodo contributivo utilizado, comtgumente com os salarios de
contribuicdio da atividade em que permaneceu trabdth para a concessédo de
posterior € nova aposentacdo. 3. Os beneficiosidemsiarios sao direitos
patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveisiésisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucdo dos valores recebifosaposentadoria a que o
segurado deseja preterir para a concessao de noposterior jubilamento.
Precedentes do STJ [...]. (BRASIL, BRASILIA/DF, ®ujor Tribunal de Justica,
2013, s.p.).

O principal argumento utilizado foi o de que os df@mnos previdenciérios sao
direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, stiseis de desisténcia pelos seus titulares. O
Tribunal, ressalvado o entendimento pessoal ddoreldecidiu ainda ser prescindivel a

devolucéo dos valores recebidos de aposentadoria.

O STJ nado debateu pontos importantes da questdamo ca eventual
inconstitucionalidade da atual redacédo do art§28,da Lei n° 8.213/1991; a compatibilidade
entre a renudncia a aposentadoria e o fator presi@ém e o impacto que os requisitos de

idade e de expectativa de sobrevida poderiam tezc@culo da prestacao.

Talvez por isso, parte dos Tribunais Regionais Féslenanteve o julgamento pela
improcedéncia do pedido. Por exemplo, a 12 Secdaidonal Regional Federal (TRF) da 22
Regido, que reune as duas Turmas Especializadasagnia previdenciaria, concluiu que ha
vedacdo legal ao exercicio da desaposentacdo ® Gusituto seria incompativel com a
solidariedade imanente do sistema. Ainda, que an@a & aposentadoria contrariaria o0 ato
juridico perfeito da concessdo. Complementou amnafi que a aceitacdo da tese afronta a
seguranca juridica e o carater irrenunciavel deteo, cujo desfazimento gera 6nus para o

sistemd.

Em 2014, a questdo comecou a ser apreciada pelo&TFotos proferidos até o
final do referido ano podem ser classificados e@s tipos: favoravel a desaposentacéo,

desfavoravel e favoravel em parte.

A porta de entrada da discussao no STF foi odrdoi julgamento do RE 381.367,

da relatoria do Min. Marco Aurélio, distribuido au ainda ndo havia o0 mecanismo da

’ Tal entendimento é extraido da andlise do Julgam@éms Embargos Infringentes n° 591.907, proferids
autos do Processo n°® 201251010490097, pela 12 S8ecBibunal Regional Federal da 22 Regido, cujargane
inteiro teor estdo disponiveis em:
http://jurisprudencia.trf2.jus.br/vl/search?q=caeAé¢x5 rXrgQJ:www.trf2.com.br/idx/trf2/ementas/%3Bpes
S0%3D201251010490097%26CodDoc%3D297252+desaposEBRta¥’ % C3%A30+&client=jurisprudencia&
output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisprudenciadémg_pt&ie=UTF-
8&site=ementas&access=p&oe=UTF&essado em:; 22.01.2015.
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repercussao geral. No referido feito, pleiteou-seradenacédo do INSS em conceder a autora
nova aposentadoria, considerando a remuneracaoidaufea atividade exercida apos a
aposentadoria. O fundamento do pedido foi a alegdedinconstitucionalidade do art. 18,
§2°, da Lei n° 8.213/91, com redagédo dada pelant&.528/97. Em 16.09.2010, o relator

proferiu voto, que teve a seguinte passagem:

Em sintese, ao trabalhador que, aposentado, redoatigidade cabe o 6nus alusivo
a contribuicdo, devendo-se a ele a contrapartidapeneficios proprios, mais
precisamente a consideracdo das novas contribupdies voltando ao 6cio com
dignidade, calcular-se, ante o retorno e as nowedribuicdes e presentes 0s
requisitos legais, o valor a que tem juz sob o Engla aposentadoria. Essa
conclusao nédo resulta na necessidade de declairmresestitucional o 82° do artigo
18 da Lei n° 8.213/91, mas em emprestar-lhe alcaposentaneo com a Carta
Federal, ou seja, no sentido de afastar a duptieidke beneficio mas ndo o novo
célculo de parcela previdenciaria que deva sesfeiti. E como voto na espécie.
(BRASIL, BRASILIA/DF, Supremo Tribunal Federal, 2D1s.p.).

A concisdo da manifestacdo do relator decorreu cereza da pouca importancia
gue a questao apresentava a época, quando o SIFr&ia dimensionava a repercussao que
a questao teria na sociedade. O Ministro Dias Tigiediu vista e ndo devolveu o feito até
que o Ministro Luis Roberto Barroso pediu inclusin pauta do RE 661.256 e do RE
827.833 na qualidade de relator, o que ocorreu&a0®@014.

O Ministro Luis Roberto Barroso proferiu voto patoiente favoravel a
desaposentagdo nos trés processos. Consignoulegislacdo € omissa em relagdo ao tema
e que nao ha proibicdo expressa ao pleito de um peneficio por aposentado do RGPS que
tenha continuado a trabalhar. Como o sistema pgeidrio constitui sistema fundamentado
na contribuicdo e na solidariedade, ndo seria jggeéoum aposentado, ao voltar a trabalhar,
ndo pudesse usufruir dos efeitos das novas coitidisl Na sua visdo, se essa légica fosse
mantida, deixaria de haver isonomia entre o apadergue retornou ao mercado de trabalho
e o trabalhador na ativa, embora a contribuicawigeaciaria incida sobre os proventos de

ambos da mesma forma. Assim:

[...] Aduziu que, dentro dessas balizas — solidade e carater contributivo -, o
legislador ordinario teria amplo poder de conforémagnormativa do sistema
previdenciario. Entretanto, haveria dois limites awencionado poder: a) a
correspondéncia minima entre a contribuicdo e lb@oef embora ndo houvesse
comutatividade rigida entre ambos -, sob pena d&gkar o carater contributivo do
sistema; e b) o dever de observancia ao principisahomia, que seria objetivo da
Republica, direito fundamental e principio espeoiflo RGPS (CF, art. 201, §1°).
[-..]

8 As informagdes sobre os votos proferidos nos ResuExtraordinarios foram retiradas dos informativé2 e
765, publicados no dite do Supremo Tribunal Federal Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/informativo/verinfornigo.asp?sl=desaposentacdo&numero=765&pagina=1&base
=INFO. Acesso em 29.01.2015.

° |dem.
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Para Barroso, a Lei 8.213/1991, ao garantir aceapgado que volta ao mercado de
trabalho o direito apenas a reabilitacdo profissiom ao salario-familia, ndo impede a
rendncia ao ato de jubilacéo inicial para obtengéonovo beneficio. Com o objetivo de
preservar o equilibrio atuarial do RGPS, propds guslculo do novo beneficio leve em
consideragao os proventos ja recebidos pelo segerad novas contribui¢cdes, sem influéncia
do decurso do tempo sobre a idade e a expectatisalievida.

Esse é o principal ponto do voto do Ministro Baotaso qual procura compatibilizar
a desaposentacdo com a incidéncia do fator presiittém A proposta € que os fatores de
idade e de expectativa de sobrevida da aposerdadugial sejam mantidos na nova
concesssdo, alterando-se apenas o tempo de c@@dpuque levard& em conta as
contribuigdes existentes antes e depois da apakseistanicial. Para ele, essa seria a forma de
manter o equilibrio financeiro e atuarial do sisderom a preservacéo do critério de justica e

de isonomia. Por issg:

[...] Asseverou que violaria o sistema constitualatontributivo e solidario impor-
se ao trabalhador que voltasse a atividade apedaser de contribuir, sem poder
aspirar a nenhum tipo de beneficio em troca, exastmencionados salario-familia
e reabilitacédo. [...]

Apés o Min. Luis Roberto Barroso, votou o Min. Di@sffoli contrariamente a
desaposentacdo, consignando nao vislumbrar intwsisalidade no art. 18, 82°, da Lei n°
8.213/1991. Para ele, o dispositivo seria reforgpela previsdo regulamentar de vedacéo
expressa a rendncia ao beneficio prevista no &&-BLdo Decreto n° 3.048/1999. A
Constituicdo ndo disporia sobre a possibilidadelegaposentacdo, delegando a legislacao
ordinaria as hipoteses em que as contribuicbesidasrtao sistema previdenciario
repercutiriam de forma direta na concessdo do @oefPor fim, destacou que o fator

previdenciario deveria ser levado em consideragéo.

Ao acompanhar o voto do Min. Dias Toffoli, 0 Minedri Zavascki declarou que,
com a extincdo do peculio, as contribuicbes vestigalo aposentado que retornasse a
atividade destinar-se-iam ao custeio atual do mmtgeral de seguridade social, e ndo ao
pagamento ou eventual incremento ou melhoria deduieneficio especifico para o préprio

segurado ou para seus dependentes. ASsim:

[...] Presente o estatuto juridico delineado, n@eeha como supor a existéncia do
direito subjetivo a ‘desaposentacdo’. Esse bemefiéio teria previsdo no sistema
previdenciario estabelecido atualmente, o que,iderexla a natureza estatutaria da

10 |bidem
1 |bidem
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situacdo juridica em que se inseriria, seria irefispvel para que gerasse um
correspondente dever de prestacao. [...]

Os processos aguardam o pedido de vista da Mimtsisa Weber.

O voto do Ministro Luis Roberto Barroso da impotgatratamento ao tema da
desaposentacdo e demonstra preocupagdo com aetdefm do principio da solidariedade
no sistema previdenciario, para que seja compativel a possibilidade de um aposentado
poder levar em conta as contribuicbes pagas sotemaneracdo da nova atividade. A saida
encontrada para permitir a renancia, com a inclus@mente do tempo de contribuicdo
posterior ao jubilamento, sem os reflexos da ajéerala idade e da expectativa de sobrevida

no céalculo do novo beneficio, é criativa e redimpacto financeiro no sistema.

Contudo, nao resolve o aspecto juridico da locycdondo fara jus a prestacao
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do axer dessa atividade, exceto ao
salario-familia e a reabilitacdo profissiond]...], prevista no art. 18, 82°, da Lei n°
8.213/1991, que indica a vedagdo de cOmputo dasritmagdes incidentes sobre a

remuneracao do retorno ao trabalho apo6s a aposeiatad

Por isso defende-se no presente trabalho que ndioditd subjetivo a reaposentacéo
em condicOes diferentes do primeiro jubilamentoaderdo com a atual previsdo normativa
do sistema previdenciario, sendo que o tema develemtido no Congresso Nacional, a

guem cabe verificar o impacto financeiro da medida.

O RGPS é organizado na modalidade de seguro tistial, baseado na técnica de
reparticdo, com gestdo financeira em regime deacaixcélculo atuarial coletivo A
caracteristica de seguro faz com que a protecaal $igpie limitada aos filiados do sistema.
A relacao juridica estabelecida entre os seguradm$NSS esta fundada diretamente na lei,
pois é um seguro institucional e ndo baseado emg&elcontratual. Seu sistema financeiro
nao adota a capitalizacdo, em que as contribuipagas pelos segurados formam fundo
individualizado. Em seu modelo, de reparticdo, afores arrecadados em determinada
competéncia servem para garantir o pagamento deeskes atuais de toda a coletividade

protegida.

2 0 Regime Geral de Previdéncia Social é um sistguea em que pese hoje estar aberto aos contribuinte
individuais e aos segurados facultativos, mantéracteristicas de seguro proximas do modelo adopad
Alemanha no final do século XIX, a partir da apigd@ de diversas leis de protecdo social proposta®tio

von Bismarck. O sistema brasileiro sofreu, a paididécada de 60, influéncia do modelo sugerid@@gerno

do Reino Unido por William Beveridge, em 1942 Regime adota a concep¢do Segurista ou Labocista,
atenuacdes, de acordo com a classificacdo feitdigmr das Neves (NEVES, llidio daBireito da Seguranca
Social Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 233 a 239).
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Um sistema de seguro estabelecido dessa forma @enedquilibrio financeiro e
atuarial analisado em relagdo ao grupo de filiad#® havendo formacdo de fundo
individualizado. A op¢do normativa conduz a possidde, tanto de que um segurado possa
contribuir durante muitos anos sem que ele prémuigua familia venham a fruir de alguma
prestacdo, quanto de um recém filiado vir a recdbegrminada prestacao por décadas sem
ter efetuado contribuigbes suficientes sob o pa®ovista individual. Por esse motivo, a
alegacdo de que haveria lesdo pela desconsidedasgaontribuicdes efetuadas apos a
aposentadoria parte do raciocinio de capitalizagdiwidual cujo modelo ndo é dotado pelo
RGPS.

As alteracdes, contudo, fazem parte de uma refagéal maior do sistema, que se
iniciou com a aprovacao de diversas leis que nuaddim o Regime a partir da década de 90 e
culminaram com a denominada Reforma Previdenciaregiante a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 20/98 e a criacédo do Fator Pevitirio em 1999.

A patrtir da referida década, houve opcao legisdagpigla ampliacdo da protecédo de
diversas prestacdes previdenciarias, dentre a@Jas:gumento de 20% na aliquota incidente
sobre o salario-de-beneficio (SB) no célculo dasferpor morte; (i) o0 aumento de 11% da
aliquota no calculo do auxilio-doenca nao acidemtdiii) o aumento da base de calculo
considerada para o salario-de-beneficio da mamam prestacbes para abranger 80% do
periodo contributivo, e ndo somente as Ultimas @®peténcias; (iv) a padronizagdo da
aliquota do auxilio- acidente no percentual de 50%) a ampliagdo da prote¢cdo do salario

maternidade, para abranger a adocao.

Houve também alteracbes que podem ser individuaéneonsideradas negativas
pelos segurados, como no caso da extincdo do peedlimitacdo de cobertura do salario-
familia e do auxilio reclusdo somente aos segurdddsixa renda; a criacdo do critério de
alta programada no auxilio-doenca; a limitacdo dgamento do auxilio-acidente até a
aposentadoria; criacdo do fator previdenciariojrestituicdo de caréncia para recebimento de

pensao por morte.

Desta forma, nota-se que, em um regime de segstiucional, de reparticdo e
coletivo, é legitimo ao legislador, mantido o efiwib financeiro e atuarial e o respeito ao
direito adquirido, proceder a ajustes paramétricesde que nao desrespeite o que se

considera direito fundamental.
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Da analise acima, pode-se retirar a seguinte cséioiuepeitado o limite da protecao
fundamental a Previdéncia, os contornos da protsgéial coletiva dos segurados é matéria
de atribuicdo infra-constitucional, a ser discutita ambito da formacédo da vontade da

maioria politicamente organizada.

Diante disso, resta saber se, com base na prewsévativa no ordenamento
juridico brasileiro atual, ha direito a reaposefitago RGPS, apds a rendncia a uma primeira
aposentadoria.

A aposentadoria é concedida pelo INSS mediantdesiaiento de pedido formulado
pelo segurado, de acordo com a lei. O beneficiornatareza de prestacdo pecuniaria e o
requerimento € ato de iniciativa do administradspahivel, ndo havendo previsao legal de
concessdo de oficio aposentadoria por idade, popdede contribuicdo ou especial.
Apresentado o pleito, cabe a Autarquia o exame ptessupostos e a expedicdo do ato

administrativo de concessao.

A disponibilidade do direito as aposentadoriasreege, pois, ndo apenas ao pedido,
mas a possibilidade de renuncia ao recebimentpréasacdes. Todavia, pode legitimamente
o legislador, que disciplina as regras de funciarmdo seguro publico, vedar a concessao

de novo beneficio, apds a concessao do primeisoledgue n&o viole um direito fundamental.

Se, de um lado, é certo que o segurado pode mianifemtade no sentido de que
nao pretende mais receber as prestacbes mensamdder do ato de concessdo de
aposentadoria; de outro, ndo se pode afirmar qsfeitb o ato da primeira prestacao, esta a
disposicdo do beneficiario a concesséo de novdisenem condi¢des diversas.

Logo, a disponibilidade do ato de rendncia nao icaplpor consequéncia, direito a

uma nova aposentadoria com parametros diferentastdgor.

Tal conclusdo pode ser aferida pela analise daldgio atual, a qual conduz a
conclusdo de que ha impedimento a concessdo de ayosentadoria no RGPS com

parametros diversos da anterior.

De acordo com a combinacao do art. 18, § 2°, dank€8.213/91, com a Lei n°
9.876/99, que instituiu o Fator Previdenciario, Vedacdo ao computo de tempo de

contribuicéo e de idade posterior ao primeiro &ajposentadoria.

A concessao de nova aposentadoria, admitida em aesessacdo do beneficio
anterior, seria uma nova prestacdo que levaria atacsalarios-de-contribuicédo relativos a

nova atividade exercida, o que é vedado expresgarenlei. Nenhuma prestacéo, exceto as
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duas referidas, de acordo com o dispositivo, patecencedida em decorréncia da nova
atividade. A pretensédo de se desfazer o ato admaitiv® com a consequente concessao de

nova aposentadoria violaria, portanto, o art. 13},8la Lei n° 8.213/91.

Reforcando a previsdo legal anterior e estendendedacdo a consideracdo de
aumento de idade no calculo de aposentadoria, antebB.876/99 instituiu o Fator
Previdenciario, que consiste em um elemento deipticicdo da média aritmética dos
salérios-de-contribuicdo no célculo do salario-dadficio, sendo de aplicacdo obrigatoria na
aposentadoria por tempo de contribuicdo e de g@alacdacultativa na aposentadoria por
idade.

Quanto ao Fator Previdenciario, é importante frcgae ele possui trés variaveis: a
idade, a expectativa de sobrevida e o tempo derilcoiggo. Como elemento de
multiplicacdo, caso seu resultado seja maior do0jydara com que haja aumento no valor

do beneficio; se for menor do que 01, havera reduca

Juridicamente, ao instituir o Fator, a lei refor@owedacado legal a consideracdo da
idade e do tempo de contribuicdo da atividade @@@pos a aposentadoria para a concessao
de novo beneficio, tendo em vista que o trabalhagosentado, a qualqguer momento, poderia
fazer cessar 0 ato de concessao para se aposaentandicdes mais favoraveis, contrariando
a finalidade de lei. Nao haveria sequer limite paraxercicio desse direito, podendo o

segurado, continuamente, pleitear nova aposenggaarin rentncia a anterior.

Existem alguns exemplos que poderiam ser conssyldoa demonstrar que a tese
da desaposentacdo e reaposentacdo no RGPS cgntidit@mente o instituto do célculo do
beneficio com a aplicacdo do Fator: (i) como aededluencia o calculo do Fator, mesmo
que o segurado aposentado ndo viesse a contribuiroga atividade, o simples decurso do
tempo e o aumento de sua idade faria com que sbtvieeneficio mais vantajoso do que o
anterior, e (ii)) mesmo que se exigisse, para posEntacdo, o exercicio de atividade laboral,
se houvesse trabalho por poucos meses e o auneeitad® por muitos anos, haveria reviséo

do valor de aposentadoria sem qualquer relacacasorontribuicées vertidas.

Por esses motivos, a tese da reaposentacao, agisawcessacao da aposentadoria
viola a atual previséo legal, tanto por ferir aagib do art. 18, 8§ 2°, da Lei n° 8.213/91,
quanto por contrariar a finalidade da instituic@oF@tor Previdenciario, em relagdo ao qual é
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incompativel. E importante esclarecer que ndo $& @sdefender a existéncia do Fator
Previdenciario. Afirma-se apenas que ele foi in&tit validamente por léf

bY

A questdo posta, portanto, ndo se resume a anatisadual sobre o valor das
contribuicbes efetuadas apds a aposentadoria. @ tem repercussdo sobre o tempo de
contribuicdo e a idade, variaveis previstas poné&ecomposicao do Fator Previdenciario. O
debate precisa ser considerado quanto ao impawackiro sobre todo o grupo protegido.
Entendimento contrario encontraria obstaculo aimda previsdo do art. 195, 85° da
Constituicdo da Republica, pois se estaria majardetheficio sem previsao legal de fonte de

custeio.

Cabe ao Congresso Nacional a primazia no debaiticpala questéo, ao se adotar

posicdo de que a instituicdo da desaposentacaodkepe previsao legal.

4, PROJETOS DE LElI SOBRE DESAPOSENTACAO EM CURSO NO
CONGRESSO NACIONAL

Existem varios projetos de leis (PL) em tramite Gamara dos Deputados e no
Senado Federal, que visam regulamentar a desapggerdg determinar os parametros sob os
quais devera ser realizado o recélculo da aposmdadb segurado que continua a trabalhar.
Na Camara dos Deputados destacam-se dois impartartetos: o de n° 5.668/2009 e o de
n°® 2.567/2011. Junto a esses dois, existem varnmbo apensados e que estdo sendo
analisados conjuntamente. Por sua vez, no Senatiafrexistem trés importantes projetos
gue merecem destaque: o de n°® 214/2007, o de2019é o de n°® 172/2014.

O PL 5.668/2009 tem como objetivo alterar o 824018 da Lei n° 8.213/91, bem
como acrescentar § 5° ao art. 55 e o art. 37-Aemn@1.8.213/1991, para permitir o recalculo
da renda mensal do beneficio de segurado que pecmau que retorna a atividade. Os

dispositivos tém a seguinte redacao:

Art. 18 [...] 8 2° O aposentado pelo Regime GeeaPdevidéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime gturatornar, néo fara jus a outro
beneficio da Previdéncia Social em decorrénciaxgocé&cio dessa atividade, sendo-
Ihe, porém, garantido o direito a percepcao dorisafamilia, a reabilitacdo
profissional, quando empregado, bem como ao rdodlda sua aposentadoria
tomando-se por base 0s seus salarios de contribcigéespondentes a esse periodo

3 0 Pleno do Supremo Tribunal Federal, em julgamprterido em 16.03.2000, indeferiu medida cautetar
ADIn 2.110 e na ADIn 2.111, em relacdo ao pedidsuipensao da eficacia da Lei n° 9.876/99, no guefere
a instituicdo do Fator Previdenciario.
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de atividade; Art. 55 [...] 8 5° Sera computado adempo de contribuigdo aquele
correspondente ao exercicio de atividade desemzpelo aposentado do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS; Art. 37—-A Déwer recalculada, mediante
requerimento do segurado, a renda mensal da apdseiat por ele recebida do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS casogrmaga em atividade sujeita a
esse Regime ou a ele retorne, devendo-se, pam, w@tsiderar os salarios de
contribuicBes correspondentes a esse periodovidaate (BRASIL, 2009, s.p.).

Apesar da proposta de alteragcdo, nota-se que urlepra ainda n&o seria
solucionado. O fator previdenciario ainda pesaBafarma desfavoravel, pois ele estaria
simplesmente sendo descartado pelo legislador&tdjméao atento a necessidade de dispor
sobre o impacto financeiro das variaveis de idad#a eexpectativa de sobrevida. Outro
inconveniente do Projeto é ndo exigir periodo ménoe tempo para que o segurado possa
fazer o pedido de recalculo, tendo em vista quia gErssivel ao segurado requerer 0 seu
calculo a qualquer instante. Além disso, percebguge pela nova redacao do art. 18, § 2°, o
que passa a ser garantido € um recalculo do benefiogo, ndo ha que se falar em

desaposentacao em si.

Por sua vez, o PL n°® 2.567/2011 tem por objetiterad o § 2° do art. 18 da Lei n°®
8.213/1991, para ampliar os beneficios prevideinsatevidos ao aposentado que retomar ao
trabalho:

Art. 18 [...] §2° O aposentado pelo Regime GerdPdevidéncia Social (RGPS) que
permanecer em atividade sujeita a esse regime, ele aetornar, fard jus aos
seguintes beneficios da Previdéncia Social em diwna do exercicio dessa
atividade: auxilio-doenca, salario-familia, aux#icidente, servico social e
reabilitacdo profissional, quando empregado (BRASM11, s.p.).

A grande diferenca entre a redacao proposta eah @&ta supressdo dos ternmmEo
fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social éecorréncia do exercicio dessa
atividade Isso podera levar a crer que o legislador tentwto de alterar o dispositivo da lei
para garantir a desaposentacdo. Contudo, tal emtentb encontra obstaculo no
estabelecimento expresso dos beneficios devidasdqua segurado retorna para o trabalho.
A relacdo das prestacdes devidas ao aposentadeefpuear ao trabalho é exaustiva, sem

alusdo a nova aposentadoria ou ao recalculo ddibeneriginal.

No Senado, o Projeto com tramite mais avancadoPé& de n° 91/2010, que foi
recentemente aprovado pela Comissao de AssuntagisSdo Senado Federal. Nele, busca-
se, através de alteracdo da Lei 8.213/91, gamuliireito & renlincia da aposentadoria, com o
intuito de permitir o requerimento de uma nova g0, mais vantajosa. Seria incluido o
artigo 18-A na Lei n° 8.213/1991.:

Art. 18-A. O segurado que tenha se aposentado pelo Regara & Previdéncia
Social, por tempo de contribuicdo, especial e padé, pode, a qualquer tempo,
renunciar ao beneficio da aposentadoria. §1° Aaradg que tenha renunciado ao
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beneficio da aposentadoria fica assegurado o dlirait concessdao de nova
aposentadoria, no &mbito do Regime Geral de Pmesi@éocial, utilizandse na
contagem do tempo de contribuicdo que serviu de lpsa a concessdo do
beneficio objeto da rendncia e a contagem do tedgaontribuicdo posterior a
rendncia, bem como o direito ao célculo de novalaemensal do beneficio, na
forma do regulamento. § 2° A rendncia do seguradpdsentadoria, para fins de
concessao de novo beneficio no dmbito do Regimeal Ger Previdéncia Social,
aposentado (BRASIL, 2010, s.p.).

O problema da redacéo proposta para o 81° do 18@oéconsiderar o tempo de
contribuicdo entre a concessdo do beneficio ofligina data da rendncia. Nao faz sentido
eventual restricdo de o segurado utilizar as daungides previdenciarias feitas apos sua
aposentadoria inicial. Um ponto importante nessgetw de lei € a previsdo expressa de

isencdo de devolucdo dos valores ja recebidosakertadoria.

Ha ainda o PL n° 214/2007, que prevé adicional esabraposentadoria a ser
concedido pelo retorno ao trabalho:

Art. 18 [...] 8 2° O aposentado pelo Regime GesaPcevidéncia Social - RGPS que
permanecer em atividade sujeita ao Regime GerBtelddéncia Social - RGPS, ou
a ele retornar, tera um acréscimo no valor de seeffrio equivalente a um trinta e
cinco avos, se homem, e um trinta avos, se mulber,ano de contribuicdo
adicional; § 4° O adicional de que trata o § 2tedestigo sera calculado sobre o
valor do salério-de-contribuicdo e sera concedidada trés anos ou no momento
em que o aposentado se afastar da atividade defmitnte, ndo podendo o valor do
beneficio da aposentadoria, acrescido do adicienaleder ao limite maximo do
maior salario-de-beneficio da Previdéncia Soci®dABIL, 2007, s.p.).

O projeto tem por mérito ndo permitir que haja ladé do valor do beneficio e
impacto sobre o fator previdenciario. A previsda éle que incida acréscimo por ano de
contribuicdo apds a aposentadoria, na relagdo de&inta e cinco avos para o homem e de
um trinta avos para a mulher, de acordo com oriritee concessdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo. O projeto garante que océsier do trabalho apds a aposentadoria
possa trazer vantagem para o segurado, mas nda ongistema com o desprezo ou a

alteracao do calculo do fator previdenciario.

Esse é o melhor projeto em andamento no Congressiorl, de técnica de seguro

mais apurada e que considera mais seriamente libgiguinanceiro e atuarial do sistema.

5. CONCLUSAO

Da atual conformacéao da legislacao previdencig@decorre o direito subjetivo do
segurado a reaposentacdo em condicbes mais vastajosque a do beneficio inicialmente

concedido. Nao cabe, portanto, ao Poder Judiciaragivismo de possibilitar o exercicio de
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um alegado direito n&o previsto em lei, sem atgudsa a avaliacdo de impacto financeiro no
sistema. Além disso, é necessario observar as qu&iseias do acolhimento da tese da

desaposentacao sobre o fator previdenciario.

Ha necessidade de debate democratico a ser feionhito parlamentar sobre as
alteracOes parameétricas na formatacdo do seguvadeneiario, mediante aprovacéo de lei,
apos ampla discussdo em gque se considerem todasisejuéncias para o sistema, e ndo a
partir da visao individual, como se o modelo adotixdse de capitalizagdo.

O principio da solidariedade no seguro coletivo neparticdo simples impde que a
analise do equilibrio financeiro e atuarial, previso art. 201 da Constituicdo da Republica,
seja feita para a manutencdo de todos os compmsnBsvistos no Plano de Beneficios e

nao apenas a partir da viséo individual de cadaeaytado.

Desta forma, nota-se que a atual legislacdo vemtmeessdo de nova aposentadoria

no RGPS em condi¢fes diversas de anterior prestagéaestaria sendo objeto de renuncia.

Portanto, a resposta acerca da possibilidade geseatacdo no nosso ordenamento
juridico € negativa. O beneficiario pode renunaaseu direito a aposentadoria. Contudo, 0
ordenamento juridico veda a realizagdo de uma apwaentadoria, somando-se a essa nova
aposentadoria o tempo de contribuicdo anteriomeimplicaria no aumento do beneficio e
um novo critério de fator previdenciario, sendo ptetamente contrarias as alteracbes

legislativas.

Quanto aos projetos de lei em tramite no Congresde, melhor técnica legislativa
o PL n°®214/2007, do Senado, que prevé o acréguamentual do valor da aposentadoria por
ano de trabalho posterior ao jubilamento, sem cangaacto sobre o fator previdenciario e

sem permitir recalculo do beneficio anteriormemtecedido.
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