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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, do XXIV Congresso do
CONPEDI, realizado entre os dias 11 e 14 e novembro de 2015, na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, sob os auspicios dos Programas de Pés-graduacdo em Direito da
UFMG, da Universidade Fumec e da Escola Superior Dom Helder Camara.

No artigo A CONCRETIZAQAO DOS DIREITOS SOCIAISE A INTERPRETA(;AO DOS
BENEFICIOS FISCAIS, os autores Valter de Souza Lobato e Anita Carmela Militdo de
Pascali, analisaram a questéo tributaria, fazendo a articulacdo desta com a previdéncia social
e seu financiamento. Apresentaram um caso concreto, relativo a um portador de doenca
incapacitante, cuja patologia ndo se encontrava no rol das doenca previdenciérias. Apontam
como saida nainterpretacdo deste rol, uma andlise ampliativa dos dispositivos constitucionais.

No artigo AS AQC)ES REVISIONAIS DO FGTS: ASPECTOS, REQUISITOS E
POTENCIAIS DECISOES, de Tatiana Bhering Serradas Bom de Souza Roxo e Jerfferson da
Mata Almeida, os autores analisaram as origens histéricas do instituto do FGTS. Verificando
a natureza indenizatéria inicial deste instituto, passando a condicéo de depdsito como forma
compensatoria. Questiona o fato de a TR ser utilizada como forma de correcéo das contas do
FGTS, por ser esta ndo € taxa de correcdo, mas sim de juros.

No artigo LIBERDADES EM CONFLITO: A IMPOSIQAO DE LIMITES A LIBERDADE
DE ENSINO COM FUNDAMENTO EM SUPOSTAS VIOLAQ@ES DE OUTRAS
LIBERDADES CONSTITUCIONAIS, de Artur Amaral Gomes, o autor analisaram o direito
a educacdo, buscando a liberdade do ensino como o principal principio norteador. Defendeu
gue a liberdade de ensino deve ser aplicado junto com outros principios constitucionais.

No artigo A (DES)IGUALDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DE
APOSENTADORIA NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DE GENERO, de Aline
Fagundes dos Santos, a autora analisa as questbes das desigualdades dos beneficios
previdenciarios no Brasil sob a perspectiva de género. Analisaram tanto o0s aspectos
guantitativos como os qualitativos. Verificaram o carater fundamental dos direitos
previdenciarios, bem como os caso de distin¢go de idade e tempo de contribuicdo para os



beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Analisaram os dados do Anuario da
Previdéncia Social, relativo a 2011.

No artigo A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS NO BRASIL: UMA ANALISE DE
JANEIRO DE 2011 A JUNHO DE 2015 NO AMBITO DO DIREITO PREVIDENCIARIO,
de Michelle Aparecida Batista, a autora analisou a expedicdo das Medidas Provisorias,
buscando verificar se existe o excesso de emissdo de MPs, no periodo de 2012 a 2015.
Conclui que foram 158 em matérias diversas, sendo 18 em matéria previdenciéria. A atuacéo
do governo, segunda aponta, foi superior a do legislativo, em termos de producéo de leis.
Constatou, ainda, que a grande parte destas Medidas Provisorias foram para suprimem ou
extinguem direitos.

No artigop A VIOLENCIA, O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A
CIDADANIA, de autoria de Fernando Rocha Palacios, analisou a fundamentalidade da
educacdo, verificando a violéncia a este direito fundamental e a cidadania. Avaliou que a
globalizacdo provoca a violéncia, em decorréncia de vivermos em uma sociedade pés-
moderna.

No artigo A DIFERENCA MULTIPLA, OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DA
MULHER E O DIREITO PREVIDENCIARIO: A CONCESSAO JUDICIAL DO SALARIO-
MATERNIDADE AS INDIGENAS MENORES DE 16 ANOS, de autoria de Mayara Alice
Souza Pegorer, a autora analisou a concessao do sal&rio-maternidade as indigenas menores de
16 anos. Primeiramente, avaliou a denominada diferenca multiplica, passando,

posteriormente, a apontar outras diferencas afora as de género, tais como a diferenca entre

racas.

No artigo DIREITOS SOCIAIS NO PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: UMA ANALISE CRITICA DO SISTEMA CAPITALISTA NEOLIBERAL
CONTEMPORANEO E SEUS EFEITOS COLATERAIS, os autores Gabriela de Campos
Sena e Daniela Rodrigues Machado Vilela, analisou os direitos sociais no neoliberalismo,
verificando que existe uma certa naturalizacdo da derrocada dos direitos sociais, em
detrimento destes direitos. Apontou a falta de solidariedade e seus desdobramentos,
especialmente ao que se relaciona aos direitos sociais. Avaliou outros fatores, tais como a
governanca e outros entes ndo estatais, na garantia destes direitos.

No artigop A PREVIDENCIA SOCIAL: UMA CONQUISTA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO A ESPERA DA EFETIVIDADE COMO DIREITO
SOCIAL, de SilviaMaria Maia Xavier, aautora analisou as questdes que perpassam o direito



do trabalho e o direito previdenciario, enfocando o direito previdenci&rio em uma Gtica
filosofica. Apontou na pesquisa os fins e os meios, avaliando a questdo financeira em matéria
previdenciéria. Questionou o fato de 0 INSS ser o maior litigante na Justica.

No artigp A PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM DIREITO DA PERSONALIDADE, de Edgar Dener Rodrigues, o
autor analisou as questdes de judicializacdo das politicas publicas, avaliando seus aspectos
positivos e negativos. Investigou as origens da Previdéncia Social, tracando algumas questfes
sobre a interferéncia dos direitos fundamentais. Avaliaouas quatro dimensdes dos direitos,
fazendo uma abordagem dos direitos previdenciérios enquanto direitos de segunda geracéo
ou dimens&o.

No artigo A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

PELA LEI 13.135/15: O CASO DA PENSAO POR MORTE NO RGPS, o autor Antonio
Armando Freitas Goncalves analisou as medidas Provisorias no aspecto fiscal. Avalia a baixa
taxa de fecundidade e da expectativa de vida. Questiona a ideia da vitaliciedade do beneficio
em s e atese central das duas ADIsimpetradas ao STF. Verificou os critérios da pensdo por
morte antes e depois da MP n. 664/14.

No artigo A DISCRIMINATORIA APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IDADE NO
BRASIL, de Marco Cesar de Carvalho e Fabiana Cristina da Silveira Alvarenga, os autores
analisaram o instituto da aposentadoria compulsoria no Brasil, de modo que, partindo de
dados do IPEA, verificam que a expectativa de vida alterou, ou sgja, aumentou nos Ultimos
anos. Apontam que a expectativa de vida serd de 86 anos em 2060. Apontaram pela néo
extensdo do critério etério, em virtude do equilibrio financeiro do sistema previdenciério.

No artigo AUXILIO-DOENCA/ACIDENTARIO/: BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI
8.213/91, de Lilian Maria Gomes de Oliveira, a autora apresentou o histérico e as diferencas
do auxilio-donca doenca comum e o auxilio-acidentario, bem como do acidente do trabal ho.
Analisou o Nexo técnico epidemioldgico, os tipos de doencas e as possibilidades do auxilio-
acidente.

No artigo AUXILIO-RECLUSAO: A DESINFORMAGAO E SEU MAIOR INIMIGO,
Paulo Henrique Januzzi da Silva analisou o beneficio do auxilio-recluséo e as informacdes
gue os cidaddos tem sobre este beneficio, especiamente através da televisdo e das redes
sociais. Constatou, a partir da andlise destes veiculos de comunicacdo, a existéncia de fatores
discriminatoérios, formando um senso comum equivocado, 0 que prejudica a visdo que a
populacdo possui deste beneficio.



No artigo O AUXIiLIO RECLUSAO EM FACE DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA, Maria do Carmo Lopes Toffanetto Rossitto Bassetto e Marcelo Eduardo
Rossitto Bassetto analisaram a questdo do auxilio-reclusdo e a perspectiva deste beneficio a
luz dos tratados e convencdes internacionais. Verificaram as condicdes da concessdo deste
beneficio a partir da Convencéo dos Direitos Humanos da Crianca.

No artigo DIREITOS PREVIDENCIARIOS E SEUS REDUTORES: O CASO DO FATOR
PREVIDENCIARIO E DA FORMULA 85/95, de Clarice Mendes Dalbosco e Ludmila Kolb
de Vargas Cavalli, as autoras analisaram a aplicacdo da férmula 85-95, cuja aplicabilidade €
facultativa, podendo os segurados optarem pela férmula do fator previdenciério, se
completados os 30 anos, para mulheres e 35 anos para homens. Verificaram que o STF
entendeu que a aplicacdo do Fator Previdenciério é constitucional. Apontaram que a
expectativa de vida € padronizada nacionalmente, fazendo a critica a esta sistematica de

aplicacéo.

No artigo A JUDICIALIZACAO SOB A OTICA CONSTITUCIONAL NO DIREITO
PREVIDENCIARIO: SOLUCAO OU PROBLEMA?, a autora Ana Carolina Carvalho
Barreto analisou os acidentes do trabalho, LER-DORT, em decorréncia dos acidentes do
trabalho com os trabalhadores bancarios. Realizou pesquisa de campo em gque demonstrou
gue 40% dos trabalhadores que fizeram a CAT ndo obtiveram o B-91. Concluiu que a
judicializacéo ndo é uma solucéo do problema, eis que resolve a questdo individual e ndo
coletiva.

No artigo CONFLITO PREVIDENCIARIO: RAIZES, CARACTERISTICAS E MOTIVOS
DO EXCESSO DE LITIGIOSIDADE, o autor Marco Aurélio Serau Jr., analisou as origens
do conflito previdenciario, investigando as causas que ensejam o alto percentual elevado de
litigiosidade, apontando como em torno de 60% das demandas que tramitam na Justica
Federal. Investigou essa questéo a partir de duas pautas: a pauta de legalidade e pauta de

interpretacdo ou de ampliacéo.

No artigo A DESAPOSENTACAO: REFLEXOES A PARTIR DA COMPREENSAO DO
DIREITO COMO INTEGRANTE NO PENSAMENTO DE RONALD KWORKIN, de
Viviane Freitas Perdigdo Lima, a autora analisou as decisdes do STJ sobre a desaposentacéo.
Verificou os discursos dos diversos atores sociais. a partir do pensamento de Dworkin do
direito como integridade. Analisou filosoficamente, a partir deste autor, como seria a
aplicabilidade de alguns casos concretos se o judiciario fosse adepto desta teoria.



No artigp RENUNCIA A APOSENTADORIA: ENTRE A VULNERABILIDADE DO
APOSENTADO E A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA, Marcelo Leonardo Tavares e
Murilo Oliveira Souza analisaram a desaposentacdo sob o prisma da vulnerabilidade.
Verificaram a sustentabilidade do sistema, sob o ponto de vista atuarial, apontando as trés
posicbes do STF sobre esta matéria. Indicam, como saida para esta questdo altamente
judicializada, aresolucdo vialegislacdo e na seara administrativa.

No artigo O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PAPEL

PROMOCIONAL DO NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO CEARA, Cecilia Barroso de Oliveira e Carolina Rocha Cipriano Castelo,
analisaram a questéo da salde dos deficientes do Estado do Ceard, buscando vislumbrar a
pericia biopsicossocial na aplicacdo da Convencdo de Nova lorque, de 2008, bem como seus
reflexos nos beneficios previdenciérios e assistenciais. Apontaram as demandas mais comuns
existentes no NUDESE, grupo de pesquisa vinculado a UNIFOR.

No artigo A DELIMITACAO DE UM CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA
PARA A CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE,
de Hermann Duarte Ribeiro Filho, o autor analisaram os tipos de beneficios por

incapacidade, estabelecendo os requisitos e singularidades de cada um deles, indicando a
necessidade da utilizacdo de um critério biopsicossocial para a verificagdo da deficiéncia e da
incapacidade, tal como consta na Declaracdo de Nova lorque (ONU).

No artigo A LEI 12873/13, AS ESTRUTURAS FAMILIARES MODERNAS E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE: ANALISE DAS NOVAS REGRAS DE CONCESSAO DO
SALARIO-MATERNIDADE EM RELACAO AS FAMILIAS MONOPARENTAIS, de
Caroline Shneider e Ellen Carina Mattias Sartori, as autoras analisaram a possibilidade do
salario-maternidade as familias monoparentais. Indicam o caso da mée solteira, do segurado
ou segurada adotante vier a falecer, com a possibilidade de a crianca receber o beneficio do
sal &rio-maternidade.

No artigo NOVOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE AO
CONJUGE/COMPANHEIRO NO CONTEXTO DE CRISE DO ESTADO-PROVIDENCIA

UMA INTERFACE ENTRE A SEGURIDADE E O DIREITO DE FAMILIA, de Laira
Carone Rachid Domith, a autora analisaram a pensdo por morte, fazendo um paralelo entre o
direito de familia e o direito previdenciario. Verificaram os efeitos das mudancas trazidas na
pensdo por morte, consoante a alteracdo legidativatrazidapelaLe n. 1135/15. Analisaram o



tabelamento prévio existente na lei, apontando por outra saida, representada pelo
estabelecimento do critério de necessidade e ndo do tempo de unido estavel ou idade do
dependente.

No artigp O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONFIGURACAO DA
NECESSIDADE DO INDIVIDUO: UMA ANALISE DO CRITERIO DA
MISERABILIDADE NA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, os autores Fabio
Rezende Braga e Elisa Schmidlin Cruz analisaram os critérios socioeconémicos para
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS, verificando os critérios utilizados
pelo STF ao longos dos ultimos anos. Ressaltam a importancia dos julgados de primeiro
grau, em que 0s juizes entenderam ndo se curvar ao critério do ¥ do SM, conforme consta na
Lei n. 8742/93, fazendo com que o0 STF alterasse seu entendimento.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: POR QUE PARA SE LEVAR O DIREITO A
SAUDE A SERIO DEVE-SE TAMBEM LEVAR O SISTEMA UNIC ODE SAUDE A
SERIO?, de Eder Dion de Paula Costa e Rodrigo Gomes Flores, os autores analisaram a
judicializacdo da salde, investigando a solidariedade dos entes federativos e suas
responsabilidades. Verificaram as origens histéricas da salde no Brasil, bem como apontam
seus principios. Investigam as diferencas regionais e as peculiaridades das regifes no Brasil,
apontando os problemas existentes no SUS, devido a estas diferencas.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: PERSPECTIVAS DE UMA CONFORMACAO
DE EFETIVIDADE, de Claudia Mota Estabel e Andreia Castro Dias, as autoras analisam a
possibilidade de o Judiciario intervir nas politicas publicas em virtude da omissdo do Estado.
Apresentam um contexto historico, evocando tratados e convencgdes internacionais.
Avaliaram a importancia da CF-88, no que respeita a instituicdo do sistema de salde no
Brasil, apresentando os principios constitucionais que informam este direito.

No artigo A JUDICIALIZAGAO DO DIREITO A SAUDE FRENTE OS LIMITES A
ATUACAO ESTATAL: RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL, os
autores Pedro Henrique Sanches Aguera e Thayara Garcia Bassegio, analisaram 0 processo
de judicializacdo dos direitos a salde, enfocando o principio da reserva do possivel em
ocorréncia da defesa dos minimos sociais ou existenciais. Verificaram que o principio da
reserva do possivel foi aplicado indevidamente em nosso sistema, dada a indisponibilidade
dos minimos sociais e a obrigagdo do Estado em atende-los.

No artigp A FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS EM ACOES D
EMEDICAMENTOS NO CONTEXTO DA CRISE DA LEGALIDADE BURGUESA, de



Ariadi Sandrini Rezende e Jo&o Paulo Mansur, 0s autores investigaram os tipos historicos de
Estado e seu comprometimento com a salde, até a CF/88, apresentando 0 compromisso
constitucional desta nova Carta Magna para com a saude. Constataram, a partir da analise
jurisprudencial, que o Poder Judiciario vem contribuindo para a efetivagdo dos direitos
sociais afetos a salde.



A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIASNO BRASIL: UMA ANALISE DE
JANEIRO DE 2011 A JUNHO DE 2015 NO AMBITO DO DIREITO
PREVIDENCIARIO

PROVISIONAL MEASURESIN BRAZIL: AN ANALYSISOF ISSUESABOUT
WELFARE FROM JANUARY 2011 TO JUNE 2015

Michelle Aparecida Batista

Resumo

Trata-se de um estudo sucinto das medidas provisorias editadas no periodo de janeiro de
2011 ajunho de 2015 no Brasil. Embora todas as medidas provisorias do periodo tenham
sido analisadas, o foco do presente trabalho sdo as medidas provisorias que tratam de direitos
previdenciarios. Concomitantemente, € feita uma reflexdo sobre a finalidade das medidas
provisorias, a fim de verificar se ha um excesso de edi¢cdes de medidas provisorias sobre 0
assunto, bem como os possiveis efeitos de tal pratica, a partir dos estudos realizados. Foram
analisados dados e documentos referentes ao tema, e foi feita também andlise bibliografica
paraverificar aopinido de diferentes autores a respeito do que se verifica

Palavras-chave: Medida provisoria, Direitos sociais, Direito previdenciério, Atividade
legislativa

Abstract/Resumen/Résumé

Thisisabrief study of the provisional measures issued from January, 2011 to June, 2015, in
Brazil. Although all the provisional measures during this period have been analyzed, the
focus of this work are the provisional executive orders that deal with welfare. At the same
time, there is a reflection on the purpose of provisional measures in order to check if they
were excessive, as well as the possible effects of this practice. Data and documents on the
topic were analyzed, and there is also aliterature review to determine the opinion of different
authors on the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Provisional measure, Social rights, Welfare,
Legidative activity

102



1 INTRODUCAO

Levando-se em consideracdo as recentes discussdes levantadas na sociedade
brasileira a respeito da edicdo de medidas provisorias que alteram direitos previdenciarios,
desenvolveu-se, no presente estudo, uma pesquisa exploratéria a fim de rever a utilidade das
medidas provisorias no sistema brasileiro, através de pesquisa bibliografica, para,
posteriormente, realizar uma breve analise das medidas provisorias editadas no periodo de
janeiro de 2011 a junho de 2015, que de alguma forma tratassem de direitos previdenciarios
em seus textos.

O periodo acima foi determinado como uma continuacdo ao trabalho de
Newton Tavares Filho, que, em 2008, realizou um estudo a pedido do Deputado Fernando
Chucre para analisar 0 excesso de medidas provisorias editadas pelos Presidentes da
Republica ap6s a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988(TAVARES FILHO,
2008, p.3).

Como, a época, estava em andamento o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, 0 presente estudo se concentrou no mandato posterior, que se iniciaria em janeiro de
2011 pela presidente Dilma Rousseff.

A escolha do estudo voltado para as medidas provisorias que tratam de direitos
previdenciarios se deu, ainda, devido a necessidade de se restringir o tema, ja que uma analise
profunda de todas as medidas provisorias editadas no periodo demandaria um trabalho mais
longo, o que ndo seria possivel diante do que neste se propde.

Buscou-se, portanto, uma reflex&o partindo-se da mesma indagagéo na qual se
baseou a pesquisa de Newton Tavares Filho: estaria havendo um excesso na edicdo de
medidas provisorias no Brasil? (TAVARES FILHO, 2008). E ainda: as medidas provisérias
estariam sendo editadas atendendo-se aos parametros constitucionais para sua utilizagdo?
Quais seriam as consequéncias de um possivel excesso? Sdo questdes que se procurou

analisar com a realizacdo do presente trabalho.

2 DA FINALIDADE E UTILIZACAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS - UMA BREVE
REFLEXAO

103



A Constituicdo Federal estabelece, no art. 84, inciso XXVI, a competéncia
privativa do Presidente da Republica para “editar medidas provisorias com forca de lei, nos
termos do art. 62”, que, por sua vez, as admite em caso de relevancia e urgéncia, devendo ser
imediatamente submetidas ao Congresso Nacional. O art. 62 estabelece, ainda, as vedacgdes
para a edicdo de medidas provisorias, bem como seu prazo de vigéncia, que é de 60 dias,
prorrogaveis por igual periodo, conforme o 83° do referido artigo (BRASIL, 1988).

De acordo com José Afonso da Silva, as medidas provisorias, por serem
simplesmente editadas pelo Presidente da Republica, ndo deveriam constar no art. 59 da
Constituicdo Federal de 1988, que trata do processo legislativo, e nem eram citadas nele no
texto final da Constitui¢do. Nas palavras do autor, “um génio qualquer, de mau gosto,
ignorante, e abusado, introduziu-as ai, indevidamente, entre a aprovacdo do texto final
(portanto depois do dia 22.9.88) e a promulgacdo-publicacdo da Constituigdo do dia 5.10.88”
(SILVA, 2010, p.524).

Dentre as criticas relativas ao processo de tramitacdo das medidas provisorias
no Congresso Nacional, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco citam a
paralisia das Casas do Congresso, ja que o 86° do art. 62 prevé uma tramitacdo especial que
“acarreta o sobrestamento das demais deliberagdes legislativas da casa em que estiver
tramitando”, sendo que ha, no Supremo Tribunal Federal, um questionamento levantado em
2009, pelo entdo presidente da Camara dos Deputados Michel Temer, para dar nova
interpretacdo ao referido dispositivo, de forma a impedir a “paralisia do parlamento e a perda
integral de seu poder de agenda em favor do Poder Executivo”. Os autores atribuem o excesso
de edi¢cdes de medidas provisorias “a crise do processo decisorio no dmbito do sistema
politico”, devido a “letargia do processo decisorio”, marcado por um Congresso Nacional de
“carater multipartidario”, sem “disciplina organizacional” e sem “vincula¢do programatica”.
Por tais motivos, segundo eles, “¢ inegavel reconhecer que a medida provisoria cumpre
relevante papel como instrumento para solugdo de crises no processo decisorio, especialmente
nos momentos de grave e continuada crise econdmica” (MENDES; BRANCO, 2014, p. 936-
938).

Conforme se observou, atender aos requisitos da relevancia e urgéncia na
edicdo de medidas provisérias (MPs) é primordial para que o Poder Executivo nédo extrapole
suas atribuicdes, invadindo demasiadamente a esfera do Poder Legislativo. Para José Afonso
da Silva, falta um rigor na observancia de tais requisitos, e que “jamais o Congresso Nacional

e 0 Poder Judiciario se dispuseram a aprecia-los para julgar inconstitucionais MPs que a eles
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ndo atendessem, sob o falso fundamento de que isso era assunto de estrita competéncia do
Presidente da Republica” (SILVA, 2010, p.532).

3 O HISTORICO DA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS DESDE O INICIO DE
VIGENCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

De acordo com o estudo realizado por Newton Tavares Filho, o nimero total
de medidas provisorias editadas por cada presidente (incluindo as originérias e as reedigdes),
sdo o0s seguintes: Presidente Sarney: 147; Presidente Collor: 160; Presidente Itamar: 505;
Presidente FHC, 1° mandato: 2609; Presidente FHC, 2° mandato: 2791; Presidente Lula, 1°
mandato: 240; Presidente Lula, 2° mandato: 63. O autor demonstra, em nimeros, que ha
prevaléncia do Poder Executivo na producdo normativa, através da edicdo de medidas
provisorias e da iniciativa de leis ordinarias e complementares. Segundo o estudo, no periodo
de 2001 a 2007 o Poder Executivo federal produziu 896 medidas provisoérias (originarias e
reeditadas) e iniciou 1.077 leis ordinérias e 3 leis complementares. No mesmo intervalo,
coube ao Congresso Nacional a iniciativa de apenas 361 leis ordinarias e 21 leis
complementares postas em vigor” (TAVARES FILHO, 2008).

Os numeros ap6s 0 mandato do Presidente Lula serdo analisados adiante, no
presente trabalho.

Diante dos dados acima, percebe-se uma discrepancia que deve ser levada em
consideracdo quando se trata da producdo legislativa no Brasil, de modo a garantir a atuagao
dos Poderes dentro dos fins propostos pela Constituicdo e pelo Estado Democréatico de
Direito.

Nas palavras de Jorge Vianna Monteiro,

H& muitas razBes pelas quais se pode propor restringir a capacidade de legislar do
Executivo. A logica para essa alteracdo nas regras do jogo ndo estd apenas no
conflito de interesses entre 0 Executivo e a legislatura, mas também na redugdo da
representatividade politica decorrente da transferéncia de poder decisorio da
legislatura para a burocracia (MONTEIRO, 1995, p.70).

4 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS E O DIREITO A
PREVIDENCIA SOCIAL
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De acordo com José Afonso da Silva “a Constitui¢do deu bastante realce a
ordem social. Forma ela com o titulo dos direitos fundamentais o nucleo substancial do
regime democratico instituido” (SILVA, 2010, p.828).

Tendo dedicado o Capitulo II aos denominados “direitos sociais”, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece o rol destes direitos no art.6°, sendo eles: “a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL,
1988).

Tendo em vista que o presente trabalho se concentrou na analise das medidas
provisorias que trouxessem em seu texto matéria previdenciaria, ndo serdo tecidos, neste
estudo, comentarios a respeito dos demais direitos sociais.

De acordo com Milton Vasques Thibau de Almeida, a ideia de previdéncia
social esta presente desde a Constituicdo brasileira do Império, de 1824, e considera o0 Decreto
n°® 5, de 1889, como um “regime de Previdéncia Social ndo contributivo, cuja fonte de
financiamento era o Tesouro Nacional”. No entanto, o tema sO se desenvolveu diante das
transformaces ocorridas nas primeiras décadas do século XX, tendo sido criadas nas décadas
de 1910 e 1920 as primeiras leis previdenciarias, tendo se desenvolvido, no século seguinte,
um sistema verdadeiramente considerado pelo Estado. Segundo o autor, a previdéncia social
se baseia na nocdo de risco social, e na Constituicdo brasileira segue o modelo bismarckiano,
concentrando a gestdo do Regime Geral nas maos da Unido (ALMEIDA, 2011).

José Afonso da Silva diz que

0 regime de previdéncia social, consubstanciado na Constituicdo, engloba
prestacdes de dois tipos: (1) os beneficios, que sdo prestagdes pecuniarias,
consistentes: (a) na aposentadoria, por invalidez (ndo incluida no 87° do art. 201,
mas sugerida no inciso I do mesmo artigo), por velhice, por tempo de servigo,
especial e proporcional (art. 201, 88 7° e 8%); (b) nos auxilios por doenga,
maternidade, reclusdo e funeral (art. 201, I a 111); (c) no seguro-desemprego (arts. 7°,
I1, 201, 1V, 239); (d) na penséo por morte do segurado (art.201, V); (2) os servigos,
que sdo prestagBes assistenciais: médica, farmacéutica, odontolégica, hospitalar,
social e de reeducagdo ou readaptacdo funcional (SILVA, 2010, p. 310).

As prestagdes acima foram detalhadamente citadas com a finalidade de
demonstrar os critérios para selecdo das medidas provisorias editadas no periodo proposto

pelo estudo.
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José Ricardo Caetano Costa, em tese a respeito das reformas introduzidas no
campo previdenciario, aponta que “os direitos previdenciarios sdo produtos de construgdo
historica da luta dos trabalhadores por verem garantido seu protagonismo”, e conclui que “o
projeto de Estado Neoliberal que se instala no Pais, a partir da década de 1990, teima em
retira-lo, dificultando o seu acesso e ameacando o pacto de geracbes em curso” (COSTA,
2009, p.149).

5 AS MEDIDAS PROVISORIAS EDITADAS ENTRE JANEIRO DE 2011 E JUNHO
DE 2015 QUE TRATAM DE DIREITOS PREVIDENCIARIOS

De acordo com o Portal da Legislagdo do Governo Federal, durante o primeiro
mandato da presidente Dilma Rousseff (2011-2012) e o primeiro semestre do segundo
mandato (janeiro a junho de 2015), foram editadas desde a medida provisoria n°® 522 (em 12
de janeiro de 2011) até a medida provisoria n° 679 (de 23 de junho de 2015), ou seja, um total
de 158 medidas provisorias foram criadas pelo Poder Executivo no periodo (BRASIL, 2015).

Para o presente estudo, foram consultadas todas as medidas provisorias
editadas durante o referido periodo, e selecionadas aquelas que traziam alteracGes
previdenciarias (BRASIL, 2015). Ndo foram incluidas abaixo as medidas provisorias que
tratam de alteracfes na aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), uma vez que haveria o risco de ampliar demasiadamente o objeto do trabalho.
Logo, foram encontradas as medidas provisérias (MPs) a seguir:

a) MP n° 529, de 7.4.2011, publicada no DOU de 8.4.2011: “altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, no tocante a contribuicdo previdenciaria do
microempreendedor individual”. Tendo em vista que a Lei Complementar n® 128, de 19 de
dezembro de 2008 criou a modalidade do microempreendedor individual para criar condi¢oes
para trabalhadores informais com receita bruta de até R$36.000,00 (trinta e seis mil reais) por
ano se formalizarem, a finalidade desta medida provisoria foi reduzir a aliquota da
contribuicdo a Previdéncia Social, pelos microempreendedores individuais, de 11% para 5%,
a fim de incentivar a formalizagdo (BRASIL, 2011). Esta medida provisoria foi convertida na
Lei n®12.470, de 2011;
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b) MP n° 536, de 24.6.2011, publicada no DOU de 24.6.2011 - Edicé&o extra:
referente a uma alteragdo no art. 4° da Lei n°® 6932/1981, que regulamenta as atividades do
médico residente, tal medida provisoria dispds sobre a inclusdo deste no Regime Geral da
Previdéncia Social como contribuindo individual, da sua licenca maternidade e paternidade,
bem como do seu direito a alimentagdo, moradia, e condi¢bes adequadas de trabalho
(BRASIL, 2011). Foi convertida na Lei n® 12.514, de 2011;

¢) MP n° 556, de 23.12.2011, publicada no DOU de 26.12.2011: alterou “a Lei
no 10.887, de 18 de junho de 2004, relativa & contribuicdo do Plano de Seguridade do
Servidor Publico” (BRASIL, 2011). Foi tornada sem eficacia por Ato Declaratorio do Senado

Federal;

d) MP n° 563, de 3.4.2012, publicada no DOU de 4.4.2012: alterou “a aliquota
das contribuicfes previdenciarias sobre a folha de salarios devidas” por instituicGes que, na
forma da lei, sejam associacdes ou fundacBes que previnam e combatam o cancer, ou se
relacionem a cuidados destinados a pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012). Foi convertida
na Lei n°® 12.715, de 2012;

e) MP n° 564, de 3.4.2012, publicada no DOU de 4.4.2012: criou a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos e Garantias S.A. - ABG e, no que diz respeito ao tema, a
autorizou a “patrocinar entidade fechada de previdéncia complementar” (art. 40) (BRASIL,
2012). Foi convertida na Lei n® 12.712, de 2012;

f) MP n° 568, de 11.5.2012, publicada no DOU de 14.5.2012: esta dispds sobre
gratificacdes e adicionais para servidores do Instituto Nacional de Meteorologia, da Comisséo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Comisséo
de Valores Mobiliérios, do Instituto Evandro Chagas, do Centro Nacional de Primatas, da
Fundacao Oswaldo Cruz, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, do Instituto Nacional
do Seguro Social, da Superintendéncia de Seguros Privados, do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento para a Educacdo, do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, do Servigo Exterior Brasileiro, do Instituto Brasileiro de Turismo, da

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, do ex-Territério de Fernando de Noronha e do
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Ministério da Fazenda, sobre os ocupantes de cargos de Médico do Poder Executivo, de
cargos de Especialista em Infraestrutura Sénior, de cargos de Agente de Combate as
Endemias e de cargos das carreiras de Magistério Superior e do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, de Analista de Infraestrutura, de Ciéncia e Tecnologia, de Tecnologia Militar, de
Desenvolvimento de Politicas Sociais e de Financas e Controle. Dessa forma, teve que lidar
com a questdo da incorporacdo das gratificacbes nos proventos de aposentadoria ou pensao
referentes a cada servidor, a depender de onde esta vinculado (BRASIL, 2012). Foi convertida
na Lei n®12.702, de 2012;

g) MP n° 576, de 15.8.2012, publicada no DOU de 16.8.2012: trata de medida
provisoria ndo relacionada diretamente ao direito previdenciario, mas criou a EPL (Empresa
de Planejamento e Logistica S.A) e a autorizou a “patrocinar entidade fechada de previdéncia
privada nos termos da legislacdo vigente” (art. 16) (BRASIL, 2012). Foi convertida na Lei n°
12.743, de 2012;

h) MP n° 582, de 20.9.2012, publicada no DOU de 21.9.2012: alterou a Lei n°
12.546/2011, “quanto a contribui¢do previdenciaria de empresas dos setores industriais e de
servigos” (BRASIL, 2012). Foi convertida na Lei n® 12.794, de 2013;

i) MP n° 584, de 10.10.2012, publicada no DOU de 10.10.2012 - edi¢do extra:
disp0s “sobre medidas tributarias referentes a realizacdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de
2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016”. Esta medida provisoria desobrigou pessoas
juridicas, desde que abrangidas pela lei, atuantes nos referidos eventos, de recolher
contribui¢des previdenciarias, bem como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) em determinados casos (BRASIL, 2012). Foi convertida na Lei n°® 12.780,
de 2013;

j) MP n° 589, de 13.11.2012, publicada no DOU de 14.11.2012: dispunha
“sobre o parcelamento de débitos junto & Fazenda Nacional relativos as contribuicGes
previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”
(BRASIL, 2012). Foi convertida na Lei n® 12.810, de 2013,

k) MP n°® 595, de 6.12.2012, publicada no DOU de 7.12.2012: por tratar das
atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, previa no art. 29, incisos Il e Ill, a
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competéncia do “Orgao de gestdo de médo de obra do trabalho portuario avulso”, promover,
entre outros, o “incentivo ao cancelamento do registro e de antecipacdo de aposentadoria”,
bem como “arrecadar e repassar aos beneficiarios contribuicdes destinadas a incentivar o
cancelamento do registro e a aposentadoria voluntaria”. Dispunha, ainda, no art. 28, inciso
VII, a obrigacao dos operadores portuarios de “constituir em cada porto organizado um 6rgao
de gestdo de médo de obra do trabalho portuario”, que, dentre outras atividades, deveria
“arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores portuérios
relativos a remuneracdo do trabalhador portuario avulso e aos correspondentes encargos
fiscais, sociais e previdenciarios” (BRASIL, 2012). Foi convertida na Lei n° 12.815, de 2013;

) MP n® 621, de 8.7.2013, publicada no DOU de 9.7.2013: instituiu o
programa “Mais Médicos”, e previa, no art. 14, que “o médico participante enquadra-se como
segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, na condicdo de
contribuinte individual, na forma da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991” (BRASIL, 2013).
Foi convertida na Lei n°® 12.871, de 2013;

m) MP n° 640, de 21.3.2014, publicada no DOU de 21.3.2014 - edicdo extra:
criou, “em carater temporario, as Fungdes Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE” e
extinguiu as “Func¢des Comissionadas Técnicas — FCT”. No art. 2°, §4°, previa que “a FCGE
ndo se incorpora a remuneracdo do servidor publico ou do militar e ndo integra os proventos
de aposentadoria e pensdo” (BRASIL, 2014). Foi convertida na Lei n°® 13.020, de 2014;

n) MP n° 660, de 24.11.2014, publicada no DOU de 24.11.2014 - edicdo extra:
alterou a Lei n°® 12.800/2013, “que dispde sobre as tabelas de salarios, vencimentos, soldos e
demais vantagens aplicaveis aos servidores civis, aos militares e aos empregados oriundos do
ex-Territorio Federal de Rond6nia integrantes do quadro em extingdo de que trata o art. 85”
da Lei n® 12.249/2010. Desta forma, precisou estabelecer critérios para as incorporacdes aos
proventos da aposentadoria ou pensdo dos servidores e empregados dos quais a medida
provisoria tratou (BRASIL, 2014). Foi convertida na Lei n® 13.121, de 2015;

0) MP n° 664, de 30.12.2014, publicada no DOU de 30.12.2014 - edig&o extra:
alterou as seguintes leis: Lei n° no 8.213/1991, que “dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social” (BRASIL, 1991); Lei n°® 10.876/2004, que criou “a Carreira de Pericia

Médica da Previdéncia Social, dispde sobre a remuneracéo da Carreira de Supervisor Médico-
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Pericial do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS” (BRASIL,
2004); Lei n° 8.112/1990, que “dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas federais” (BRASIL, 1990); Lei n°
10.666/2003, que “dispde sobre a concessdo da aposentadoria especial ao cooperado de
cooperativa de trabalho ou de producgéo e d& outras providéncias” (BRASIL, 2003) (BRASIL,
2014). Foi convertida na Lei n® 13.135, de 2015. Logo, verificou-se que tal medida provisoria
tratou de alteracdes em leis que versam exclusivamente sobre direitos previdenciarios. Foram
alterados, através dela, critérios para a concessao de beneficios, e uma analise completa de tal
medida proviséria demandaria um novo trabalho. Para Josiane Borghetti Antonelo Nunes e
Rodrigo Cristiano Diehl, as mudancas nos beneficios previdenciérios de pensdo por morte e
auxilio-doenca, justificadas pelo governo como necessarias a um reajuste orcamentario,
“acabaram por restringir direitos sociais ja conquistados, e tornaram a concessdo dos
beneficios previdencidrios mais dificeis, pois criaram requisitos anteriormente inexistentes”
(NUNES; DIEHL, 2015);

p) MP n° 665, de 30.12.2014, publicada no DOU de 30.12.2014 - edicédo extra:
alterou a Lei n® 7.998/1990, “que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial” e instituiu “o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT”, alterou a Lei no 10.779/
2003,” que dispbe sobre o seguro desemprego para o pescador artesanal”. As alteragcdes mais
significantes dizem respeito a um aumento dos requisitos para concessdo do seguro-
desemprego (BRASIL, 2014). Foi convertida na Lei n°® 13.134, de 2015;

g) MP n° 669, de 26.2.2015, publicada no DOU de 27.2.2015: entre outras
matérias, alterou a Lei n® 12.546/2011, “quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta” (BRASIL, 2015). Foi Revogada pela Medida Proviséria n° 671, de 2015;

r) MP n° 676, de 17.6.2015, publicada no DOU de 18.6.2015: alterou a Lei n°
8.213/1991, “que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social”. Tal medida
provisoria altera os requisitos para a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicéo
(BRASIL, 2015). Ainda esta em tramitagao.

Conforme se verifica, dentre as 158 medidas provisorias editadas, 18 trataram,
de alguma forma, de direitos previdenciarios. Embora a analise ndo tenha se aprofundado,

percebe-se um grande numero de alteracdes diante do que propos este estudo.
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6 POSSIVEIS CONCLUSOES DIANTE DO ESTUDO

Diante do que foi questionado no inicio do trabalho, pode-se concluir que é
inegavel o excesso de medidas provisorias editadas durante o periodo proposto (janeiro de
2011 a junho de 2015, 158 medidas provisdrias editadas). No entanto, 0 excesso nao &
exclusividade do governo atuante no periodo, uma vez que outros Presidentes ja
ultrapassaram em muito 0s nimeros apontados.

O que preocupa, entretanto, ndo sdo 0s ndmeros, mas dois problemas que
foram identificados no decorrer do estudo: o primeiro diz respeito a uma producéo legislativa
de iniciativa do Presidente muito superior a iniciativa do proprio Congresso Nacional. O
segundo esta relacionado ao conteddo das medidas provisorias, 0 que serd mais detalhado
adiante.

Quanto a primeira questdo, diretamente relacionada a um dos objetivos do
estudo, é questionavel que a edicdo de medidas provisorias esteja atendendo aos requisitos
constitucionais, que sdo a relevancia e a urgéncia, ja que o Congresso Nacional, eleito para
representar o povo diante da mudanca de regras, tem atuado menos do que o Presidente da
Republica na iniciativa legislativa. Causa estranheza que o Poder Executivo esteja propondo
tantas mudancas ao que ele préprio ird executar. Estaria havendo abuso do Poder Executivo
ou inércia do Poder Legislativo? No caso das medidas provisérias, a apreciacao e deliberacao
pelo do Congresso Nacional estariam suprimindo a discrepancia? S&o novas questdes que
foram apontadas diante das pesquisas realizadas, e que demandam um novo trabalho para
respondé-las.

Com relagdo ao segundo problema, ou seja, o conteido das medidas
provisorias, este estudo, concentrado nas alteracfes relativas a direitos previdenciarios,
identificou que as Gltimas medidas provisoérias editadas, sobretudo as de nimero 664 e 665, ja
convertidas em lei, e a de nimero 676, ainda em tramitacdo, suprimiram muitos direitos
previdenciarios conquistados no Brasil ao longo dos anos, estabelecendo, principalmente,
regras mais rigidas para a concessao de beneficios. Dentre os problemas decorrentes da edicéo
de medidas provisorias que reduzem ou retiram direitos previdenciarios, esta a inseguranca da
sociedade sobre as suas garantias em caso de infortinios, e sobre o futuro da sua

aposentadoria, 0 que consequentemente gera um descrédito no governo, que ndo deveria
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retirar garantias do seu povo como primeira medida diante de dificuldades econémicas, j& que
este € 0 argumento mais utilizado quando os indices do mercado ndo sdo os melhores.

Diante de todas as indagaces e dos resultados obtidos, s6 hd uma certeza: a de
que a sociedade é a Unica com poderes pra se organizar e controlar os atos dos gestores e

detentores do poder no pais.
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