XXV CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI - UFM G/FUM EC/DOM
HELDER CAMARA

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA
SOCIAL

JOSE RICARDO CAETANO COSTA

OTON DE ALBUQUERQUE VASCONCELOSFILHO



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Relagdes com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relagdes Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagdo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

D598
Direitos sociais, seguridade e previdéncia social [Recurso eletrdnico on-line] organizacéo
CONPEDI/UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara;
coordenadores: José Ricardo Caetano Costa, Oton De Albuquerque Vasconcelos Filho —
Floriandpolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-109-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: DIREITO E POLITICA: da vulnerabilidade a sustentabilidade

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Brasil — Encontros. 2. Direitos sociais. 3.
Seguridade. 4. Previdéncia social. I. Congresso Nacional do CONPEDI -
UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara (25. : 2015 : Belo Horizonte, MG).
CDU: 34

~~ CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
Py, Ny e Pos-Graduagao em Direito

(

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, do XXIV Congresso do
CONPEDI, realizado entre os dias 11 e 14 e novembro de 2015, na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, sob os auspicios dos Programas de Pés-graduacdo em Direito da
UFMG, da Universidade Fumec e da Escola Superior Dom Helder Camara.

No artigo A CONCRETIZAQAO DOS DIREITOS SOCIAISE A INTERPRETA(;AO DOS
BENEFICIOS FISCAIS, os autores Valter de Souza Lobato e Anita Carmela Militdo de
Pascali, analisaram a questéo tributaria, fazendo a articulacdo desta com a previdéncia social
e seu financiamento. Apresentaram um caso concreto, relativo a um portador de doenca
incapacitante, cuja patologia ndo se encontrava no rol das doenca previdenciérias. Apontam
como saida nainterpretacdo deste rol, uma andlise ampliativa dos dispositivos constitucionais.

No artigo AS AQC)ES REVISIONAIS DO FGTS: ASPECTOS, REQUISITOS E
POTENCIAIS DECISOES, de Tatiana Bhering Serradas Bom de Souza Roxo e Jerfferson da
Mata Almeida, os autores analisaram as origens histéricas do instituto do FGTS. Verificando
a natureza indenizatéria inicial deste instituto, passando a condicéo de depdsito como forma
compensatoria. Questiona o fato de a TR ser utilizada como forma de correcéo das contas do
FGTS, por ser esta ndo € taxa de correcdo, mas sim de juros.

No artigo LIBERDADES EM CONFLITO: A IMPOSIQAO DE LIMITES A LIBERDADE
DE ENSINO COM FUNDAMENTO EM SUPOSTAS VIOLAQ@ES DE OUTRAS
LIBERDADES CONSTITUCIONAIS, de Artur Amaral Gomes, o autor analisaram o direito
a educacdo, buscando a liberdade do ensino como o principal principio norteador. Defendeu
gue a liberdade de ensino deve ser aplicado junto com outros principios constitucionais.

No artigo A (DES)IGUALDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DE
APOSENTADORIA NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DE GENERO, de Aline
Fagundes dos Santos, a autora analisa as questbes das desigualdades dos beneficios
previdenciarios no Brasil sob a perspectiva de género. Analisaram tanto o0s aspectos
guantitativos como os qualitativos. Verificaram o carater fundamental dos direitos
previdenciarios, bem como os caso de distin¢go de idade e tempo de contribuicdo para os



beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Analisaram os dados do Anuario da
Previdéncia Social, relativo a 2011.

No artigo A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS NO BRASIL: UMA ANALISE DE
JANEIRO DE 2011 A JUNHO DE 2015 NO AMBITO DO DIREITO PREVIDENCIARIO,
de Michelle Aparecida Batista, a autora analisou a expedicdo das Medidas Provisorias,
buscando verificar se existe o excesso de emissdo de MPs, no periodo de 2012 a 2015.
Conclui que foram 158 em matérias diversas, sendo 18 em matéria previdenciéria. A atuacéo
do governo, segunda aponta, foi superior a do legislativo, em termos de producéo de leis.
Constatou, ainda, que a grande parte destas Medidas Provisorias foram para suprimem ou
extinguem direitos.

No artigop A VIOLENCIA, O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A
CIDADANIA, de autoria de Fernando Rocha Palacios, analisou a fundamentalidade da
educacdo, verificando a violéncia a este direito fundamental e a cidadania. Avaliou que a
globalizacdo provoca a violéncia, em decorréncia de vivermos em uma sociedade pés-
moderna.

No artigo A DIFERENCA MULTIPLA, OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DA
MULHER E O DIREITO PREVIDENCIARIO: A CONCESSAO JUDICIAL DO SALARIO-
MATERNIDADE AS INDIGENAS MENORES DE 16 ANOS, de autoria de Mayara Alice
Souza Pegorer, a autora analisou a concessao do sal&rio-maternidade as indigenas menores de
16 anos. Primeiramente, avaliou a denominada diferenca multiplica, passando,

posteriormente, a apontar outras diferencas afora as de género, tais como a diferenca entre

racas.

No artigo DIREITOS SOCIAIS NO PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: UMA ANALISE CRITICA DO SISTEMA CAPITALISTA NEOLIBERAL
CONTEMPORANEO E SEUS EFEITOS COLATERAIS, os autores Gabriela de Campos
Sena e Daniela Rodrigues Machado Vilela, analisou os direitos sociais no neoliberalismo,
verificando que existe uma certa naturalizacdo da derrocada dos direitos sociais, em
detrimento destes direitos. Apontou a falta de solidariedade e seus desdobramentos,
especialmente ao que se relaciona aos direitos sociais. Avaliou outros fatores, tais como a
governanca e outros entes ndo estatais, na garantia destes direitos.

No artigop A PREVIDENCIA SOCIAL: UMA CONQUISTA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO A ESPERA DA EFETIVIDADE COMO DIREITO
SOCIAL, de SilviaMaria Maia Xavier, aautora analisou as questdes que perpassam o direito



do trabalho e o direito previdenciario, enfocando o direito previdenci&rio em uma Gtica
filosofica. Apontou na pesquisa os fins e os meios, avaliando a questdo financeira em matéria
previdenciéria. Questionou o fato de 0 INSS ser o maior litigante na Justica.

No artigp A PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM DIREITO DA PERSONALIDADE, de Edgar Dener Rodrigues, o
autor analisou as questdes de judicializacdo das politicas publicas, avaliando seus aspectos
positivos e negativos. Investigou as origens da Previdéncia Social, tracando algumas questfes
sobre a interferéncia dos direitos fundamentais. Avaliaouas quatro dimensdes dos direitos,
fazendo uma abordagem dos direitos previdenciérios enquanto direitos de segunda geracéo
ou dimens&o.

No artigo A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

PELA LEI 13.135/15: O CASO DA PENSAO POR MORTE NO RGPS, o autor Antonio
Armando Freitas Goncalves analisou as medidas Provisorias no aspecto fiscal. Avalia a baixa
taxa de fecundidade e da expectativa de vida. Questiona a ideia da vitaliciedade do beneficio
em s e atese central das duas ADIsimpetradas ao STF. Verificou os critérios da pensdo por
morte antes e depois da MP n. 664/14.

No artigo A DISCRIMINATORIA APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IDADE NO
BRASIL, de Marco Cesar de Carvalho e Fabiana Cristina da Silveira Alvarenga, os autores
analisaram o instituto da aposentadoria compulsoria no Brasil, de modo que, partindo de
dados do IPEA, verificam que a expectativa de vida alterou, ou sgja, aumentou nos Ultimos
anos. Apontam que a expectativa de vida serd de 86 anos em 2060. Apontaram pela néo
extensdo do critério etério, em virtude do equilibrio financeiro do sistema previdenciério.

No artigo AUXILIO-DOENCA/ACIDENTARIO/: BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI
8.213/91, de Lilian Maria Gomes de Oliveira, a autora apresentou o histérico e as diferencas
do auxilio-donca doenca comum e o auxilio-acidentario, bem como do acidente do trabal ho.
Analisou o Nexo técnico epidemioldgico, os tipos de doencas e as possibilidades do auxilio-
acidente.

No artigo AUXILIO-RECLUSAO: A DESINFORMAGAO E SEU MAIOR INIMIGO,
Paulo Henrique Januzzi da Silva analisou o beneficio do auxilio-recluséo e as informacdes
gue os cidaddos tem sobre este beneficio, especiamente através da televisdo e das redes
sociais. Constatou, a partir da andlise destes veiculos de comunicacdo, a existéncia de fatores
discriminatoérios, formando um senso comum equivocado, 0 que prejudica a visdo que a
populacdo possui deste beneficio.



No artigo O AUXIiLIO RECLUSAO EM FACE DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA, Maria do Carmo Lopes Toffanetto Rossitto Bassetto e Marcelo Eduardo
Rossitto Bassetto analisaram a questdo do auxilio-reclusdo e a perspectiva deste beneficio a
luz dos tratados e convencdes internacionais. Verificaram as condicdes da concessdo deste
beneficio a partir da Convencéo dos Direitos Humanos da Crianca.

No artigo DIREITOS PREVIDENCIARIOS E SEUS REDUTORES: O CASO DO FATOR
PREVIDENCIARIO E DA FORMULA 85/95, de Clarice Mendes Dalbosco e Ludmila Kolb
de Vargas Cavalli, as autoras analisaram a aplicacdo da férmula 85-95, cuja aplicabilidade €
facultativa, podendo os segurados optarem pela férmula do fator previdenciério, se
completados os 30 anos, para mulheres e 35 anos para homens. Verificaram que o STF
entendeu que a aplicacdo do Fator Previdenciério é constitucional. Apontaram que a
expectativa de vida € padronizada nacionalmente, fazendo a critica a esta sistematica de

aplicacéo.

No artigo A JUDICIALIZACAO SOB A OTICA CONSTITUCIONAL NO DIREITO
PREVIDENCIARIO: SOLUCAO OU PROBLEMA?, a autora Ana Carolina Carvalho
Barreto analisou os acidentes do trabalho, LER-DORT, em decorréncia dos acidentes do
trabalho com os trabalhadores bancarios. Realizou pesquisa de campo em gque demonstrou
gue 40% dos trabalhadores que fizeram a CAT ndo obtiveram o B-91. Concluiu que a
judicializacéo ndo é uma solucéo do problema, eis que resolve a questdo individual e ndo
coletiva.

No artigo CONFLITO PREVIDENCIARIO: RAIZES, CARACTERISTICAS E MOTIVOS
DO EXCESSO DE LITIGIOSIDADE, o autor Marco Aurélio Serau Jr., analisou as origens
do conflito previdenciario, investigando as causas que ensejam o alto percentual elevado de
litigiosidade, apontando como em torno de 60% das demandas que tramitam na Justica
Federal. Investigou essa questéo a partir de duas pautas: a pauta de legalidade e pauta de

interpretacdo ou de ampliacéo.

No artigo A DESAPOSENTACAO: REFLEXOES A PARTIR DA COMPREENSAO DO
DIREITO COMO INTEGRANTE NO PENSAMENTO DE RONALD KWORKIN, de
Viviane Freitas Perdigdo Lima, a autora analisou as decisdes do STJ sobre a desaposentacéo.
Verificou os discursos dos diversos atores sociais. a partir do pensamento de Dworkin do
direito como integridade. Analisou filosoficamente, a partir deste autor, como seria a
aplicabilidade de alguns casos concretos se o judiciario fosse adepto desta teoria.



No artigp RENUNCIA A APOSENTADORIA: ENTRE A VULNERABILIDADE DO
APOSENTADO E A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA, Marcelo Leonardo Tavares e
Murilo Oliveira Souza analisaram a desaposentacdo sob o prisma da vulnerabilidade.
Verificaram a sustentabilidade do sistema, sob o ponto de vista atuarial, apontando as trés
posicbes do STF sobre esta matéria. Indicam, como saida para esta questdo altamente
judicializada, aresolucdo vialegislacdo e na seara administrativa.

No artigo O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PAPEL

PROMOCIONAL DO NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO CEARA, Cecilia Barroso de Oliveira e Carolina Rocha Cipriano Castelo,
analisaram a questéo da salde dos deficientes do Estado do Ceard, buscando vislumbrar a
pericia biopsicossocial na aplicacdo da Convencdo de Nova lorque, de 2008, bem como seus
reflexos nos beneficios previdenciérios e assistenciais. Apontaram as demandas mais comuns
existentes no NUDESE, grupo de pesquisa vinculado a UNIFOR.

No artigo A DELIMITACAO DE UM CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA
PARA A CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE,
de Hermann Duarte Ribeiro Filho, o autor analisaram os tipos de beneficios por

incapacidade, estabelecendo os requisitos e singularidades de cada um deles, indicando a
necessidade da utilizacdo de um critério biopsicossocial para a verificagdo da deficiéncia e da
incapacidade, tal como consta na Declaracdo de Nova lorque (ONU).

No artigo A LEI 12873/13, AS ESTRUTURAS FAMILIARES MODERNAS E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE: ANALISE DAS NOVAS REGRAS DE CONCESSAO DO
SALARIO-MATERNIDADE EM RELACAO AS FAMILIAS MONOPARENTAIS, de
Caroline Shneider e Ellen Carina Mattias Sartori, as autoras analisaram a possibilidade do
salario-maternidade as familias monoparentais. Indicam o caso da mée solteira, do segurado
ou segurada adotante vier a falecer, com a possibilidade de a crianca receber o beneficio do
sal &rio-maternidade.

No artigo NOVOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE AO
CONJUGE/COMPANHEIRO NO CONTEXTO DE CRISE DO ESTADO-PROVIDENCIA

UMA INTERFACE ENTRE A SEGURIDADE E O DIREITO DE FAMILIA, de Laira
Carone Rachid Domith, a autora analisaram a pensdo por morte, fazendo um paralelo entre o
direito de familia e o direito previdenciario. Verificaram os efeitos das mudancas trazidas na
pensdo por morte, consoante a alteracdo legidativatrazidapelaLe n. 1135/15. Analisaram o



tabelamento prévio existente na lei, apontando por outra saida, representada pelo
estabelecimento do critério de necessidade e ndo do tempo de unido estavel ou idade do
dependente.

No artigp O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONFIGURACAO DA
NECESSIDADE DO INDIVIDUO: UMA ANALISE DO CRITERIO DA
MISERABILIDADE NA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, os autores Fabio
Rezende Braga e Elisa Schmidlin Cruz analisaram os critérios socioeconémicos para
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS, verificando os critérios utilizados
pelo STF ao longos dos ultimos anos. Ressaltam a importancia dos julgados de primeiro
grau, em que 0s juizes entenderam ndo se curvar ao critério do ¥ do SM, conforme consta na
Lei n. 8742/93, fazendo com que o0 STF alterasse seu entendimento.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: POR QUE PARA SE LEVAR O DIREITO A
SAUDE A SERIO DEVE-SE TAMBEM LEVAR O SISTEMA UNIC ODE SAUDE A
SERIO?, de Eder Dion de Paula Costa e Rodrigo Gomes Flores, os autores analisaram a
judicializacdo da salde, investigando a solidariedade dos entes federativos e suas
responsabilidades. Verificaram as origens histéricas da salde no Brasil, bem como apontam
seus principios. Investigam as diferencas regionais e as peculiaridades das regifes no Brasil,
apontando os problemas existentes no SUS, devido a estas diferencas.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: PERSPECTIVAS DE UMA CONFORMACAO
DE EFETIVIDADE, de Claudia Mota Estabel e Andreia Castro Dias, as autoras analisam a
possibilidade de o Judiciario intervir nas politicas publicas em virtude da omissdo do Estado.
Apresentam um contexto historico, evocando tratados e convencgdes internacionais.
Avaliaram a importancia da CF-88, no que respeita a instituicdo do sistema de salde no
Brasil, apresentando os principios constitucionais que informam este direito.

No artigo A JUDICIALIZAGAO DO DIREITO A SAUDE FRENTE OS LIMITES A
ATUACAO ESTATAL: RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL, os
autores Pedro Henrique Sanches Aguera e Thayara Garcia Bassegio, analisaram 0 processo
de judicializacdo dos direitos a salde, enfocando o principio da reserva do possivel em
ocorréncia da defesa dos minimos sociais ou existenciais. Verificaram que o principio da
reserva do possivel foi aplicado indevidamente em nosso sistema, dada a indisponibilidade
dos minimos sociais e a obrigagdo do Estado em atende-los.

No artigp A FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS EM ACOES D
EMEDICAMENTOS NO CONTEXTO DA CRISE DA LEGALIDADE BURGUESA, de



Ariadi Sandrini Rezende e Jo&o Paulo Mansur, 0s autores investigaram os tipos historicos de
Estado e seu comprometimento com a salde, até a CF/88, apresentando 0 compromisso
constitucional desta nova Carta Magna para com a saude. Constataram, a partir da analise
jurisprudencial, que o Poder Judiciario vem contribuindo para a efetivagdo dos direitos
sociais afetos a salde.



A PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ DA TEORIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS:
UM DIREITO DA PERSONALIDADE

SOCIAL SECURITY IN LIGHT OF THE THEORY OF THE FUNDAMENTAL
RIGHTS: A RIGHT OF LEGAL PERSONALITY

Edgar Dener Rodrigues

Resumo

Este artigo consiste em estudo realizado sobre a Teoria dos Direitos Fundamentais e o
sistema de Previdéncia Socia atualmente existente no ordenamento pétrio com objetivo de
abordar a classificagdo dos direitos fundamentais em suas principais dimensdes e respectivas
caracteristicas, alocando-se a previdéncia social dentre aqueles denominados de segunda
dimensdo. Isto porque, o sistema previdenciario consiste num conjunto de normas que impde
o dever de prestacdo material para o Estado em face de seus beneficiarios quando expostos a
determinados riscos socials que submetem a pessoa a uma situagdo de vulnerabilidade social.
A previdéncia social se apresenta, assim, como verdadeiro direito da personalidade, pois
busca conferir meios de subsisténcia a pessoa humana. Nessa linha, buscou-se, a partir de
pesquisa tedrica e legidativa, identificar os conceitos de direito fundamental, previdéncia
social e risco social, conjugando-se com sua previsdo no ordenamento juridico, a fim de se
identificar a adequada protecéo juridica que deve ter o instituto da Previdéncia Socia aluz
da Teoriados Direitos Fundamentais.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Direito da personalidade, Previdéncia social, Riscos
sociais

Abstract/Resumen/Résumeé

This article is a study on the theory of Fundamental Rights and the Social Security System
currently existing in this country, with the objective to approach the classification of the
fundamental rights in its main dimensions and characteristics, assigning Social Security
among those named second dimension. This is because the pension system consistsin a set of
principles that imposes a duty of material rendering to the State in the face of its
beneficiaries, when exposed to certain socia risks, which subject the person to a situation of
social vulnerability. Social Security presents itself, thus as a genuine right of legal

personality, for tries to confer means of livelihood upon a human being. Along these lines it
tried, from theoretical and legislative research, to identify the concepts of fundamental rights,
social security and social risk, combining with its foresight in the legal system, in order to
identify the appropriate legal protection that the institute of Social Security must have in light
of the theory of fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Right of legal personality,
Social security, Social risks
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INTRODUCAO

A Teoria dos Direitos Fundamentais busca relacionalireitos de protecéo da pessoa
humana em face do Estado, classificando-os em diesra partir das suas caracteristicas. A
doutrina majoritaria relaciona trés principais dirs@&es de direitos, as quais sdo associadas ao
lema da Revolucdo Francedidverdade, igualdade e fraternidad@& segunda dimensao de
direitos prevé o dever de prestacéo do Estadondablbe agir positivamente para a promocao
dos direitos sociais, dentre os quais estdo inoudd previdenciarios.

A previdéncia social surgiu a partir de lutas da@balhadores que, por falta de
protecéo juridica, temiam a auséncia de rendasuénsisténcia quando submetidos a situacdes
de desemprego, doenca e idade avanca, dentre.oD#sse modo, a Constituicdo Federal
trouxe em seu texto os principais riscos sociajgeao trabalhador tera protecéo, cabendo ao
Estado agir positivamente para criar 0s meios Baces a concretizagdo desses direitos.

Os direitos da personalidade se constituem nagbetesinerentes a pessoa humana e
que visam sua protecdo como fator primordial, algamHomem como elemento principal de
promocao para o qual é destinada a funcao estatalp fim de assegurar sua dignidade.

O estudo demonstra que o objetivo de protecdosoadsimana, conferido por meio
do sistema previdenciario (que integra os direstmsais e, portanto, direitos fundamentais de
segunda dimenséo) constituem também verdadeimisodida personalidade.

1. OS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Estudar sobre direitos fundamentais exige tratmialmente sobre os direitos da
personalidade, pois ambos tém como titular a pdsswena, sendo por vezes tratados como
sinGnimos por diversos doutrinadores.

Tem-se assim que o titular dos direitos da perstame € a pessoa. Para Diogo Costa
Goncalves (2008, p. 43), pessoa é conceituada aonmser psicoldgico, que possui consciéncia
moral de si e da sua existéncia. Singulariza-sxisééncia de cada ser unico e pessoal. Define
o Homem comadistinctum subsistenso sentido de que “qualquer homem que exista €,

necessariamente, pessoa, sera sempre pessoa, geFrmgressoa, independente do seu estado,

200



circunstancia ou aparéncia verdadeiros (...) s&adgi de ser pessoa quando, pura e
simplesmente, deixar de ser”.

Enquanto pessoa o Homem ¢é dotado de personalidadeg definida como “o
conjunto das qualidades e relagbes que determinpassoa em si mesma e em funcédo da
participacdo na ordem do ser, de forma Unica algng(GONCALVES, 2008, p. 68). Desse
modo, a definicdo de personalidade considera awntmdas qualidades e das relagbes que a
pessoa possui e exerce ao longo de sua vida.

Ensina Szaniawski (2005) que a protecdo da peldadal humana evoluiu
consideravelmente a partir da promulgacao da Degdar Universal dos Direitos do Homem,
de 1789, e outras que Ihe seguiram. A partir dedselaracdes a pessoa humana passou a ter
reconhecidos seus direitos da personalidade comios#ireitos fundamentais, mediante a
protecao de sua vida, honra, liberdade, integrifiats e psiquica, igualdade, intimidade, etc.
Em diversas Assembleias e conferéncias internasigassou-se a discutir as clausulas de
protecao da pessoa humana. Essa preocupacdo nunogiatou uma intensa modificagéo na
legislacdo de diversos paises-membros, com adaudi de assegurar a protecdo intima das
pessoas.

Bittar (1999, p. 6) considera que os direitos desqaalidade sdo inatos a pessoa
humana, cabendo ao Estado reconhece-los e pdsisivdando a protecdo propria que lhe é
devida. Isso significa dizer que nao representaneste aqueles estabelecidos no ordenamento
positivo.

A personalidade humana consiste, assim, no conflentaracteristicas da pessoa, sua
parte mais intrinseca. A ordem juridica tem pamngipal destinatario o ser humano, protegendo
sua dignidade e garantindo-lhe o livre desenvolabimea personalidade.

Szaniawski (2005), discorrendo sobre os fundamerdos direito geral de
personalidade, ressalta a complexidade da perdadalihumana, em especial em seus
atributos. Ensina que a dignidade humana “conaistelemento indicador da localizacao do
ser humano no Universo, o qual, em virtude de stiareza espiritual € dotado de dons que
possibilitam a construcdo de determinadas tarefasridtividade cultural, da realizacdo de
valores éticos e de se auto-edificar’. Sustenta @ukreito geral de personalidadena
atualidade, se opera a partir da aplicacao dinet@@iata dos direitos supranacionais©idmem
e do cidadae dacrian¢a e do adolescentgue constituem sua fonte principal.

A dignidade da pessoa humana deve ser compreeraittaum valor que transcende
ao patrimonial. Adauto Tomaszewski (2006, p. 6)stiera que o conceito “carrega, de forma

insita, a reivindicagdo de que todos manifesterpeitss ao individuo”. Isso significa a

201



predominancia da pessoa sobre o Estado, que deegere resguardar a liberdade do cidadéo.
Continua o professor ensinando que o principio devanalisado sob duas éticas: “a primeira
porque resguarda o individuo do préprio Estadahedie evitar novas violagdes deste contra a
pessoa humana; a segunda porque “refere-se aqsl#@&s mestres dos principios gerais de
Direitos, elaborados que foram desde a época adit®Romano: viver honestamentefieste
vivere) nao lesar ninguénalferum non laededee dar a cada um o que é ssuum cuique
tribuere)”.

Para Szaniawski (2005) o principio da dignidade pgasoa humana pode ser
vislumbrado sob dois aspectos: por um lado, reptasegma qualidade substancial do ser
humano, a dignidade como sendo a expressao daiesdarpessoa, e, de outro, o fundamento
da ordem politica e de paz social, revelando-sefanta de direitos.

No ambito interno, a principal fonte do direito @etla personalidade encontra-se na
Constituicdo, onde pode se dar por duas formasrstuicdo pode trazer expressamente a
clausula geral da personalidade humana, a exenaptomktituicio alema; ou pode tutelar a
personalidade a partir de diversos principios fumetgais, a exemplo da Constituicao do Brasil
de 1988, a qual traz a tutela da personalidadeésti@do principio mae, da dignidade da pessoa
humana e outros principios. Esses principios furddas foram um conjunto de sustentacao
do direito geral de personalidade e, também, indonnos direitos especiais de personalidade
(SZANIAWSKI , 2005, p. 120).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo possui uma elawgeral expressa destinada a
tutelar a personalidade humana. Existe somentgarés de direitos especiais expressamente
previstos. No entanto, ndo se pode negar a prot@gédireitos da personalidade, pois é
possivel observar um sistema de protecdo mistoséimtexto estabelece um rol de direitos
fundamentais, dentre os quais identificam-se dogedireitos da personalidade, como vida,
honra, intimidade, o que demonstrar a intensaaedslador de conferir a protecédo devida a
esses bens.

Vale registrar, ainda, que o direito civil positipassou a ser lido a luz dos principios
constitucionais, deixando de tutelar tdo-somentatmses patrimoniais individuais e passando
a buscar a efetivacdo de valores existenciais jesliga social. O direito passou a ser um
sistema ético aberto, tendo como centro o ser homarjo fundamento do ordenamento
juridico possui por substrato a nocao de dignidSZ&ANIAWSKI, 2005).

Desse modo, concebe-se que a personalidade séuworstonjunto de caracteres do

proprio individuo, perfazendo-se na parte intriasga pessoa humana. Os bens valorados séao
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aqueles inerentes a pessoa humana: vida, libeedadiera, entre outros. Da protecdo que se da
a esses bens primeiros do individuo decorrem osndi@ados de direitos da personalidade.

No texto constitucional verifica-se 0 reconhecimergxplicito dos direitos
previdenciarios como direitos fundamentais, paituildos no rol dos direitos sociais previstos
no art. 6°. Demais disso, tratou especificamente sobre o tentapitulo da seguridade social
(art. 194 a 202), sobre o qual seré tratado nasd®@ seguir (BRASIL, 1988).

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS DIMENSOES

Desde o final do século XX a importancia dos dieitundamentais vem tomando
grande destaque na sociedade, despertando o setaetesestudiosos em diversas areas do
conhecimento humano. Com isso, a doutrina pasanalesar esses direitos, extraindo algumas
caracteristicas principais, dentre as quais deastzeaa historicidade, a universalidade, a
inalienabilidade, a imprescritibilidade, a vinculatade e a indivisibilidade (CAMIM;
FACHIN, 2015).

Assim, tem-se que os direitos fundamentais decodemma construgao e evolugéo
histéria, identificados a partir dos anseios do éilonem sua realidade social e marcados por
“lutas encetadas na vida cotidiana” (FACHIN, 2045235) ao longo do tempo. Representam
conquistas do homem e da sociedade em prol detgarde uma vida digna e protecao contra
abusos do Estado.

Os direitos do homem nascem, sao identificadoseodestacam em determinados
momentos historicos, caracterizados por lutas eimsdede novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todosndevaz e nem de uma vez por todas
(BOBBIO, 1992).

Paulo Gustavo Gonet Branco (2009, p. 267) dendtapartancia do individuo em
face do Estado, alcando-o em patamar superiorrasasgositivas. Considera primeiramente
a pessoa como detentora de direitos e, em seguatisea como possuidora de deveres perante
o Estado. Nesse sentido, ensina que:

Os direitos fundamentais assumem posicao de dedimgalce na sociedade
guando se inverte a tradicional relacdo entre Estagl individuo e se
reconhece que o individuo tem, primeiro, direimsiepois, deveres perante

L Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salaénantacao, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade &adia, a assisténcia aos desamparados, na fosta de
Constituicao.
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o Estado, e que os direitos que o Estado tem eatg&elao individuo se
ordenam ao objetivo de melhor cuidas das necessgldds cidadaos.

A ponderacao acima bem demonstra que o Estad® gpdsa servir ao homem, que
preexiste a sua propria criagdo. O ordenamentdiymsido pode ser considerado um fim em
si mesmo ou criado para regular a sociedade peltade dos governantes. Sua finalidade
precipua visa atender as necessidades vitais bakidadividuo e manter a paz social.

O surgimento gradual dos direitos do homem permitaiclassificacdo em dimensdes
distintas, também chamadas de geracfes de dir@t@studo implicou a classificacdo em
dimensdes, cujas trés principais sao associaddsna da Revolucdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade (BONAVIDES, 2007, p. 562).

Vale registrar que a terminologia utilizada paraleear os direitos fundamentais em
um determinado grupo de direitos, originados etitlemdos ao longo da historia, por vezes é
apresentada como “geracdes”, assim definindo pesiech que tais direitos ganharam maior
relevancia juridica. Nesse sentido, Paulo Gustauwe@GBranco (2009, p. 267) apresenta e situa
a evolucao dos direitos fundamentais ao longo skété em trés geracdes: primeira, segunda
e terceira.

O vocabulo, todavia, ndo é o mais adequado parssifitacdo dos direitos
fundamentais, visto que a expressdo geracdo rémetda de sucessao de direitos, em que 0s
novos se sobrepdem aos anteriores numa dialétidecpide criacédo e extingdo. Assim exsurge
a proposta dalimenséode direitos representando o acréscimo de direitos as dimensde
precedentes, com 0s quais coexistem harmoniosaifieh@HIN, 2015, p. 223).

Essa linha de estudo leva a uma breve analisesddsaansdes. Na primeira estao
situados os direitos vinculados as liberdades. dd@itos civis e politicos do cidadéo, que
impdéem um dever de abstencdo do Estado a fim deg@ass ao individuo sua
autodeterminacado. Preza primeiramente pela aut@ndawontade. Paulo Bonavides (2007, p.
563-564) classifica como aqueles oponiveis pelsgaeso Estado, como atributos que ostentam
uma subjetividade.

Os direitos de segunda dimenséo, enfoque maioe éstido, representam um dever
de prestacdo pelo Poder Publico para atender &ssigades principais de seus populares.
Caracteriza-se, desse modo, a existéncia do EStaual.

A esse respeito, Zulmar Fachin (2015, p. 224) clanaique os direitos de segunda
dimensao “consistem no resultado das lutas trayaatasma pluralidade de atores sociais, em

varias partes do mundo, contrapondo-se aos ingreda burguesia’. Sao conquistas
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decorrentes de protestos erigidos da sociedade wunabde melhor atendimento das
necessidades dos menos favorecidos.

Dessas lutas firmaram-se inimeros direitos socgasguais exigem uma atuacao
positiva do Estado para efetivacdo, seja de forinegadou por mecanismos que permitam sua
concretizacao.

Para José Afonso da Silva (2009, p. 286), a segufideensdo dos direitos
fundamentais representa o conjunto de prestacOgiivae a serem proporcionadas pelo
Estado, direta ou indiretamente, para melhoriaateslicdes de vida dos hipossuficientes.
Consistem em direitos que tendem a realizar aigagilo de situacdes sociais desiguais.

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo gé@eles ligados a protecdo do
homem enquanto espécie, ndo restritos a determnegizo ou localidade. S&o direitos de
protecdo do género humano, cujo exemplo primoshaidentifica nas normas de protecao
ambiental. S&o direitos ligados a solidariedadeQAMN, 2015, p. 225).

Ingo Sarlet (2013, p. 185) anota a importanciawaaldimensao objetiva e subjetiva
dos direitos fundamentais. Registra que no Brasil,Ambito da teoria constitucional dos
direitos fundamentais, também ha a nocédo de quaadimitam a direitos subjetivos, ja que
“representam decisdes valorativas de naturezaiqor@bjetiva da Constituicdo, que se
projetam em todos o ordenamento juridico”. Assisndiceitos fundamentais ndo serdo somente
garantias negativas ou positivas individuais, masconjunto de valores objetivos basicos
impostos em ordem constitucional, que servirdo alkenpara a acao positiva dos poderes
publicos.

Em qualguer dimensdo que se apresentem, essesogjirei partir de seu
reconhecimento no texto constitucional, apreseotaridesdobramento de forca objetiva, cujo
efeito esta associado ao fendbmeno designado daticaionalizacdo do Direito” (SARLET,
2015, p. 186), que traz implicacdes diretas naeificdos direitos fundamentais.

Esse reconhecimento dos direitos fundamentais impbeonjunto de deveres para o
Estado com a finalidade de zelar pela protecdoedaga humana, ndo somente em face dos
poderes publicos, mas também em face dos parésuléissa atuacdo deve ser dar pela
elaboracdo de normas negativas que proibam atos€aysem prejuizo ao cidaddo, como
também a edicdo de normas positivas, que espemifiquma obrigacdo de fazer pelo Poder
Publico, de modo a garantir a pessoa o exercicggds direitos da personalidade.

Nessa linha, as normas previdenciarias, como seav&guir, representam um sistema

de regras impositivas, de ordem positiva e negatima o fito de proporcionar a pessoa meios
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de manutencdo de sua subsisténcia quando for sdbn@getleterminados situa¢gfes que lhe
impecam o exercicio da atividade laboral.

2.1 CARACTERISTICAS

Para identificacdo dos direitos fundamentais gentcessaria uma analise de suas
caracteristicas principais, que os distinguem éaosais direitos e elevando-os a um maior grau
de importancia.

Zulmar Fachin (2015, p. 235-241) identifica comoracteres principais a
universalidade, inalienabilidade, imprescritibiiga indivisibilidade, inexauribilidade,
positividade, transindividualidade, complementaadz aplicabilidade imediata e
vinculatividade.

S&o universais porque aplicaveis em todos os lagaadodas as pessoas; inalienaveis,
pois sdo intransferiveis e ndo possuem conteudimpaial, imprescritiveis por ndo se
perderem pelo seu ndo uso; indivisiveis, assim ceemglidos por ndo serem dissociados de
outros direitos sociais, econémicos e culturaisx@uriveis, cujo rol previsto na Constituicdo
Federal € meramente exemplificativo; transindivisiupelo que pertencem a todas as pessoas
indistintamente; positivados, assim consideradaslag incorporados ao ordenamento juridico
do Estado, apesar se reconhecer a existénciaaslifundamentais independentemente de
terem sido admitidos pelo Estado em suas normas.

A respeito, ainda, a caracteristica da complemiexizde decorre da interdependéncia
existente entre os direitos fundamentais, que maexsluem, mas se complementam. A
aplicabilidade imediata consiste na possibilidaglewh imposicédo desde logo, independente da
elaboracdo de leis ou regulamentos. Por fim, awatizidade impde ao Estado e aos
particulares o dever de respeito e observanciaideisos fundamentais em suas relagoes.

Gomes Canotilho (1993, p. 537-538) também anotgptadinculacdo do Estado aos
direitos fundamentais, numa perspectiva negativautea positiva. Como atos negativos
considera o direito a liberdade de pensamentosg@dimentos pelos entes publicos; direito
a ndo-intervencdo em situaci@sdico-subtectivase o direito & ndo eliminacdo da propriedade
privada. A perspectiva positiva representa as impes normativas que geram direito ao

individuo a uma prestacéao positiva do Estado.
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3 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

3.1 ORIGEM DA PROTECAO PREVIDENCIARIA

A previdéncia social surgiu a partir dos problenagsavados com a Revolugéo
Industrial, com origem germanica (MORAES, 20072p02). Em 1983, na Alemanha, foi
criado o0 seguro-doenca, obrigatorio para os traldaites da industria, o qual foi seguido da
criacao do seguro contra acidade de trabalho edh é88guro de invalidez e velhice em 1889
(TAVARES, 2006, p. 38).

Os diversos problemas sociais surgidos a partiolRe&o Industrial impulsionaram a
criacao dos sistemas previdenciarios. Nessa épagdividuo passou a trabalhar em linhas de
producdo em massa, como empregado, sendo sobgaxir@or tarefas repetitivas, que
culminavam em doencas ocupacionais. Além distadatainseguranca pela falta de renda para
subsisténcia quando ndo mais pudesse trabalhag & razdo de doenca, desemprego ou
velhice.

O sistema previdenciario se expandiu pelo mundaaprevisto constitucionalmente
pela primeira vez no México, em 1917, e posteriotm@a constituicdo alema de Weimar, em
1919 (TAVARES, 2006, p. 39).

No Brasil, a Constituicdo de 189fbi a primeira a prever diretamente um beneficio
previdenciario, ao assegurar a aposentadoria palidez aos funcionarios publicos que se
tornassem invalidos a servico da nacdo (BRASIL1)189

Posteriormente foram criados outros direitos naslagio infraconstitucional,
prevalecendo, entretanto, que a inauguracdo dengsprevidenciario se deu com a Lei Eloy
Chaves, em 1923, que determinou a criacdo dasscdxaposentadorias e pensdes para 0s
ferroviarios (AMADO, 2015, p. 87).

Nesta época, os ferroviarios eram numerosos e f@maima categoria prépria de
trabalhadores. As caixas eram administradas petgwias empresas, sendo que o poder
publico apenas regulamentava e supervisionavaidade.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu a triplice fodmacusteio, abrangendo o ente
publico, o trabalhar e o empregador. A Carta de7 1§8e criou o Estado Novo, empregou a
expressao “seguro social”. Apds, em 1946, a Cagdib previu a nomenclatura “previdéncia

ZArt 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada a@sofudirios publicos em caso de invalidez no serdigo
Nacéao.
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social, elencando como riscos sociais a doendaiceginvalidez e a morte (TAVARES, 2006,
p. 43).

A Constituicdo Federal de 1988 previu expressamanpeevidéncia social como
direito social (art. 6°). Estabeleceu seus prinsipuntamente com o sistema da seguridade
social, a partir do art. 194, que prevé além daigéacia social os direitos a salude e a

assisténcia social.

3.2 A SEGURIDADE SOCIAL E SUAS VERTENTES CONSTITUGNAIS

A seguridade social é tema que integra o grupaulegos sociais enquanto dimensao
de direitos fundamentais do homem, compreendendoe®s relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Na Constituicdo Federal de 1988 a seguridade buligidida em normas sobre saude,
previdéncia e assistencial social, regendo-se peinsipios da universalidade, da cobertura e
do atendimento, da igualdade ou equivaléncia dosffxos, da unidade de organizacéo pelo
Poder Publico e pela solidariedade financeira, wezaque é financiada por toda a sociedade
(MORAES, 2007, p. 2013).

Seu conceito pode ser extraido diretamente do taxistitucional, no art. 194, que
estabelece que seguridade social compreende unmtomtegrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas aummsseg direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

N&o por menos, a ideia de seguridade tem por diadd prevenir o homem contra os
riSCOs sociais a que esta sujeito e que, em detadas situacdes, superam suas proprias forcas
e previsdes. Constitui um seguro de plano soaah, wista a garantir um atendimento minimo
ao cidadao quando surpreendido por determinadasétefias.

De efeito, com o crescimento progressivo do Estaitial, o Poder Publico se viu
obrigado a assumir gradativamente a responsalalidalh efetivacdo das prestacdes positivas
econdmicas e sociais, impondo-se a criacdo de umurdo normativo que permitisse a
concretizacao desses direitos sociais (AMADO, 20126).

Desse modo, optou o constituinte por incluir dentel de protecdes fundamentais da
seguridade a protecdo a saude, a assisténcia s@cakevidéncia social.

O direito a saude tem por norte principal a praieda vida e garantia de um

atendimento digno. Assegura a Constituicdo Fedierdl988 qua saude é direito de todos e
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dever do Estado, garantido mediante politicas deaaeconémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acessengal e igualitario as acdes e servigcos
para sua promocao, protecao e recupera(BBRASIL, 1988, art. 196).

Tal norma prevé uma dupla imputacdo ao Estado,urnenprestacao positiva e outra
negativa. Apresenta-se um dever de abstencaontidsede ndo cometer ou permitir atos que
comprometam a saude de seus cidadaos e impde oddegiar positivamente na prevencao
e recuperacdo de moléstias que afetem a saudssizape

A assisténcia social, por sua vez, sera prestagerm dela necessitar, independente
de contribuicdo, consoante previsédo constitucitBBIASIL, 1988, art. 293). Consiste na face
universalizante da seguridade social, conformevasaelosé Afonso da Silva (2009, p. 310-
311). Teréa direito todo aquele que atender aosisigg previstos em lei, independente de
prévia contribuicao.

A previdéncia social é o sistema que represenfarigraente unseguro socialJosé
Afonso ensina que “a previdéncia tende a ultrapasseera concepcao de instituicdo do Estado
providéncia (elfare state)sem, no entanto, assumir caracteristicas scaiaéz, até porque
estas dependem mais do regime econémico do quapsdb gocial” (SILVA, 2009, p. 310).

De forma mais precisa, o0 sistema previdenciaricdwsnparar o individuo que se
qualifique como segurado, prestando-lhe meios Osisi@ncia quando acometido por doencga,
invalidez, morte e idade avangada, situacdes gstddicadas como riscos sociais. Isto porque,
a impossibilidade de manutencdo da subsisténcsappkou familiar, pode agravar situacoes

de miserabilidade, ferindo diretamente a digniddapessoa humana.

3.3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE

Da analise do paragrafo Unico do art. 194 da Ctoigip Federal de 1988 se extraem
0s principios que regem a seguridade social, @nassmbém a previdéncia social. Para o
momento, serdo analisados aqueles de maior destapieecoadunam com a demonstracao de

ser a previdéncia social um direito fundamentaenda dimenséo.

Nesse ponto, Marcos Correia (2013, p. 1904) ana¢aog principios da seguridade
social previstos pela Constituicdo de 1988 saqriaripio da solidariedade, b) principio da
universalidade objetiva e subjetiva, c¢) principioouwhiformidade, d) principio da seletividade,

e) principio da irredutibilidade dos beneficios pfjncipio da equidade da participacdo no
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custeio, g) principio na diversidade da fonte d&taio, h) principio do carater descentralizado
e democréatico da gestao.

Quando a universalidade, aparece como postuladimdie e qualquer sistema de
seguridade social, em que o programa deve busbér oanaior nimero de pessoas possivel,
observadas as mais diversas situaces possivebeeura. Trata-se de um principio amplo,

gue deve ser aplicado de forma a dar a maior afatle desejada ao sistema previdenciario.

O principio da seletividade € analisado a partimd@acéo dos recursos orcamentarios
do Estado, vez que é seria praticamente impossibeir tudo e todos 0s riscos sociais. Assim,
busca-se selecionar o maior numero possivel sigagdserem cobertas quanto a previsdo

orcamentaria permita alcanca-las.

A uniformidade do tratamento se apresenta como aod® protecdo de néo
discriminacéo, visto que impde atendimento iguaditas popula¢des urbanos e rurais, situacao
que também imp0s ajustes na legislacdo que digitesgw custeio e manutencdo dos beneficios
previdenciarios. A equidade da participacdo noetost a diversidade da fonte de custeio
representam regras impositivas ao Estado paragéorde mecanismos de reforco do sistema
contributivo para garantir o atendimento universalniforme a todos que necessitarem da

protecdo previdenciaria.

Sem embargos, a previdéncia social tem por ess@noiager a pessoa contra 0s

chamados riscos sociais, tema que sera analisselgua.

3.4 RISCOS SOCIAIS

O sistema previdenciario é idealizado de formaateger o cidadao dos chamados
riscos sociais, que representam situacoes exceeiaque retiram do trabalhador sua
capacidade laboral, impossibilitando-o de aufemda para seu sustento. Sua principal funcéo
€ evitar que a pessoa figue em situacdo de miideat® ao ter que se desfazer de seus bens
para cumprir COmpromissos por ndo possuir qualepretimento.

A Previdéncia Social é tradicionalmente definidmoaum segurgui generispois de
filiacdo compulsoria para os regimes basicos, mmetontributivo e de organizagdo estatal,
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gue ampara seus beneficiarios contra riscos socaissiste numa técnica protetiva mais
evoluida que os antigos seguros sociais e com raarangéncia (IBRAHIM, 2014, p. 27).

No texto constitucional foram previstos trés reginue previdéncia publica, que
seguem 0sS mesmos principios gerais: o regime jrdprprevidéncia, aplicavel aos servidores
publicos em geral, previsto nos artigos 39 e 4@gime préprio dos militares, regulamentado
na legislacdo infraconstituciodahediante ressalva trazida no art. 142, § 3°, ¥;grande
regime geral de previdéncia social, estabelecidoantigos 201 e 202, para atendimento de
todos os demais trabalhadores em geral.

A norma do art. 194 da Constituicdo Federal de 1&8880s objetivos e principios que
regem a seguridade social e, por consequénciaaapis também a previdéncia social.
Merecem destaque os incisos | e Il, pelos quaistersa previdenciario devera observar a
universalidade de cobertura e atendimeatauniformidade e equivaléncia dos beneficios

A universalidade é caracteristica dos direitos moaa significa que o regime devera
atender a todas as pessoas que dele necessitemmedanais abrangente possivel (TAVARES,
2006, p. 02). Contudo, em funcédo das limitacbesrentarias, a Previdéncia atendera a
determinadas categorias de segurados que congnfbyjara o sistema. A uniformidade e
equivaléncia dos beneficios busca dar tratamentliigrio as populagdes urbanas e rurais a
fim de superar diferencas histéricas de tratamejpi® existiam no ordenamento juridico
brasileiro.

A ideia de risco social protegido pelo sistema iafpeadesde adversidades da vida a
que qualquer pessoa estad submetida, como doerg@dmnte, ou outros eventos previsiveis,
como idade avancada e maternidade (IBRAHIM, 201£8). Os principais riscos a serem
cobertos pelos regimes previdenciarios podem seidrs do art. 201 do texto constitucional,
que, em que pese ser especifico do regime geratipneiario, também sao repetidos para os
outros regimes, em maior ou menor amplitude.

Nesse ponto, 0s principais eventos previstos peggime geral previdenciario sao:

| - cobertura dos eventos de doencga, invalidezter®rdade avancada;

Primeiro inciso do artigo 201, estabelece protqu@@ as situacdes de maior risco
social e que mais afetam os individuos, causandedimentos para obtencéo de renda para o
sustento.

O evento doenca também é protegido na &rea da,saédeor outra Gtica. Naquela,

busca-se a prevencao da doenca ou a sua curatdloaiprevidenciario, a protecao é mediante

3 Leis n° 6.880/1980 e 3.765/1960.
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0 pagamento de quantia em dinheiro, calculada tir pi&r critérios legais, para garantir a
subsisténcia do trabalhador. Serd devido o bepeflenominado auxilio-doenca, cabivel
quando se tratar de incapacidade temporaria.

A protecao contra invalidez assegura um rendimengiosal de forma vitalicia, assim
como a previsdo para idade avancada. Sao situagdepie o beneficiario ja ndo tem mais
condi¢cdes de trabalhar, ou sua capacidade est&ideduPara tanto, previu o legislador
ordinario o pagamento do beneficio de aposentadwoiainvalidez, para os casos de
incapacidade total, e do beneficio de auxilio-atielequando a incapacidade for parcial.

A cobertura do evento morte consiste em uma pi@sta; ser destinada aos
dependentes do segurado que falecer, para gaamimdicdes minimas de sustento.

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestan

Consiste numa renda mensal a ser paga entre mUtios primeiros meses apos o
parto, garantindo-se que a méae permaneca mais tamnpseeu filho nos primeiros dias de vida
(BRASIL, 1991, art. 75).

lll - protecéo ao trabalhador em situacdo de desesgp involuntario;

Em que pese ter sido alocado pelo legislador caseo social a ser protegido pela
previdéncia, para protecdo de desemprego involontdr instituido o seguro-desemprego
(BRASIL, 1990), cujos recursos financeiros sdo pamio Ministério do Trabalho e Emprego.
Desta feita, € ndo considerado como beneficio geeciario, mas de natureza assistencial
(AMADO, 2015, p. 67).

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os @gwlentes dos segurados de baixa
rendg

O salério-familia € destinado ao trabalhador dgebeenda, como forma de ampliar
0S seus ganhos se atendidos os requisitos. Tertodle acordo com a quantidade de filhos de
até 14 anos de idade (BRASIL, 1991, art. 65).

O auxilio-reclusao também é um beneficio destiramk dependentes do segurado,
assim como previsto para o evento morte (BRASIB118rt. 80). Uma vez submetido a prisao,
nao terd como auferir renda para sustendo da &ruititificando a concesséo do beneficio.

Esses sdo os principais eventos eleitos pelo delgislcomo riscos sociais a que 0s
individuos estdo sujeitos. Nada impede, todavia, @uras situacfes sejam protegidas, visto
gue o sistema previdenciario deve ser pautadops@loipio da universalidade da cobertura e

do atendimento, expressamente previsto no art.| Constituicdo Federal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos da personalidade s&o os inerentes sbgpdsimana, que asseguram ao
homem a garantia de uma vida digna e o atendim&mntaecessidades vitais basicas de
sobrevivéncia. Os direitos fundamentais, por sua s&@ aqueles positivados pelo Estado em
seu texto constitucional com a finalidade de conteatamento especial melhor protecao aos
individuos.

A Teoria dos Direitos Fundamentais classifica-osgenpos, assim divididos a partir
de caracteristicas proprias, que recebem a desigraegimensde®u geracbedde direitos,
cujas trés principais consistem em: deveres decaf@bd (primeira dimenséo); deveres de
prestacdo (segunda dimenséo); deveres de protecéeira dimensao).

O surgimento desses direitos positivados € proménige lutas sociais travadas pelo
povo contra o Estado, ao longo da historia, okgetild o reconhecimento da sua existéncia e a
necessidade de sua protecéo.

Nessa linha, os inconvenientes criados a partirestalucado industrial geraram a
necessidade de criacdo de normas de protecacattathmdores, ndo s6 no ambito trabalhista,
mas em questdes que margeiam a relacao de trabaghx@mplo impossibilidade de exercer
atividade remunerada em funcao de doencas, ac&entelade avangada. Surgem assim as
primeiras formas de protecdo previdenciéria, arpdetcriacdo de sistemas de auxilio-doenca
e seguro-acidente.

Com efeito, a previdéncia social consiste num wiréindamental do individuo,
conceituada como espécie de segubgeneris de filiagdo compulsoria, que visa protecao
contra os denominados riscos sociais. Tais risgopesentam adversidades da vida humana a
que as pessoas estdo sujeitas, abrangendo evemiosncorte, doenca, idade avancada e
maternidade, que impedem que o trabalhador obteehda em sua atividade laboral,
colocando-o, juntamente com sua familia, em situdgévulnerabilidade social.

N&o por menos, o legislador previu expressamemiee@déncia social como um
direito social, objetivando impor ao Estado o deleprestar a assisténcia material necessaria
ao individuo que se encontre em determinados rsmtiais. Elencou-se também os principais
eventos a serem cobertos pelo sistema, buscandi@semaior amplitude ao regime
previdenciario.

Denota-se que as normas que regem 0O sistema preMde criam um dever de

prestacdo social para o Estado em face de seudéoglaconsistente no pagamento de
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determinadas quantias monetarias para aquelesegergsiadrarem como beneficiarios, para
garantia do sustento e manutencdo minima da didgmida pessoa humana.

Desse modo, a Previdéncia Social esta incluidaral@st direitos fundamentais de
segunda dimensao, cuja finalidade principal busmanaretizacdo dos direitos sociais basicos,
com vista a alcancar de modo formal e material wtad6 Social de Direito. Outrossim, a
esséncia da protecdo previdéncia em face do searwigconfigura também um direito de
personalidade, o qual jamais podera ser afastadorejonizo do seu titular, ainda que ocorra

alteracao do texto legal ou exclusdo da previdé&tzial dos direitos fundamentais.
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