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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, do XXIV Congresso do
CONPEDI, realizado entre os dias 11 e 14 e novembro de 2015, na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, sob os auspicios dos Programas de Pés-graduacdo em Direito da
UFMG, da Universidade Fumec e da Escola Superior Dom Helder Camara.

No artigo A CONCRETIZAQAO DOS DIREITOS SOCIAISE A INTERPRETA(;AO DOS
BENEFICIOS FISCAIS, os autores Valter de Souza Lobato e Anita Carmela Militdo de
Pascali, analisaram a questéo tributaria, fazendo a articulacdo desta com a previdéncia social
e seu financiamento. Apresentaram um caso concreto, relativo a um portador de doenca
incapacitante, cuja patologia ndo se encontrava no rol das doenca previdenciérias. Apontam
como saida nainterpretacdo deste rol, uma andlise ampliativa dos dispositivos constitucionais.

No artigo AS AQC)ES REVISIONAIS DO FGTS: ASPECTOS, REQUISITOS E
POTENCIAIS DECISOES, de Tatiana Bhering Serradas Bom de Souza Roxo e Jerfferson da
Mata Almeida, os autores analisaram as origens histéricas do instituto do FGTS. Verificando
a natureza indenizatéria inicial deste instituto, passando a condicéo de depdsito como forma
compensatoria. Questiona o fato de a TR ser utilizada como forma de correcéo das contas do
FGTS, por ser esta ndo € taxa de correcdo, mas sim de juros.

No artigo LIBERDADES EM CONFLITO: A IMPOSIQAO DE LIMITES A LIBERDADE
DE ENSINO COM FUNDAMENTO EM SUPOSTAS VIOLAQ@ES DE OUTRAS
LIBERDADES CONSTITUCIONAIS, de Artur Amaral Gomes, o autor analisaram o direito
a educacdo, buscando a liberdade do ensino como o principal principio norteador. Defendeu
gue a liberdade de ensino deve ser aplicado junto com outros principios constitucionais.

No artigo A (DES)IGUALDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DE
APOSENTADORIA NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DE GENERO, de Aline
Fagundes dos Santos, a autora analisa as questbes das desigualdades dos beneficios
previdenciarios no Brasil sob a perspectiva de género. Analisaram tanto o0s aspectos
guantitativos como os qualitativos. Verificaram o carater fundamental dos direitos
previdenciarios, bem como os caso de distin¢go de idade e tempo de contribuicdo para os



beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Analisaram os dados do Anuario da
Previdéncia Social, relativo a 2011.

No artigo A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS NO BRASIL: UMA ANALISE DE
JANEIRO DE 2011 A JUNHO DE 2015 NO AMBITO DO DIREITO PREVIDENCIARIO,
de Michelle Aparecida Batista, a autora analisou a expedicdo das Medidas Provisorias,
buscando verificar se existe o excesso de emissdo de MPs, no periodo de 2012 a 2015.
Conclui que foram 158 em matérias diversas, sendo 18 em matéria previdenciéria. A atuacéo
do governo, segunda aponta, foi superior a do legislativo, em termos de producéo de leis.
Constatou, ainda, que a grande parte destas Medidas Provisorias foram para suprimem ou
extinguem direitos.

No artigop A VIOLENCIA, O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A
CIDADANIA, de autoria de Fernando Rocha Palacios, analisou a fundamentalidade da
educacdo, verificando a violéncia a este direito fundamental e a cidadania. Avaliou que a
globalizacdo provoca a violéncia, em decorréncia de vivermos em uma sociedade pés-
moderna.

No artigo A DIFERENCA MULTIPLA, OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DA
MULHER E O DIREITO PREVIDENCIARIO: A CONCESSAO JUDICIAL DO SALARIO-
MATERNIDADE AS INDIGENAS MENORES DE 16 ANOS, de autoria de Mayara Alice
Souza Pegorer, a autora analisou a concessao do sal&rio-maternidade as indigenas menores de
16 anos. Primeiramente, avaliou a denominada diferenca multiplica, passando,

posteriormente, a apontar outras diferencas afora as de género, tais como a diferenca entre

racas.

No artigo DIREITOS SOCIAIS NO PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: UMA ANALISE CRITICA DO SISTEMA CAPITALISTA NEOLIBERAL
CONTEMPORANEO E SEUS EFEITOS COLATERAIS, os autores Gabriela de Campos
Sena e Daniela Rodrigues Machado Vilela, analisou os direitos sociais no neoliberalismo,
verificando que existe uma certa naturalizacdo da derrocada dos direitos sociais, em
detrimento destes direitos. Apontou a falta de solidariedade e seus desdobramentos,
especialmente ao que se relaciona aos direitos sociais. Avaliou outros fatores, tais como a
governanca e outros entes ndo estatais, na garantia destes direitos.

No artigop A PREVIDENCIA SOCIAL: UMA CONQUISTA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO A ESPERA DA EFETIVIDADE COMO DIREITO
SOCIAL, de SilviaMaria Maia Xavier, aautora analisou as questdes que perpassam o direito



do trabalho e o direito previdenciario, enfocando o direito previdenci&rio em uma Gtica
filosofica. Apontou na pesquisa os fins e os meios, avaliando a questdo financeira em matéria
previdenciéria. Questionou o fato de 0 INSS ser o maior litigante na Justica.

No artigp A PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM DIREITO DA PERSONALIDADE, de Edgar Dener Rodrigues, o
autor analisou as questdes de judicializacdo das politicas publicas, avaliando seus aspectos
positivos e negativos. Investigou as origens da Previdéncia Social, tracando algumas questfes
sobre a interferéncia dos direitos fundamentais. Avaliaouas quatro dimensdes dos direitos,
fazendo uma abordagem dos direitos previdenciérios enquanto direitos de segunda geracéo
ou dimens&o.

No artigo A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

PELA LEI 13.135/15: O CASO DA PENSAO POR MORTE NO RGPS, o autor Antonio
Armando Freitas Goncalves analisou as medidas Provisorias no aspecto fiscal. Avalia a baixa
taxa de fecundidade e da expectativa de vida. Questiona a ideia da vitaliciedade do beneficio
em s e atese central das duas ADIsimpetradas ao STF. Verificou os critérios da pensdo por
morte antes e depois da MP n. 664/14.

No artigo A DISCRIMINATORIA APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IDADE NO
BRASIL, de Marco Cesar de Carvalho e Fabiana Cristina da Silveira Alvarenga, os autores
analisaram o instituto da aposentadoria compulsoria no Brasil, de modo que, partindo de
dados do IPEA, verificam que a expectativa de vida alterou, ou sgja, aumentou nos Ultimos
anos. Apontam que a expectativa de vida serd de 86 anos em 2060. Apontaram pela néo
extensdo do critério etério, em virtude do equilibrio financeiro do sistema previdenciério.

No artigo AUXILIO-DOENCA/ACIDENTARIO/: BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI
8.213/91, de Lilian Maria Gomes de Oliveira, a autora apresentou o histérico e as diferencas
do auxilio-donca doenca comum e o auxilio-acidentario, bem como do acidente do trabal ho.
Analisou o Nexo técnico epidemioldgico, os tipos de doencas e as possibilidades do auxilio-
acidente.

No artigo AUXILIO-RECLUSAO: A DESINFORMAGAO E SEU MAIOR INIMIGO,
Paulo Henrique Januzzi da Silva analisou o beneficio do auxilio-recluséo e as informacdes
gue os cidaddos tem sobre este beneficio, especiamente através da televisdo e das redes
sociais. Constatou, a partir da andlise destes veiculos de comunicacdo, a existéncia de fatores
discriminatoérios, formando um senso comum equivocado, 0 que prejudica a visdo que a
populacdo possui deste beneficio.



No artigo O AUXIiLIO RECLUSAO EM FACE DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA, Maria do Carmo Lopes Toffanetto Rossitto Bassetto e Marcelo Eduardo
Rossitto Bassetto analisaram a questdo do auxilio-reclusdo e a perspectiva deste beneficio a
luz dos tratados e convencdes internacionais. Verificaram as condicdes da concessdo deste
beneficio a partir da Convencéo dos Direitos Humanos da Crianca.

No artigo DIREITOS PREVIDENCIARIOS E SEUS REDUTORES: O CASO DO FATOR
PREVIDENCIARIO E DA FORMULA 85/95, de Clarice Mendes Dalbosco e Ludmila Kolb
de Vargas Cavalli, as autoras analisaram a aplicacdo da férmula 85-95, cuja aplicabilidade €
facultativa, podendo os segurados optarem pela férmula do fator previdenciério, se
completados os 30 anos, para mulheres e 35 anos para homens. Verificaram que o STF
entendeu que a aplicacdo do Fator Previdenciério é constitucional. Apontaram que a
expectativa de vida € padronizada nacionalmente, fazendo a critica a esta sistematica de

aplicacéo.

No artigo A JUDICIALIZACAO SOB A OTICA CONSTITUCIONAL NO DIREITO
PREVIDENCIARIO: SOLUCAO OU PROBLEMA?, a autora Ana Carolina Carvalho
Barreto analisou os acidentes do trabalho, LER-DORT, em decorréncia dos acidentes do
trabalho com os trabalhadores bancarios. Realizou pesquisa de campo em gque demonstrou
gue 40% dos trabalhadores que fizeram a CAT ndo obtiveram o B-91. Concluiu que a
judicializacéo ndo é uma solucéo do problema, eis que resolve a questdo individual e ndo
coletiva.

No artigo CONFLITO PREVIDENCIARIO: RAIZES, CARACTERISTICAS E MOTIVOS
DO EXCESSO DE LITIGIOSIDADE, o autor Marco Aurélio Serau Jr., analisou as origens
do conflito previdenciario, investigando as causas que ensejam o alto percentual elevado de
litigiosidade, apontando como em torno de 60% das demandas que tramitam na Justica
Federal. Investigou essa questéo a partir de duas pautas: a pauta de legalidade e pauta de

interpretacdo ou de ampliacéo.

No artigo A DESAPOSENTACAO: REFLEXOES A PARTIR DA COMPREENSAO DO
DIREITO COMO INTEGRANTE NO PENSAMENTO DE RONALD KWORKIN, de
Viviane Freitas Perdigdo Lima, a autora analisou as decisdes do STJ sobre a desaposentacéo.
Verificou os discursos dos diversos atores sociais. a partir do pensamento de Dworkin do
direito como integridade. Analisou filosoficamente, a partir deste autor, como seria a
aplicabilidade de alguns casos concretos se o judiciario fosse adepto desta teoria.



No artigp RENUNCIA A APOSENTADORIA: ENTRE A VULNERABILIDADE DO
APOSENTADO E A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA, Marcelo Leonardo Tavares e
Murilo Oliveira Souza analisaram a desaposentacdo sob o prisma da vulnerabilidade.
Verificaram a sustentabilidade do sistema, sob o ponto de vista atuarial, apontando as trés
posicbes do STF sobre esta matéria. Indicam, como saida para esta questdo altamente
judicializada, aresolucdo vialegislacdo e na seara administrativa.

No artigo O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PAPEL

PROMOCIONAL DO NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO CEARA, Cecilia Barroso de Oliveira e Carolina Rocha Cipriano Castelo,
analisaram a questéo da salde dos deficientes do Estado do Ceard, buscando vislumbrar a
pericia biopsicossocial na aplicacdo da Convencdo de Nova lorque, de 2008, bem como seus
reflexos nos beneficios previdenciérios e assistenciais. Apontaram as demandas mais comuns
existentes no NUDESE, grupo de pesquisa vinculado a UNIFOR.

No artigo A DELIMITACAO DE UM CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA
PARA A CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE,
de Hermann Duarte Ribeiro Filho, o autor analisaram os tipos de beneficios por

incapacidade, estabelecendo os requisitos e singularidades de cada um deles, indicando a
necessidade da utilizacdo de um critério biopsicossocial para a verificagdo da deficiéncia e da
incapacidade, tal como consta na Declaracdo de Nova lorque (ONU).

No artigo A LEI 12873/13, AS ESTRUTURAS FAMILIARES MODERNAS E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE: ANALISE DAS NOVAS REGRAS DE CONCESSAO DO
SALARIO-MATERNIDADE EM RELACAO AS FAMILIAS MONOPARENTAIS, de
Caroline Shneider e Ellen Carina Mattias Sartori, as autoras analisaram a possibilidade do
salario-maternidade as familias monoparentais. Indicam o caso da mée solteira, do segurado
ou segurada adotante vier a falecer, com a possibilidade de a crianca receber o beneficio do
sal &rio-maternidade.

No artigo NOVOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE AO
CONJUGE/COMPANHEIRO NO CONTEXTO DE CRISE DO ESTADO-PROVIDENCIA

UMA INTERFACE ENTRE A SEGURIDADE E O DIREITO DE FAMILIA, de Laira
Carone Rachid Domith, a autora analisaram a pensdo por morte, fazendo um paralelo entre o
direito de familia e o direito previdenciario. Verificaram os efeitos das mudancas trazidas na
pensdo por morte, consoante a alteracdo legidativatrazidapelaLe n. 1135/15. Analisaram o



tabelamento prévio existente na lei, apontando por outra saida, representada pelo
estabelecimento do critério de necessidade e ndo do tempo de unido estavel ou idade do
dependente.

No artigp O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONFIGURACAO DA
NECESSIDADE DO INDIVIDUO: UMA ANALISE DO CRITERIO DA
MISERABILIDADE NA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, os autores Fabio
Rezende Braga e Elisa Schmidlin Cruz analisaram os critérios socioeconémicos para
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS, verificando os critérios utilizados
pelo STF ao longos dos ultimos anos. Ressaltam a importancia dos julgados de primeiro
grau, em que 0s juizes entenderam ndo se curvar ao critério do ¥ do SM, conforme consta na
Lei n. 8742/93, fazendo com que o0 STF alterasse seu entendimento.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: POR QUE PARA SE LEVAR O DIREITO A
SAUDE A SERIO DEVE-SE TAMBEM LEVAR O SISTEMA UNIC ODE SAUDE A
SERIO?, de Eder Dion de Paula Costa e Rodrigo Gomes Flores, os autores analisaram a
judicializacdo da salde, investigando a solidariedade dos entes federativos e suas
responsabilidades. Verificaram as origens histéricas da salde no Brasil, bem como apontam
seus principios. Investigam as diferencas regionais e as peculiaridades das regifes no Brasil,
apontando os problemas existentes no SUS, devido a estas diferencas.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: PERSPECTIVAS DE UMA CONFORMACAO
DE EFETIVIDADE, de Claudia Mota Estabel e Andreia Castro Dias, as autoras analisam a
possibilidade de o Judiciario intervir nas politicas publicas em virtude da omissdo do Estado.
Apresentam um contexto historico, evocando tratados e convencgdes internacionais.
Avaliaram a importancia da CF-88, no que respeita a instituicdo do sistema de salde no
Brasil, apresentando os principios constitucionais que informam este direito.

No artigo A JUDICIALIZAGAO DO DIREITO A SAUDE FRENTE OS LIMITES A
ATUACAO ESTATAL: RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL, os
autores Pedro Henrique Sanches Aguera e Thayara Garcia Bassegio, analisaram 0 processo
de judicializacdo dos direitos a salde, enfocando o principio da reserva do possivel em
ocorréncia da defesa dos minimos sociais ou existenciais. Verificaram que o principio da
reserva do possivel foi aplicado indevidamente em nosso sistema, dada a indisponibilidade
dos minimos sociais e a obrigagdo do Estado em atende-los.

No artigp A FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS EM ACOES D
EMEDICAMENTOS NO CONTEXTO DA CRISE DA LEGALIDADE BURGUESA, de



Ariadi Sandrini Rezende e Jo&o Paulo Mansur, 0s autores investigaram os tipos historicos de
Estado e seu comprometimento com a salde, até a CF/88, apresentando 0 compromisso
constitucional desta nova Carta Magna para com a saude. Constataram, a partir da analise
jurisprudencial, que o Poder Judiciario vem contribuindo para a efetivagdo dos direitos
sociais afetos a salde.



A PREVIDENCIA SOCIAL: UMA CONQUISTA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO A ESPERA DA EFETIVIDADE COMO UM DIREITO SOCIAL.

SOCIAL WELFARE: A CONQUEST BY THE DEMOCRATIC STATE UNDER THE
RULE OF LAW, EXPECTED WHEN IT BECOMESEFFECTIVE ASA SOCIAL
RIGHT.

SilviaMaria Maia Xavier

Resumo

Resumo: As normas instituidas na Constituicdo Federal de 1988, art.6 ©, tidas como de
Direito Social, mais especificamente, previdéncia social, devem cumprir a sua funcéo social
no Estado Democrético de Direito. Superado o momento importantissimo de conquista de
tais normas, € chegada a hora de darmos um passo a frente, em prol a efetivacdo do que foi
pensado e normatizado. 1sso ndo sera possivel através dos instrumentos comumente
utilizados, uma vez que a realidade previdenciéria brasileira hoje é diferente: grandes
demandas, decisdes descumpridas, poderes que ndo dialogam em prol de acharem uma
solucéo que tenha como foco o ser humano, o judiciario tendo o INSS no polo passivo de
quase 40% das demandas. E preciso criar politicas plblicas voltadas para esse problema real
e que afeta milhares de brasileiros que dependem desse direito social para sobreviver. Os
poderes Judiciario e Executivos devem, por meio de uma comunicacéo dialogica, chegar a
uma ética de responsabilidade e tentar entender a problematica envolvendo as demandas, e ao
final se aproximar da efetividade para um direito democratico-constitucional-social de
previdéncia social.

Palavr as-chave: Palavras chaves; direito social, Previdéncia social, Efetividade, Estado
democrético de direito, Dinheiro, Complexidade

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract: The rules imposed by the 6th article of the 1988 Federal Constitution of Brazil,
commonly considered as Social Rights and Social Welfare Rules, must fulfil its social rulein
the democratic state under the rule of law. Since the definition of these rules was
accomplished, now it is time to work towards its efficacy, which is not going to be achieved
with the instruments used in the past. The Brazilian Social Welfare reality today is different:
great demands; unexecuted judicial decisions; powers that do not dialogue in order find a
solution focusing on the human being; almost 40% of all judicial actions are against the
Social Welfare Institute. New public policies are needed to solve this problem, which affects
thousands of Brazilian people. The Judicial and Executive Powers must converse to reach the
social democratic constitutional Social Welfare Law that was planned.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right welfare, Effective, Democratic state under the
rule of law, Money, Complexity
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INTRODUCAO

A proposta do Estado Democratico de Direito, no primeiro momento, foi a
reconstrucdo de uma ordem abalada pelo autoritarismo, contrapondo a essa ideia foi
apresentado um longo e tentador rol de direito basicos e fundamentais para um cidaddo
brasileiro, que seria concretizado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, s
passado mais de duas décadas se questiona o que faremos com tais direitos e se temos
instrumentos capazes de selar essa ordem que nos foi proposta.

Estamos vivendo em uma sociedade complexa, presenciamos a crise do resultado da
conquista do Estado Democréatico de direito, em face do autoritarismo arbitrario do
Estado social. E nesse contexto social que surge a necessidade de se repensar como tornar
agora os direitos fundamentais efetivos sob a perspectiva do atual momento social
enfrentado e vivenciado pela sociedade, em meio aos vérios dilemas e as varias demandas
sociais, como sustentar o paradigma ultrapassando a ideia de texto constitucional, e como
fazer isso pelos meios democraticos postos.

Talvez, a mais ardua conquista sera a efetivacdo da conquista, certo é que para que
esse projeto sera necessario que todos, passem a fazerem parte dessa construgédo, tanto o povo
quanto os poderes judiciario, executivo e legislativo.

O presente trabalho tem somente com modesta pretenséo apresentar o tema como
proposta para que se construa um dialogo social em prol de se tornar efetivo os direitos
sociais da previdéncia social, sob a perspectiva de pensar o gquantitativo dos processos de
demandas processuais previdenciarias e como essa falta de duracdo razodvel atinge
diretamente a o direito social e fundamental proposto pelo Estado Democratico de Direito,
tipificando, nesta abordagem a crise que a falta de efetivacdo gera na sociedade e os efeitos

numéricos que a previdéncia social desencadeia no pais.
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A EFETIVIDADE DO DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

No Brasil, o ministério da previdéncia social', na estrutura organizacional do
Ministério da Previdéncia, seria quem teria como missao, garantir que chegasse a sociedade o
direito social a previdéncia social do artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira, ou seja, que
ocorresse a protecdo ao trabalhador e sua familia, por meio de sistema publico de politica
previdenciaria solidaria, inclusiva e sustentavel, com o objetivo de promover o bem-estar
social. Atualmente, a titulo organizacional e no intuito de auxilid-lo nessa sua missdo,
encontra-se vinculado ao governo o 6rgédo do INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social,
qgue compete a operacionalizacdo do reconhecimento dos direitos do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, que atualmente abrange aproximadamente trinta e nove
milhdes de brasileiros, dado esse de 2008, acreditando ser quase o dobro nos dias atuais.

Esta disposto no art. 201 da Constituicdo Federal Brasileira, a organizacdo do RGPS,
que tem carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, e em que se enquadra toda a atuacdo do
INSS, por uma leitura simples da constituicdo pode-se identificar que toda a sociedade
brasileira, indistintamente, contribui para a Seguridade Social, independentemente de se
beneficiar de todos os servigos disponibilizados ou ndo, de alguma forma, se relaciona a
algum servico, diretamente ou indiretamente as contribuicdes sociais, que sdo direcionadas
aos pagamentos dos beneficios previdenciarios da seguridade social.

Fazendo uma interpretacdo l6gica dessa sistematica, independentemente da classe
social, todos estardo contribuindo para o or¢camento da seguridade social, tendo como um
unico intuito o ser humano, pois tais condi¢cdes existem para que a previdéncia social possa
existir para dar suporte na criacao e sustentabilidade dos beneficios, que dardo protecédo ao ser
humano em algum momento da sua vida, ou seja, quando necessitar exercer o direito social a

previdéncia social.

“No momento da contribuicdo ¢ a sociedade quem contribui. No instante da percepg¢do da prestagdo, €
0 ser humano a usufruir. Embora no ato da contribuicdo seja possivel individualizar o contribuinte, ndo é
possivel vincular cada uma das contribui¢Ges a cada um dos percipientes, pois ha um fundo anénimo de recursos

¢ um numero determinavel de beneficiarios”. (Martins,1999)

' (Boletim Estatistico da Previdéncia Social, dados de 2013) - acessado 22/08/2015. 15:05.
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Assim como todas as passagens que tivemos por todos os outros estados, conquistar
direitos se distdncia em efetiva-los, e ndo seria diferente na constituicdo democrética de
Direito. Quando se constroi uma analise sobre a efetivacdo do direito social previdenciario,
vive-se essa tensdo entre social e o econémico. Ndo podemos deixar de pensar que todas as
contribuicBes sociais® seriam os meios, 0s instrumentos que autarquia federal, o INSS se
valida para financiar o seu objetivo maior que é seria o direito social, ou seja, a reducéo ou
perda de renda a causa de contingéncias como doencas, acidentes, maternidade ou

desemprego, a aposentadoria, entre outros que vao surgindo com o decorrer da vivencia.

E ele, o dinheiro, por fim, quem pavimento o caminho entre a velha Gemeinschaft, a comunidade, e a
Gesellschaft, a sociedade, fazendo com que calculos abstratos invadam a vida social, libertando os
individuos das amarras que antes o prendiam ao estado, a igreja, a aldeia, ao grémio e a familia .
Simell, portanto, mostrou, o dinheiro, resultante da interacdo da economia de mercado e ndo como o

“vil Metal” tdo difamado ao longo da historia. Para ele dinheiro ¢ liberdade. Georg simmel (1918)

Pode-se construir uma analogia com o que o autor Georg Simmel (1918) fez em sua

obra filosofia do dinheiro, criticando pessoalidade que se fazia acerca do dinheiro, ele

2 Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

11 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e penséo concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, néo integrando o orgamento da Uni&o.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos érgéos responsaveis pela saide, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,  assegurada a cada area a
gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutenc&o ou expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

§ 6° As contribuices sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicacéo da lei
que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 111, "b".

§ 7° Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢am
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacéo
de uma aliquota sobre o resultado da comercializagao da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuicOes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em
razdo da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao-deobra, do porte da empresa ou da condigéao estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de salde e acdes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissio ou anistia das contribui¢des sociais de que tratam os incisos 1, a, e 1l deste artigo, para débitos
em montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput,
serdo ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicéo incidente na forma do
inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.
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mostrou um outro lado em que antes nédo se via que era de instrumentalizacdo de sociedade.
Hoje com o Estado Democrético de Direito em que precisamos efetivar direitos sociais, ndo se
cabe uma supervalorizacdo do dinheiro como vem ocorrendo, e é cabivel a critica de como o
INSS ndo vem correspondendo a sociedade brasileira na prestacdo de direitos sociais, além
disso, como ndo est& se posicionando na tentativa de colaboracdo da prestacao jurisdicional
efetiva.

AS CONSEQUENCIAS DO POSICIONAMENTO DO INSS NA PRESTACAO
JURISDICIONAL

O Conselho Nacional de Justica - CNJ fez em 2012 um relatorio relacionando os
100 maiores litigantes de 2012,3conforme os dados o INSS ocupa o primeiro lugar, sdo 4,38%
dos processos nas trés esferas da Justica, liderando os percentuais tanto nos estados como na
area federal. Na Justica Federal, na qual tramitam processos envolvendo 6rgaos federais, a
lideranca também cabe ao INSS, com 34,35% dos processos e para piorar a situacdo o
Instituto Nacional do Seguro Social, ignora a jurisprudéncia do Poder Judiciario de demandas

judiciais sobre questdes ja pacificadas, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

“Héa descumprimento sistematico de decisdo do Supremo Tribunal”, afirmou Erivaldo Ribeiro. No
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF 1), 50% dos juizes questionados pelo CNJ informaram
que o INSS ndo incorpora beneficios reconhecidos pela jurisprudéncia do STF. Com isso, as pessoas
tém que entrar com processo para obter o direito. O TRF2 informou que o instituto, quando se dispGe
a revisar um beneficio, impde descontos e parcelamentos, o que resulta em grande volume de

processos”.

Essa realidade ocasiona consequéncias graves a realidade do Estado Democratico de
Direito, diretamente a conquista da efetivacdo de direito social, que se tornou a tarefa mais

ardua da sociedade, nos dias de hoje, podemos pensar que Chantal Mouffe, (1992) disse:

No momento em que é anunciada a vitéria definitiva da democracia liberal, incongruentemente, é
necessario que salientemos que sabemos cada vez menos do que se trata? A distancia é tdo grande entre o
"sujeito do enunciado" e o0 "sujeito da enunciagdo” que se torna cada vez mais dificil termos uma ideia clara do
gue seja a democracia liberal. O significante "democracia” funciona agora como horizonte imaginario no qual se

inscrevem reivindicacbes extremamente dispares, e 0 consenso para 0 qual aparentemente aponta pode muito

® http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf - acessado 22/08/2015 - 15:21
* (videoconferéncia, realizada 14/7/2013, retirado do Boletim do Magistrado — 15/07/2011, acessado em 22/08/2015 - 15h21min)
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bem ser uma ilusdo, como bem descreve. CHANTAL MOUFFE aput MENELICK DE CARVALHO NETTO,
(1992).

Ela estava certa, pois de que adiantaria possuir o direto social a previdéncia social do
artigo 6° da Constituicdo Democratica de Direito, se ndo conseguiriamos efetiva-lo, primeiro
porque h& uma falta de reconhecimento de direito que deve ser verificado, e segundo porque
h& um problema de comunicagdo instaurado no judiciario, somado a falta de forma normativa
da constituicdo que o instituto vem de forma sistematica se valendo.

A questdo processual no Brasil que envolve em média 40% de todos 0s processos
sd80 questbes de matéria previdenciéria, essa problematica precisa ser debate nos meios
académicos, visto que sdo milhares de vidas que aguardam angustiadas,
os beneficios previdenciarios detentores de natureza alimentar . Estd ligada a prestacdo de
assisténcia a saude, a previdéncia e a assisténcia social, fato é que a seguridade é uma medida
protetora, principalmente, dos menos favorecidos, e foi pensada e criada para isso, ja que
nesta arena constitucional ndo deveria se defrontar interesses antagonicos, tendo em vista que
0 momento seria efetivacdo do Estado Democratico de Direito e a prestacdo jurisdicional a
tempo nao seria diferente.

Sobre a forma de atuacédo judicial (MORAIS, 2005), vem refletindo sobre os rumos

que a justica deveria tomar, ela diz:

A justica desde século encontra-se diante do fendbmeno da reestruturacdo capitalista marcada pela
internacionalizagdo e desregulamentacdo da economia, internalizardo dos processos de deciséo
(enfraquecimento da soberania dos estados nacionais), “crescente perda da legitimidade da
legitimidade da democracia representativa”, desregulacao e/ou precarizagdo dos direitos sociais e pela
sujeicao da politica a logica dos mercados. Ela se situa entre o paradoxo de fazer cumprir a lei e
assegurar a efetividade dos direitos dos cidaddos ampliados siginificativamente sob a égide do estado
democratico de direito (CF/88), num contexto politicosocioeconomico em que a esfera econémica
esta subordinada mais a racionalidade do mercado do que a racionalidade do direito. (MORAIS, 2005)

E isso é refletido por demora de anos nos processos em todas as varas e tribunais
federais espalhados no Brasil. N&do tem como dizer os cidaddos que litigam o0s assuntos
previdenciarios tem acesso a justica quando os 0rgaos judiciais ndo conseguem promover a
efetivacdo no cumprimento de decisdes, garantindo que os direitos sejam reconhecidos
alcancem resultados concretos. E junto com essa sistematica tem o 6rgdo do executivo que
tem consciéncia desta realidade com as demandas repetidas. Em média 0s processos

previdenciarios demoram muito.
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Ter direito a previdéncia social é arquétipo do direito social como direito
fundamental de protecdo ao empregado ou trabalhador que busca a concretizagdo da garantia
instituida no artigo 6°, caput, do Estado Democrético de Direito € a finalidade Gltima para a
existéncia do instituto.

Os principios ndo podem, e nenhum caso, ganharem aplicacdo de regra, ao prego de
produzirem injusticas que subvertem a crenga na propria juridicidade, nos direitos sociais e
inclusive na ideia de Estado Democratico que justificou a constituicio e seu ordenamento. E
tempo de efetivar a ordem constitucional, seria como a propria CHATAL, (1992) denominou
estamos em tempo de “sentimento de constitui¢do para a propria ordem constitucional”, €
requer de todos os, cultivo deste sentimento no projeto de efetivacdo de direitos sociais no
Estado Democratico de Direito, tanto o poder judiciario com as suas decisdes judiciais, quanto
as instituicdes publicas, deve-se requerer que apresentem um nivel de racionalidade discursiva
compativel com o atual conceito processual de cidadania, e quanto a discussdo da postura no
enfrentamento das questdes que geram, por exemplo, as demandas repetitivas.

Os estudos da professora (CORTINA, 1985), em sua obra Razon comunicativa y
responsabilidad solidaria, apresenta-nos conceitos abertos que poderiam ajudar na efetivacéao
dos direitos sociais. A autora defende a ideia das instituicbes publicas assumirem de
democracia integralizada, que seria desenvolverem a ética de responsabilidade pelas
consequéncias sociais da atuagéo.

A democracia integral prop@e a tarefa de aprofundar a revolucdo democréatica com a
criacdo de posicdes de sujeito, mediante a multiplicacdo de praticas democraticas,
“institucionalizando-as em ndmero cada vez mais diverso das relagdes sociais”, a partir de
uma matriz democrética.

Cabe uma nova Otica, a um espaco da cidadania ativa, aqui entendida como
participacdo dos destinatarios/afetados pela acdo publica nos processos decisorios que lhe
dizem respeito e na constru¢cdo do projeto de sociedade estabelecido na Constituigdo
Democrética de Direito.

Contudo, verificamos que é preciso reforcar o debate nos cenarios publicos sobre
esse problema da seguridade social e encontrar meios em que se instaure o diadlogo social e a
hermenéutica constitucional diante o direito constitucionalmente assegurado no Estado
Democratico de Direito.

Partindo do conceito de comunidade aberta e de interprete da constituicdo, na
perspectiva de efetivacdo de direito social na duracdo razoavel de processos que envolva

direito previdenciario, é preciso transpor a ideia de uma democracia meramente representativa
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para uma democracia de efetiva participagdo, pois 0 governo passaria a ser uma “expressao
viva” do esforco combinado de todos na tentativa de implementagdo mais efetiva dos fins
sociais, cooperativamente desejados, como por exemplo, o direito previdenciario, pois saber
que quase 40% do Brasil litigam contra o érgdo que tem a funcao de proteger o ser humano.
Precisa neste caso apelarmos a mais recursos em prol da dialégica da razdo
defendida por Karl-Otto-Apel que também vem somar a substituicdo da ética da
intencionalidade, por uma ética da responsabilidade, atitude que se espera no Estado

Democratico de Direito.

A RELEITURA DA DEVIDAS POSICOES DO DIREITO SOCIAL SOB A PERSECTIVA
DEMOCRATICA

Os critérios de correcdo e validez da acdo publica passam a medir-se ndo sé pelas
acOes das autoridades publicas pela sua estrita legalidade, mas por suas consequéncias sociais
e por sua aptidao para viabilizar o “projeto de sociedade” conformado na Constitui¢ao
brasileira.

Todos ocupando lugar de sujeito portador de responsabilidade encontram-se na igual
condicdo de sujeitos, ambos sdo corresponsaveis pelas consequéncias sociais de sua atuacéo,
segundo uma ética de responsabilidade.

Tendo a razdo natureza dialégica, o dialogo social, VASCONCELOS (2014)° e a
concertacdo social VASCONCELOS (2014)° impdem-se como método inelutavel de
desempenho da a¢do publica e da acdo coletiva pelos cidadaos, que, de maneira contingente e
transitoria, respondem por elas. Em tais processos comunicativos, o poder comunicativo do
povo, dos administrados e dos jurisdicionados movimenta-se no fluxo comunicativo das
relacBes interinstitucionais e entre autoridades e cidaddos, de um lado para o outro, na forca
do melhor argumento e na busca da compreensdo o mais abrangente possivel da realidade, do
sentido dos fatos, do sentido da norma e do modo mais adequado de sua aplicacdo. Essa
perspectiva implica um compromisso imediato com o principio da dignidade da pessoa
humana como categoria central da Constituicdo. A real normatividade do principio moral da
dignidade humana, a condicao que se esperaria que devesse se ter do Brasil para a previdéncia
social, ainda mais quando o mundo reconhece o direto a seguridade como um patrimonio

mundial.

> Ano 3 (2014), n? 2, 1603-1614 / http://www.idb-fdul.com/ ISSN: 2182-7567
® Ano 3 (2014), n? 2, 1603-1614 / http://www.idb-fdul.com/ ISSN: 2182-7567

188



Entre outros direitos, esse levou em si a procura do bem-estar social, inclusive
atualmente existe um consenso internacional a respeito da seguridade social como um direito
humano inaliendvel, produto de quase um século de trabalho ja posta e articulada como um

direito na Carta Internacional de Direitos Humanos, no qual claramente se expressa:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esforco
nacional, pela cooperacdo internacional de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da

sua personalidade. (Artigo 22)

Concebe-se a democracia como processo que retne cidaddos para tratar de objetivos,
ideais, acBes e problemas coletivos, em busca de um consenso auferido pela oferta de
argumentos, em que se produz um raciocinio publico/coletivo sobre a melhor forma (melhor
argumento) de alcancar, cooperativamente, objetivos dialogicamente estabelecidos, tendo por
referéncias a Constituicdo e ordem juridica.

Na Democracia integral Ndo basta elucidar o correto, mas é preciso considerar todos
os afetados pela decisdo como pessoas, como seres que tém necessidades e interesses que
podem ser argumentativamente defendidos e que tém o direito de serem ouvidos.

Essa fungdo epistemologica do “didlogo social” ndo implica necessariamente um
acordo ou uma concertacdo como resultado final. Esse dialogo tem uma dimensdo cognitiva
da realidade em sua complexidade, numa perspectiva totalizante, alterando a compreenséo dos
atores sociais e dos atores do Poder Publico acerca dos fatos de realidade, que passam a ser
compreendidos em seus contextos mais amplos. O “dialogo social”, visto no sentido profundo
do cumprimento de uma funcéo epistemoldgica, condiciona o desempenho da a¢do publica e
da agdo coletiva sob a perspectiva da “nova é€tica da responsabilidade”, oriunda da teoria do
discurso e legitimavel segundo o imperativo categérico de escolha sob critérios da maior
aproximacdo possivel de suas consequéncias socioecondmicas dos principios e valores
constitucionais que fundamentam o Estado. Caminhando nesta vertente é possivel uma
aproximacdo do Estado brasileiro e a uma democracia integral, baseada na ética de

responsabilidade e solidariedade.

A RELEITURA DA DEVIDAS POSICOES SOB A PERSECTIVA SOCIAL
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Acreditando que a efetivacdo da previdéncia social devera focar no ser humano como
projeto final de Constitui¢do a ser concretizado no estado democratico de direito, partindo da
ideia de “meios e fins”, a principio o dinheiro realiza, na medida em que possibilita
concretamente ao empreendimento, a critica € o fato, cujo modo de realizacao ja foi exposto
acima, de que o dinheiro é sentido em toda parte como fim, enquanto, s&o meros meios de
muitas coisas que tém o carater de fim.

Na medida em que o dinheiro estd em toda parte e € meio para tudo, os contetdos da
existéncia se inserem em um enorme nexo de teleologica, em que nenhum € o primeiro, nem o
ultimo. E como o dinheiro medisse todas as coisas com uma objetividade impiedosa e como a
medida de valor dessas coisas, assim estabelecida, determinasse suas ligagcdes — disso resulta
entdo um tecido de conteudos vitais objetivos e pessoais que, por seus encadeamentos
ininterruptos e sua estrita causalidade, se aproximam as leis da natureza, com defendia aquele
autor aleméo.

Cria-se uma tensdo diante o valor monetério que passa a atravessar tudo, como a
natureza pela energia que tudo anima e que, assim como o valor, se veste de mil formas, mas
que, com a uniformidade de sua esséncia e a reversibilidade de todas as suas transformacdes,
pde todas as coisas em relacgéo e faz de cada uma a condi¢do da outra, da mesma forma como
a previdéncia social, que foi criada para proteger o cidaddo, quando esse se encontrasse em
condicBes inseguras ou precérias, estaria hoje, principalmente nestes momentos,
desprotegendo os seus cidaddos quando dificulta o acesso aos seus servicos e beneficios.

Partindo da diferenca entre “fim e meio” das institui¢des publicas, de Georg Simmel
(1985) no final do século XIX e inicio do século XX, no desenvolvimento da psicologia e
filosofia em volta do dinheiro, em que se tenta demonstrar que as instituicdes Publicas,
detentoras de “fins” (valores sociais como existéncias, 0S Seus valores como bases
epistemoldgicas) e “meios” (instrumentos de concretizacdo desses fins, geralmente valores
financeiros usados para administra-los), muitas vezes sobrepdem os “meios” aos seus “fins”,
fazendo as vezes isso sem se dar conta.

N&o ha como associar a previdéncia social ao bem-estar social, inclusive atualmente
existe um consenso internacional a respeito da dessa ideia como um direito humano
inalienavel, produto de quase um século de trabalho ja posta e articulada como um direito na
Carta Internacional de Direitos Humanos, no qual claramente se expressa. Acredita-se que 0
atual paradigma doutrinrio, para responder satisfatoriamente as demandas sociais deixadas
pelo Estado Social, e sustentar o Estado Democratico de Direito, precisa construir uma

reflexdo tedrica e analitica do fendmeno legal, funcdo executiva e exercer uma nova
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hermenéutica da ordem juridica, assim como propde VASCONCELOS (2014), s6 assim a
modificacdo da realidade social poderd ocorrer paulatinamente sem prevalecer condi¢des
econdmicas as sociais.

Diante os principios do Estado Democréatico de Direito, insculpido na Constituicdo
Federal de 1988, a escolha do agir do sistema da previdéncia diante a concessao e negativa de
direitos ao cidadado brasileiro permeia entre a escolha do “estado de bem estar social”, e entre
escolha da preservacdo do direito econémico em face do direito social, o que esta refletindo
na prestacdo jurisdicional, quando esse ocupa o primeiro lugar como demandante no pais,
fazendo parte das preocupacdes que o poder judiciario deve ter para tal temética.

Esse rumo necessita de imprescindivel repactuacdo de um acordo intergeneracional
entre os cidaddos brasileiros, pois presenciamos a perda da identidade do instituto, além de
uma realidade processual em que propaga a imagem de um judiciario lento, em que suas
decisfes ndo sdo cumpridas, em que néo colabora para a efetivacdo do direito fundamental a
seguridade social.

O instituto detém para além de ser uma seguradora, ou distribuidora de dinheiro, por
meio dos seus beneficios, esta ligado a melhoria da vida humana, preserva valores que deram
ensejo a inser¢do como direito social visava, inicialmente, proporcionar a sociedade a garantia
e protecdo ao trabalhador e sua familia, por meio de sistema publico de politica previdenciaria
solidaria, inclusiva e sustentavel, com o objetivo de promover o “bem-estar social”.

Visa ser reconhecida como patriménio do trabalhador e sua familia, pela
sustentabilidade dos regimes previdenciarios e pela exceléncia na gestdo, cobertura e
atendimento, quando a Previdéncia Social se apresenta com a funcdo garantir que as fontes de
renda do trabalhador e de sua familia sejam mantidas quando ele perde a capacidade de
trabalhar por algum tempo (doenca, acidente, maternidade) ou permanentemente (morte,
invalidez e velhice), pagamento de beneficios ao trabalhador brasileiro, tais como
aposentadoria, salario-maternidade, salario-familia, auxilio-doenca, auxilio-acidente e pensao
por morte, atua diretamente na preservacao e melhoria da vida humana brasileira.

E preciso que essa realidade seja debatida, e que se encontre meios de cooperacéo
entre os poderes para uma solugdo em que cologue em primeiro lugar a sociedade brasileira,
pois essa ndo pode continuar presenciando essa falta de efetividade do acesso ao judiciario, a

demora na prestacéo jurisdicional, ou o distanciamento do direito fundamental.

A CONSTRUCAO DO ESTADO DEMOCRATICO COM OS TRES PODERES
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O principio de poderes harmdnicos e independentes de Montesquieu deu origem ao denominado
“sistema de freios e contrapesos”, pelo qual os atos gerais, praticados exclusivamente pelo Poder
Legislativo, consistente na emissdo de regras gerais e abstratas, limitam o Poder Executivo, que s
pode agir mediante atos especiais, decorrentes da norma geral. Para coibir a exorbitancia de qualquer
dos poderes de seus limites e competéncias, da-se a acdo fiscalizadora do poder judiciario. TAMER
(2005)

No Estado Democrético de Direito é fundamental o controle dos atos, a partir de uma
parcela de poder pelo proprio estado exercido pelo Poder Judiciario. (MORAES, 2012). A
amplitude da efetividade da tutela jurisdicional materializada na Constituicdo Federal
demonstra uma evolugdo do conceito de Estado de Direito, Conforme diz MORAES:

Esta missdo corresponde a um conceito de Estado de Direito que, em sua vertente material, refere-se a
protecdo da dignidade humana e da liberdade individual frente aos poderes publicos e que, por
conseguinte, em sua vertente formal, se baseia em um sistema de garantias e principios que servem
para realizar esse fim, como particularmente a primazia da Constituicdo, a divisdo dos poderes, a
legalidade da atuacdo administrativa, a tutela judicial por tribunais independentes, a responsabilidade
civil do Estado, a proibi¢do do trato arbitrio, a seguranca juridica e o respeito aos principios da

proporcionalidade.

Né&o teria como ter uma efetivacao de um direito social, como o da previdéncia com a
aquiescéncia da populacdo, e quase 40% de processo em todo pais € o contrario de uma
legitimacdo dessa instituicdo por parte da sociedade. Tomando os ensinamentos do livro de
MORAES, pg.46 aput GIDDENS (1991), em que diz que:

Observando uma dimensdo institucional da modernidade, a violéncia e o poder administrativo, certas
tendéncias imanentes aparecem também com bastante clareza. “No interior do estado-nacéo, a
intensificacdo das atividades de vigilancia leva a pressdes crescentes para a participacdo democratica
(embora ndo sem contracorrentes acentuadas). N&o é por acaso que ndo ha virtualmente estado no
mundo de hoje que ndo se intitule “democratico” embora a gama de sistemas governamentais
especificos coberta por esse termo seja ampla. Tampouco € isso apenas retorica. Os estados que
rotulam como democréticos tém sempre certos procedimentos de governos, por minimos que tais
envolvimentos possam ser na pratica. Por qué? Porque os dirigentes dos estados modernos descobrem
que o governo efetivo requer a aquiescéncia ativa das populagdes de maneira que ndo eram possiveis
nem necessarias em estados pré-modernos. Tendéncias para a poliarquia, definida como “a
receptividade continua do governo as preferéncias de seus cidaddos considerados como politicamente

capazes. GIDDENS (pg.47, 1991)
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Aput pag.49, segundo Habermas (1997, pg.9):

H& uma premissa segundo a qual o0 modo de operar de um sistema politico, constituido pelo Estado de
Direito, ndo pode ser descrito adequadamente, nem mesmo em niveis empiricos, quando ndo se leva

em conta a dimensao de validade do direito e a forga legitimadora da génese democratica do direito.

A partir dos dados do Conselho Nacional de Justi¢a, quando foi dada a classificagdo
do INSS no ranking dos 100 maiores litigantes do pais, foi possivel concluir,
preliminarmente, que ndo existe no sistema atual brasileiro, uma legislacdo processual
adequada aos litigios judiciais previdenciarios e tal situagcdo acarreta inimeros prejuizos aos
cidaddos, caracterizando, muitas vezes, uma absoluta ineficiéncia do judiciario na prestacdo
jurisdicional.

Na visdo da atualidade, SOMMERMANN (2009), fala que é necessario a criagdo de
um marco legal propicio a pleno desenvolvimento das forcas dos particulares e da sociedade
em seu conjunto, mas também ¢é indispensavel a criacdo de instrumentos de implementagéo
gue permitam aos particulares realizar seus direitos sociais, econdmicos e culturais
concretizados em lei.

Assim como foi feita anteriormente a analogia do papel instrumental do dinheiro
para a concretizacao dos direitos sociais previdenciarios, aqui constroi uma reflexdo do papel
do direito processual como também um “meio”, ou “instrumento” para se concretizar o fim

maior que sdo os direitos do Estado Democratico de Direito.

E necesséria a sensibilidade para considerar que o controle da administracdo plblica néo servir s6 ao
interesse individual de quem seja diretamente afetado, mas ao interesse superior da sustentacdo do
Estado Democrético de Direito junto & populacdo. E assim devem ser formatados também os
principios processuais (...) direito processual ndo é direito original. Direito processual é
exclusivamente acessorio. No moderno Estado democratico de Direito, o direito processual, por isso,
sO cumpre sua funcdo de INDUTOR do Estado de Direito se a ordem processual pertinente e a matéria

juridica estiverem em harmonia. (BROSS, 2006)

As preocupagOes com o tempo de tramitagdo das demandas, aqui demonstradas as
previdenciarias, e a observancia da duracéo razoavel do processo, aliados a assegurar o bem
da vida pretendido, sdo algumas das grandes angustias que se pretende trazer para o debate

académico.
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CONCLUSAO

Atualmente fala-se na “crise” do poder judiciario que gera imensas injustigas no pais,
pois, cada vez mais, nossa populacdo tem sido privada do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva.

A supervalorizacdo econdmica tornou-se um empecilho para que os direitos sociais
sejam efetivados. O grande quantitativo de processos impede que a sociedade tenha uma
justica, a tempo de fazer valer a esséncia do processo previdenciario que € alimentar, e tais
temaéticas ndo ainda sdo pouco debatidas no cenério académico.

Foi pensando em trazer ao debate do presente CONPEDI & possibilidade de
discussdo de efetivacdo do direito social a previdéncia social legitimado na Constituicdo
Federal de 1988, enquanto os 40% de processos forem demandados o INSS.

A anélise deve ser feita de forma sistémica, partindo da falta de efetividade nas vias
administrativas, que geram inconformismos que geram demandas, que muitas vezes Sao
repetitivas.

A garantia de que todas as pessoas cujos direitos tenham sido violados possam
recorrer a via judicial’ é a propria materializagdo do Estado de Direito e vincula-se
diretamente a tutela judicial efetiva.

Em sintese, o conceito de efetividade implica uma consideracdo de meios e fins,
podendo se ter por efetivo aquele processo que atinge as finalidades a que se destina,
considerando o conjunto de objetivos existentes no direito.

A duracdo razoavel do processo, ja constava na Convengdo Americana sobre direitos
Humanos, antes de vir para a nossa constitui¢do, assim como a seguridade social, também é
considerado um direito humano, porém sem tanta importancia dada quanto aquele primeiro.
Ja passou da hora de se criar uma consciéncia social sobre a importancia da previdéncia social
na construcdo do Estado Democréatico de Direito, especialmente no meio académico que €
onde inicia 0s novos paradigmas. Com a explosdo da procura do judiciario pelos cidaddos
exigindo uma crescente visibilidade social e politica por parte dos tribunais para atender a
agilidade processual LIPPMANN JUNIOR (2010), somou para desencadear outro problema
que seriam as grandes demandas processuais que envolvem tais processos.

A previdéncia social é, principiologicamente, protetiva e como tal ressalta do direto o

direito de todo cidaddo ser protegido pelo Estado frente de determinada contingencia (o

7 Constituicdo Federal de 1988, art.5°, - XXXV - a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca a direito;
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designado “risco social”), sob pena de perecimento. Destaca, ainda, o dever do Estado de
suportar tais contingéncias, quando houver eventos impeditivos da aquisicdo de meios
habituais de subsisténcia pelo préprio cidado.?

Tanto os principios nacionais quantos os principios internacionais do direito
previdenciario, alcancam & condicdo de Direitos Humanos, centralizam o homem em seu
valor maior de ser humano, promove, assim, uma visdo humanitéria dos direitos sociais,
revelando a seguridade social como direito fundamental universal e que merece os esforgos
para que seja o mais rapido possivel efetivado Delgado (2012) no atual Estado que vivencia a
Democracia de Direitos.

Relembrando o inicio do texto, vivemos em uma sociedade complexa e diante de tal,
requer solu¢bes combinadas de todos os envolvidos. Sendo assim, indo na mesma corrente
que o socidlogo Edgar Morin, (2013) que faz uma critica severa da teoria da simplificacdo
frente aos problemas complexos da sociedade contempordnea, demonstramos que para
comecarmos a pensar em uma solugdo dessas questdes de direito social, que, por conseguinte
desencadeia a ineficiéncia do judiciario, 0 aumento das demandas repetitivas, a falta de
legitimidade do poder judiciario, a falta de cooperacdo entre os poderes e principalmente, o
distanciamento do projeto de protecdo do ser humano, ndo serd possivel com politicas
publicas isoladas.

Acredita-se o que Estado Democrético de Direito, no momento da sua conquista, ndo
pensava em regulamentar no ordenamento juridico, como a Constituicdo Federal de 1988, um
direito social de previdéncia social para ndo ser cumprido, ou para ndo ser eficiente.

A atual ineficiéncia da previdéncia no Brasil, refletiva em quantitativo de demandas
no judiciario, faz nascer a hipdtese de que o instituto e o poder responsavel pelos principios
norteadores daquela vertente se desvencilharam da realidade social pressionado por fatores
conjunturais, principalmente econémicos que desafiam sua finalidade, condicionando por
correlagdes circunstancias muitas vezes incongruentes entre si levando a tomar decisédo em
contradicdo com 0s interesses sociais vertidas em normas demandas repetitivas, ineficiéncia
do direito social a previdéncia, ndo cumprimento das decisdes judiciais pelo INSS, e tais
realidade ndo podem ser sustentadas no Estado Democratico de Direito.

E como estamos diante uma complexidade é preciso o didlogo para pensarmos uma

comunicagdo dos envolvidos em prol da sociedade.

® MARTINEZ, Wladimir Novaes. A Seguridade social na Constituicdo Federal. 2. Ed. S&o Paulo: Ltr, 1992.

195



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

CARVALHO NETTO, Menelick. Requisitos pragmaticos da interpretacdo juridica sob o
paradigma do Estado Democratico de Direito. Revista de Direito Comparado (UFMG), Belo
Horizonte, v.3, p.473-486, 2009.

CHANTAL MOUFFE aput MENELICK DE CARVALHO NETTO, Em "Revue Francaise de
Science Politique, vol. 42, no 1, fevereiro - 1992".

CORTINA, Adela. Razon comunicativa y responsabilidad solidaria. Salamanca: Ediciones
Sigueme S.A., 1985.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Adotada e proclamada pela
resolugdo 217 A (I11) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
Disponivel na Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de Sé&o

Paulo: www.direitoshumanos.usp.br

DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e direito fundamentais: dignidade da
pessoa humana, justica social e direito do trabalho/ Mauricio Gordinho Delgado. Séo Paulo:
Ltr, 2012.

FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e justica — funcdo social do judiciario. Sdo Paulo,
Editora Atica, 1997.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo: Editora UNESp, 1991.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituigao: contribuigdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da Constituigao.

Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997.

196


http://www.direitoshumanos.usp.br/

HABERMAS, Jurgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugdo. Guido Antonio de

Almeida. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.

LIPPMANN JUNIOR, Edgard. A. O monopolio jurisdicional e o razodvel tempo de
transmissdo do processo: uma proposta para a sua concre¢do. Revista, CEJ, Brasilia: cej, n.
43, out-dez.2008.

MORAES, Vanila Cardoso André de. Demandas repetitivas decorrentes de acbes ou omissdes
da administracdo de solucbes e a necessidade de um direito processual fundamental na
Constituicdo. Brasilia: CJF, 2012.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. A Seguridade social na Constituicdo Federal. 2. Ed. Sdo
Paulo: Ltr, 1992.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social: custeio da seguridade social,
beneficios, acidente do trabalho, assisténcia social, satde. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001 aput
Margarete Souto OLIVA, TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIA.2010.

MORIN, Edgar. O método 1: a natureza da natureza./Edgar Morin. Trad.llana Heineberg. —
Porto Alegre: Sulina, 2013, 3° Ed.

OLIVEIRA, F. E. B. de, BELTRAO, K. I., FERREIRA, M. G. Reforma da previdéncia. Rio
de Janeiro: IPEA, 1997.

SIMMEL, Georg. Psicologia dinheiro e outros ensaios. Traducdo de Arthur Mordo. Lisboa:
Texto e Grafia, 2009.

TAMER, Sérgio Victor . Atos Politicos e direitos sociais nas democracias: um estudo sobre o
controle dos atos politicos e a garantia judicial dos direitos sociais. Porto alegre. Sérgio

Antonio Fabris, Editor, 2005

VASCONCELOQS, Antdnio Gomes de. Desafios a reforma do poder judiciario na América

Latina: justica para os mercados e/ou para a sociedade?, RIDB, Lisboa, Ano 3 (2014), n° 2.

197



