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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, do XXIV Congresso do
CONPEDI, realizado entre os dias 11 e 14 e novembro de 2015, na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, sob os auspicios dos Programas de Pés-graduacdo em Direito da
UFMG, da Universidade Fumec e da Escola Superior Dom Helder Camara.

No artigo A CONCRETIZAQAO DOS DIREITOS SOCIAISE A INTERPRETA(;AO DOS
BENEFICIOS FISCAIS, os autores Valter de Souza Lobato e Anita Carmela Militdo de
Pascali, analisaram a questéo tributaria, fazendo a articulacdo desta com a previdéncia social
e seu financiamento. Apresentaram um caso concreto, relativo a um portador de doenca
incapacitante, cuja patologia ndo se encontrava no rol das doenca previdenciérias. Apontam
como saida nainterpretacdo deste rol, uma andlise ampliativa dos dispositivos constitucionais.

No artigo AS AQC)ES REVISIONAIS DO FGTS: ASPECTOS, REQUISITOS E
POTENCIAIS DECISOES, de Tatiana Bhering Serradas Bom de Souza Roxo e Jerfferson da
Mata Almeida, os autores analisaram as origens histéricas do instituto do FGTS. Verificando
a natureza indenizatéria inicial deste instituto, passando a condicéo de depdsito como forma
compensatoria. Questiona o fato de a TR ser utilizada como forma de correcéo das contas do
FGTS, por ser esta ndo € taxa de correcdo, mas sim de juros.

No artigo LIBERDADES EM CONFLITO: A IMPOSIQAO DE LIMITES A LIBERDADE
DE ENSINO COM FUNDAMENTO EM SUPOSTAS VIOLAQ@ES DE OUTRAS
LIBERDADES CONSTITUCIONAIS, de Artur Amaral Gomes, o autor analisaram o direito
a educacdo, buscando a liberdade do ensino como o principal principio norteador. Defendeu
gue a liberdade de ensino deve ser aplicado junto com outros principios constitucionais.

No artigo A (DES)IGUALDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DE
APOSENTADORIA NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DE GENERO, de Aline
Fagundes dos Santos, a autora analisa as questbes das desigualdades dos beneficios
previdenciarios no Brasil sob a perspectiva de género. Analisaram tanto o0s aspectos
guantitativos como os qualitativos. Verificaram o carater fundamental dos direitos
previdenciarios, bem como os caso de distin¢go de idade e tempo de contribuicdo para os



beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Analisaram os dados do Anuario da
Previdéncia Social, relativo a 2011.

No artigo A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS NO BRASIL: UMA ANALISE DE
JANEIRO DE 2011 A JUNHO DE 2015 NO AMBITO DO DIREITO PREVIDENCIARIO,
de Michelle Aparecida Batista, a autora analisou a expedicdo das Medidas Provisorias,
buscando verificar se existe o excesso de emissdo de MPs, no periodo de 2012 a 2015.
Conclui que foram 158 em matérias diversas, sendo 18 em matéria previdenciéria. A atuacéo
do governo, segunda aponta, foi superior a do legislativo, em termos de producéo de leis.
Constatou, ainda, que a grande parte destas Medidas Provisorias foram para suprimem ou
extinguem direitos.

No artigop A VIOLENCIA, O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A
CIDADANIA, de autoria de Fernando Rocha Palacios, analisou a fundamentalidade da
educacdo, verificando a violéncia a este direito fundamental e a cidadania. Avaliou que a
globalizacdo provoca a violéncia, em decorréncia de vivermos em uma sociedade pés-
moderna.

No artigo A DIFERENCA MULTIPLA, OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DA
MULHER E O DIREITO PREVIDENCIARIO: A CONCESSAO JUDICIAL DO SALARIO-
MATERNIDADE AS INDIGENAS MENORES DE 16 ANOS, de autoria de Mayara Alice
Souza Pegorer, a autora analisou a concessao do sal&rio-maternidade as indigenas menores de
16 anos. Primeiramente, avaliou a denominada diferenca multiplica, passando,

posteriormente, a apontar outras diferencas afora as de género, tais como a diferenca entre

racas.

No artigo DIREITOS SOCIAIS NO PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: UMA ANALISE CRITICA DO SISTEMA CAPITALISTA NEOLIBERAL
CONTEMPORANEO E SEUS EFEITOS COLATERAIS, os autores Gabriela de Campos
Sena e Daniela Rodrigues Machado Vilela, analisou os direitos sociais no neoliberalismo,
verificando que existe uma certa naturalizacdo da derrocada dos direitos sociais, em
detrimento destes direitos. Apontou a falta de solidariedade e seus desdobramentos,
especialmente ao que se relaciona aos direitos sociais. Avaliou outros fatores, tais como a
governanca e outros entes ndo estatais, na garantia destes direitos.

No artigop A PREVIDENCIA SOCIAL: UMA CONQUISTA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO A ESPERA DA EFETIVIDADE COMO DIREITO
SOCIAL, de SilviaMaria Maia Xavier, aautora analisou as questdes que perpassam o direito



do trabalho e o direito previdenciario, enfocando o direito previdenci&rio em uma Gtica
filosofica. Apontou na pesquisa os fins e os meios, avaliando a questdo financeira em matéria
previdenciéria. Questionou o fato de 0 INSS ser o maior litigante na Justica.

No artigp A PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM DIREITO DA PERSONALIDADE, de Edgar Dener Rodrigues, o
autor analisou as questdes de judicializacdo das politicas publicas, avaliando seus aspectos
positivos e negativos. Investigou as origens da Previdéncia Social, tracando algumas questfes
sobre a interferéncia dos direitos fundamentais. Avaliaouas quatro dimensdes dos direitos,
fazendo uma abordagem dos direitos previdenciérios enquanto direitos de segunda geracéo
ou dimens&o.

No artigo A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

PELA LEI 13.135/15: O CASO DA PENSAO POR MORTE NO RGPS, o autor Antonio
Armando Freitas Goncalves analisou as medidas Provisorias no aspecto fiscal. Avalia a baixa
taxa de fecundidade e da expectativa de vida. Questiona a ideia da vitaliciedade do beneficio
em s e atese central das duas ADIsimpetradas ao STF. Verificou os critérios da pensdo por
morte antes e depois da MP n. 664/14.

No artigo A DISCRIMINATORIA APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IDADE NO
BRASIL, de Marco Cesar de Carvalho e Fabiana Cristina da Silveira Alvarenga, os autores
analisaram o instituto da aposentadoria compulsoria no Brasil, de modo que, partindo de
dados do IPEA, verificam que a expectativa de vida alterou, ou sgja, aumentou nos Ultimos
anos. Apontam que a expectativa de vida serd de 86 anos em 2060. Apontaram pela néo
extensdo do critério etério, em virtude do equilibrio financeiro do sistema previdenciério.

No artigo AUXILIO-DOENCA/ACIDENTARIO/: BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI
8.213/91, de Lilian Maria Gomes de Oliveira, a autora apresentou o histérico e as diferencas
do auxilio-donca doenca comum e o auxilio-acidentario, bem como do acidente do trabal ho.
Analisou o Nexo técnico epidemioldgico, os tipos de doencas e as possibilidades do auxilio-
acidente.

No artigo AUXILIO-RECLUSAO: A DESINFORMAGAO E SEU MAIOR INIMIGO,
Paulo Henrique Januzzi da Silva analisou o beneficio do auxilio-recluséo e as informacdes
gue os cidaddos tem sobre este beneficio, especiamente através da televisdo e das redes
sociais. Constatou, a partir da andlise destes veiculos de comunicacdo, a existéncia de fatores
discriminatoérios, formando um senso comum equivocado, 0 que prejudica a visdo que a
populacdo possui deste beneficio.



No artigo O AUXIiLIO RECLUSAO EM FACE DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA, Maria do Carmo Lopes Toffanetto Rossitto Bassetto e Marcelo Eduardo
Rossitto Bassetto analisaram a questdo do auxilio-reclusdo e a perspectiva deste beneficio a
luz dos tratados e convencdes internacionais. Verificaram as condicdes da concessdo deste
beneficio a partir da Convencéo dos Direitos Humanos da Crianca.

No artigo DIREITOS PREVIDENCIARIOS E SEUS REDUTORES: O CASO DO FATOR
PREVIDENCIARIO E DA FORMULA 85/95, de Clarice Mendes Dalbosco e Ludmila Kolb
de Vargas Cavalli, as autoras analisaram a aplicacdo da férmula 85-95, cuja aplicabilidade €
facultativa, podendo os segurados optarem pela férmula do fator previdenciério, se
completados os 30 anos, para mulheres e 35 anos para homens. Verificaram que o STF
entendeu que a aplicacdo do Fator Previdenciério é constitucional. Apontaram que a
expectativa de vida € padronizada nacionalmente, fazendo a critica a esta sistematica de

aplicacéo.

No artigo A JUDICIALIZACAO SOB A OTICA CONSTITUCIONAL NO DIREITO
PREVIDENCIARIO: SOLUCAO OU PROBLEMA?, a autora Ana Carolina Carvalho
Barreto analisou os acidentes do trabalho, LER-DORT, em decorréncia dos acidentes do
trabalho com os trabalhadores bancarios. Realizou pesquisa de campo em gque demonstrou
gue 40% dos trabalhadores que fizeram a CAT ndo obtiveram o B-91. Concluiu que a
judicializacéo ndo é uma solucéo do problema, eis que resolve a questdo individual e ndo
coletiva.

No artigo CONFLITO PREVIDENCIARIO: RAIZES, CARACTERISTICAS E MOTIVOS
DO EXCESSO DE LITIGIOSIDADE, o autor Marco Aurélio Serau Jr., analisou as origens
do conflito previdenciario, investigando as causas que ensejam o alto percentual elevado de
litigiosidade, apontando como em torno de 60% das demandas que tramitam na Justica
Federal. Investigou essa questéo a partir de duas pautas: a pauta de legalidade e pauta de

interpretacdo ou de ampliacéo.

No artigo A DESAPOSENTACAO: REFLEXOES A PARTIR DA COMPREENSAO DO
DIREITO COMO INTEGRANTE NO PENSAMENTO DE RONALD KWORKIN, de
Viviane Freitas Perdigdo Lima, a autora analisou as decisdes do STJ sobre a desaposentacéo.
Verificou os discursos dos diversos atores sociais. a partir do pensamento de Dworkin do
direito como integridade. Analisou filosoficamente, a partir deste autor, como seria a
aplicabilidade de alguns casos concretos se o judiciario fosse adepto desta teoria.



No artigp RENUNCIA A APOSENTADORIA: ENTRE A VULNERABILIDADE DO
APOSENTADO E A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA, Marcelo Leonardo Tavares e
Murilo Oliveira Souza analisaram a desaposentacdo sob o prisma da vulnerabilidade.
Verificaram a sustentabilidade do sistema, sob o ponto de vista atuarial, apontando as trés
posicbes do STF sobre esta matéria. Indicam, como saida para esta questdo altamente
judicializada, aresolucdo vialegislacdo e na seara administrativa.

No artigo O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PAPEL

PROMOCIONAL DO NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO CEARA, Cecilia Barroso de Oliveira e Carolina Rocha Cipriano Castelo,
analisaram a questéo da salde dos deficientes do Estado do Ceard, buscando vislumbrar a
pericia biopsicossocial na aplicacdo da Convencdo de Nova lorque, de 2008, bem como seus
reflexos nos beneficios previdenciérios e assistenciais. Apontaram as demandas mais comuns
existentes no NUDESE, grupo de pesquisa vinculado a UNIFOR.

No artigo A DELIMITACAO DE UM CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA
PARA A CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE,
de Hermann Duarte Ribeiro Filho, o autor analisaram os tipos de beneficios por

incapacidade, estabelecendo os requisitos e singularidades de cada um deles, indicando a
necessidade da utilizacdo de um critério biopsicossocial para a verificagdo da deficiéncia e da
incapacidade, tal como consta na Declaracdo de Nova lorque (ONU).

No artigo A LEI 12873/13, AS ESTRUTURAS FAMILIARES MODERNAS E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE: ANALISE DAS NOVAS REGRAS DE CONCESSAO DO
SALARIO-MATERNIDADE EM RELACAO AS FAMILIAS MONOPARENTAIS, de
Caroline Shneider e Ellen Carina Mattias Sartori, as autoras analisaram a possibilidade do
salario-maternidade as familias monoparentais. Indicam o caso da mée solteira, do segurado
ou segurada adotante vier a falecer, com a possibilidade de a crianca receber o beneficio do
sal &rio-maternidade.

No artigo NOVOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE AO
CONJUGE/COMPANHEIRO NO CONTEXTO DE CRISE DO ESTADO-PROVIDENCIA

UMA INTERFACE ENTRE A SEGURIDADE E O DIREITO DE FAMILIA, de Laira
Carone Rachid Domith, a autora analisaram a pensdo por morte, fazendo um paralelo entre o
direito de familia e o direito previdenciario. Verificaram os efeitos das mudancas trazidas na
pensdo por morte, consoante a alteracdo legidativatrazidapelaLe n. 1135/15. Analisaram o



tabelamento prévio existente na lei, apontando por outra saida, representada pelo
estabelecimento do critério de necessidade e ndo do tempo de unido estavel ou idade do
dependente.

No artigp O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONFIGURACAO DA
NECESSIDADE DO INDIVIDUO: UMA ANALISE DO CRITERIO DA
MISERABILIDADE NA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, os autores Fabio
Rezende Braga e Elisa Schmidlin Cruz analisaram os critérios socioeconémicos para
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS, verificando os critérios utilizados
pelo STF ao longos dos ultimos anos. Ressaltam a importancia dos julgados de primeiro
grau, em que 0s juizes entenderam ndo se curvar ao critério do ¥ do SM, conforme consta na
Lei n. 8742/93, fazendo com que o0 STF alterasse seu entendimento.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: POR QUE PARA SE LEVAR O DIREITO A
SAUDE A SERIO DEVE-SE TAMBEM LEVAR O SISTEMA UNIC ODE SAUDE A
SERIO?, de Eder Dion de Paula Costa e Rodrigo Gomes Flores, os autores analisaram a
judicializacdo da salde, investigando a solidariedade dos entes federativos e suas
responsabilidades. Verificaram as origens histéricas da salde no Brasil, bem como apontam
seus principios. Investigam as diferencas regionais e as peculiaridades das regifes no Brasil,
apontando os problemas existentes no SUS, devido a estas diferencas.

No artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: PERSPECTIVAS DE UMA CONFORMACAO
DE EFETIVIDADE, de Claudia Mota Estabel e Andreia Castro Dias, as autoras analisam a
possibilidade de o Judiciario intervir nas politicas publicas em virtude da omissdo do Estado.
Apresentam um contexto historico, evocando tratados e convencgdes internacionais.
Avaliaram a importancia da CF-88, no que respeita a instituicdo do sistema de salde no
Brasil, apresentando os principios constitucionais que informam este direito.

No artigo A JUDICIALIZAGAO DO DIREITO A SAUDE FRENTE OS LIMITES A
ATUACAO ESTATAL: RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL, os
autores Pedro Henrique Sanches Aguera e Thayara Garcia Bassegio, analisaram 0 processo
de judicializacdo dos direitos a salde, enfocando o principio da reserva do possivel em
ocorréncia da defesa dos minimos sociais ou existenciais. Verificaram que o principio da
reserva do possivel foi aplicado indevidamente em nosso sistema, dada a indisponibilidade
dos minimos sociais e a obrigagdo do Estado em atende-los.

No artigp A FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS EM ACOES D
EMEDICAMENTOS NO CONTEXTO DA CRISE DA LEGALIDADE BURGUESA, de



Ariadi Sandrini Rezende e Jo&o Paulo Mansur, 0s autores investigaram os tipos historicos de
Estado e seu comprometimento com a salde, até a CF/88, apresentando 0 compromisso
constitucional desta nova Carta Magna para com a saude. Constataram, a partir da analise
jurisprudencial, que o Poder Judiciario vem contribuindo para a efetivagdo dos direitos
sociais afetos a salde.



CONFLITO PREVIDENCIARIO: RAIZES, CARACTERISTICASE MOTIVOS DO
EXCESSO DE LITIGIOSIDADE

SOCIAL SECURITY CONFLICT: ROOTS, FEATURES AND REASONS OF
EXCESSLITIGATION

Marco Aurélio Serau Junior

Resumo

O trabalho analisa as causas do conflito previdenciario, evidenciando que ndo se trata de
mera forma pejorativa de ativismo judicial ou de busca indevida pelo sistema judicial.
Demonstra-se que 0s motivos para a existéncia do enorme contingente de agdes judiciais
previdenciarias residem em dois fatores primordiais. o descumprimento da norma
previdenciaria pelo proprio 6rgéo responsavel por seu cumprimento (INSS) e, de outra parte,
a pretensdo de ateracdo e aprimoramento da legislacdo previdenciaria, através da adocéo de
outros critérios hermenéuticos, com através de interpretacdo constitucional dos direitos
previdenciarios, da revisdo dos postulados da Teoria Geral do Direito e, por fim, do
enfrentamento da abordagem econémica.

Palavras-chave: Direito previdenciério, Conflito, Litigiosidade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the causes of the social security conflict, showing that it is not mere
pejorative form of judicial activism or improper search for the judicial system. It is shown
that the reasons for the existence of huge number of pension lawsuits reside in two primary
factors: the failure of pension provision by the appropriate body responsible for compliance
(INSS) and, on the other hand, the change of pretension and improvement of social security
legidlation, by adopting other hermeneutical criteria, through constitutional interpretation of
pension rights, the review of the postulates of the law General Theory and, finally, the face of
the economic approach.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social security law, Conflict, Litigation
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CONFLITO PREVIDENCIARIO: RAIZES, CARACTERISTICAS E MOTIVOS DO
EXCESSO DE LITIGIOSIDADE

1 INTRODUGCAO.

O conflito previdenciariondo corresponde somente ao grande volume de desanda
ajuizadas na Justica Federal (ou na jurisdicdo oomusando a concessao ou revisado de
beneficios previdenciarios.

Na realidade, o enorme acervo judicial de acOescutiiglo beneficios
previdenciarios como auxilio-doenca, pensdo portenou aposentadoria por tempo de
contribuicdo € apenas sintoma de um conflito béstamis amplo, cujas raizes ndo séo
apenas juridicas, mas também socioldgicas, ecoadmipoliticas.

O conflito previdenciario traz a juizo a discussfas prescricdes normativas de
direitos previdenciarios e judicializa os atos austrativos relativos a concessao ou revisao
de beneficios previdenciarios, procurando dar vazadam campo mais abrangente de
expectativas sociais quanto a protecao prevideaa@arstente.

O presente artigo se propde a dissecar as raizesodfito previdenciario,
identificando os fatores condicionantes para que inoontavel nimero de demandas
previdenciarias sdo ajuizadas anualmente, afastguioigual, a ideia de que ha alguma
forma pejorativa de ativismo judicial ou transfai@nindevida de atividades do INSS para o
Poder Judiciério.

De fato, é voz corrente na doutrina e mesmo nagwrdéncia a tese de que 0s
segurados procuram em excesso (e muitas vezes @movBoder Judiciario, sendo que
deveriam se limitar a esfera administrativa propiealnstituto Nacional do Seguro Social -
INSS. De outra parte, também ¢é frequente o discemsdorno do ativismo judicial nesse
campo, supostamente irresponsavel e despreocupadoacsustentabilidade atuarial do
regime previdenciario.

Entretanto, o presente trabalho pretende demongtrar esses argumentos Ssao
falaciosos ou, ao menos, equivocados. O conflewigenciario, conforme indicaremos, pode
ser classificado em dois segmentos, paata de legalidadeque visa o cumprimento da
legislacdo previdenciaria que ja existe e, porraguotivos, € negligenciada pelo INSS; além
de outra pauta, que denominanaerpretativaou ampliativa que reside na critica ao Direito
Previdenciario vigente, visando a substituicdo rdasnas juridicas vigentes por outras, mais

adequadas a realidade nacional.

377



No primeiro subtopico examinamos e exemplificamogaata de legalidade, que
consiste, como apontamos, na busca pela efetivid@slaormas juridicas previdenciarias que
ja estdo em vigor, ao menos do ponto de vista florma

No segundo subitem trata-se da agenda interpratativampliativa, onde a origem
do conflito previdenciario estd na pretensdo derfawancar a normatividade existente,
considerada inadequada a realidade social brasileir

O percurso tracado € cumprido a partir do recensemnta mais relevante literatura
contemporanea sobre os temas do controle judi@abpaliticas publicas e dos direitos
fundamentais sociais, além da propria doutrina@slimada em Direito Previdenciario.

Por fim, ndo se pode deixar de assinalar a impcdado tema tratado nestas
paginas, pois a compreensdo das causas e fatorégionantes do conflito previdenciario
ilustrardo as possibilidades e ferramentas nedassarsua adequada solugcdo por todos os

agentes sociais envolvidos nessa questao.

2 PERFIS DO CONFLITO PREVIDENCIARIO

O conflito previdenciarigpode ser classificado em dois grandes segmentpsuig
de legalidadeque diz respeito ao efetivo cumprimento dos tisgjd previstos na legislacédo
previdenciaria; bpauta interpretativa ou ampliativaue diz respeito aos possiveis avangos e
novas interpretacdes a respeito dos direitos peacidrios.

Essa dupla perspectiva corresponde a dupla matdlizajue o sistema juridico
propicia aqueles que comparecem perante os Trib(@@AMPILONGO, 2012, p. 65-66): a
pretensdo de fazer vigorar as normas juridicae@mente a Constituicao) e a pretenséo de
revisdo do Direito, através de novas interpretagfiesse possa dar as normas em vigor.

Nos topicos seguintes, analisaremos destacadaceadaima destas vertentes.

2.1. Pautas de legalidade.

Com a expressgpautas de legalidadprocuramos denominar a discussao em torno
de temas previdencidrios em que se verifica claotagéo, por parte da administracao
previdenciaria (INSS), daquilo que ja esta efetigata previsto nas normas juridicas sobre
direitos previdenciarios e ndo € cumprido/executado

Esse tipo de pretenséo se insere na discussapeitoasa eficacia juridica ndo como

sindnimo de validade da norma juridica, mas comespondente a capacidade de produzir
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efeitos juridicos concretos nas relacdes e comperteos, conforme encontrem na realidade
sécio-econdmica as condi¢cdes politicas, culturaisdenlégicas para sua aceitacdo e
cumprimento por parte de seus destinatarios. Cngaeocorre sem a “internalizacdo” de um
sentido genérico de disciplina e respeito as &ms, cédigos e normas, no esforco de tornar
real o que as instituicdes formalmente assegurardisetos dos cidadaos (FARIA, 1992, p.
106-107).

O conflito previdenciario, nesse segmento piauta de legalidadepressupde e
observa a auséncia da internalizacdo desse settdirdenrespeito as normas juridicas por
parte do INSS. A dificuldade no cumprimento dasasduridicas ja existentes (de modo
geral, o desrespeito a legalidade) decorre doriisté caracteristicas burocratico-autoritéarias
do INSS, que se prende ao autoritarismo que é rpuiigente nas relacdes sociais brasileiras
e nas relacdes entre Estado e individuos, cujos/osoé extensdo ndo se pode aprofundar
nesse espagco.

Podemos indicar alguns exemplos corriqueiros déapdel legalidade: a negativa de
atendimento nas agéncias do Instituto Nacionalefpu® Social (INSS); o descumprimento,
puro e simples, de decisdes judiciais favoravess ssgurados; a concessao de beneficio de
menor valor quando a lei possibilite outro de methealidade (como a hip6tese de concessao
de aposentadoria proporcional no lugar de aposemdadhtegral); o corte arbitrario de
beneficios previdenciarios sem a apuracdo em ppndgoesso administrativo pautado pelo
devido processo legal.

Um exemplo histérico muito relevante da pauta delldade consiste na exigéncia
de autoaplicabilidade da norma contida no artigb, 805°, da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente para os trabalhadores rurais.

Esse preceito constitucional assegura o valor sporedente ao salario-minimo
como piso dos beneficios previdenciarios que dulsti a renda proveniente da
remuneracdo. A previsdo constitucional foi pormzaaola pela Lei 8.213/91, que é de
24.07.1991, e regulamentada em dezembro do mesmonszas até meados de 1992 os
beneficios ndo foram pagos desta forma aos trad@iés rurais, que continuaram a receber
menos de um salario-minimo, sendo necessaria gprdsao politica para que a situacao se
normalizasse (BERWANGER, 2010, p. 81).

Outro exemplo que a doutrina e a jurisprudénciaereldm como de explicita
ilegalidade € o programa de acdo implementado He®S e conhecido como “alta
programada”’ (FRANCA, 2011, p. 157-161). Nesta gifioa relativa a beneficios temporarios
por incapacidade laboral, o INSS fixa uma dataréutel provavel, independentemente de
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realizacdo de pericia médica, quando cessard ditiendo auxilio-doenca, mesmo que o
segurado ndo apresente condicdes clinicas de sedoritrabalho, o que s6 pode ser atestado
por pericia médica, nos exatos termos da Lei def3zos.

Outra questdo que se pode inserir na pauta dedadalé a inoperancia do INSS em
realizar e propiciar aos segurados incapacitadosakilitacdo profissional prevista na Lei
8213/91. Esse servico social € praticamente ireistou ineficiente em abrir novos espacos
no mercado de trabalho (PASSOS, 2013, p. 130; TE&R2012, p. 122-123).

Além destas hipoteses, podemos mencionar todoasos ce negativa de concessao
de beneficios sob o argumento da falta de provaseatpiisitos prescritos em lei, como tempo
de contribuicdo e/ou de trabalho rural, incapaadabtioral ou demonstracdo do exercicio de
atividade especial, decorrentes de postura da caugarprevidenciaria caucada em
interpretacdo meramente literal das leis prevideias — desconsiderando principios
constitucionais e entendimentos consolidados nibsifiais.

Em sintese, o que se identifica neste grupo da@pseg$auta de legalidadeé que
0os segurados apenas querem fazer valer seus slimiévistos devidamente em normas
juridicas ja existentes e descumpridas ou naovatids pelo INSS. Nao é criticadaadidade

do direitg muito ao contrario, exige-se seu efetivo cumpntoe

2.2 Pauta Interpretativa.

O segundo segmento de discussfes do conflito @mesi@rio, que denominamos
pauta interpretativaé mais complexo que o primeiro grupo abordadés diz respeito a
critica sobre o Direito Previdenciario existenteon€iste em um bloco de pretensfes e
expectativas conflituosas que oferece impugnacapraéprio ordenamento juridico valido,
pretendendo que algumas normas previdenciarias sejbstituidas por outras.

Uma das causas do excesso de litigiosidade contNS& deriva justamente da
interpretacdo legal que se prende a literalidadegética, olvidando de outros métodos
hermenéuticos possiveis (VAZ, 2012, p. 33). Por @ outros atores sociais produzem
outras formas de hermenéutica juridica, mais abeua a legalidade estrita.

As pautas previdenciarias interpretativggodem ser compreendidas com base no
argumento (FARIA, 1992, p. 63) de que os novoslitoafsociais s&o muito mais complexos
e amplos do que aquilo efetivamente é judicializagoacdes judiciais em que sdo discutidos
direitos sociais tém como pano de fundo pretendégastica social e isonomia, implicando,

em termos praticos, no exercicio de controle jatlicio enorme aparato administrativo-
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burocratico necessério a realizacdo das politicsenecos publicos (CAPPELLETTI, 2008,
p. 384-385).

Essa utilizacdo do Poder Judiciario se torna mgisda a medida em que se
considera a enorme divida social do pais: um paadd@wentrador e excludente de
desenvolvimento econdmico, propiciador de um caftddtural explosivo, ensejando
movimentos de denuncia daparthaid social e luta por novos servigos publicos (FARIA,
1992, p. 103-106).

Dividimos a pauta interpretativa do conflito preadiario em trés vertentes, que néao
sao taxativas ou exclusivas, sequer sao apressentana ordem de importancia: a)
interpretacdo constitucional ou releitura constitoal dos direitos previdenciarios; b)
interpretacdo utilitarista/economicista; c) revisi®o paradigmas da Teoria Geral do Direito

aplicaveis as demandas previdenciarias.

2.2.1 Interpretagdo constitucional dos direitos prédenciarios.

A pauta interpretativa do conflito previdenciaritvta#és do viés da interpretacéo
constitucional das normas previdencidrias corredpora ampliacdo dos direitos
previdenciarios a partir das normas constitucignaigue enseja a releitura e inovacao da
legislacao infraconstitucional.

Uma das premissas essenciais dessa pesquisa éepg@m da Previdéncia Social e
seus institutos e estrutura como direitos fundaaemateriais, dentro de um quadro maior
em que os direitos sociais estruturam-se juridicaeneomaresposta a contingéncias sociais
(SERAU JR., 2011).

O agasalho constitucional aos direitos prevideio@aconfere-lhes forca normativa
diferenciada, e tratamento juridico de primeira ngeza. Assim, € possivel uma
(re)interpretacdo da legislacdo previdenciaria dirpdeste prisma, utilizando-se também
principios e valores albergados no Texto Constinali A partir desta matriz substantiva é
comum a utilizacdo da ponderacéo de principiosnetadologia hermenéutica pautada pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A andlise e interpretacdo dos direitos previderasé partir da roupagem de direitos
fundamentais também deve acolher uma perspectivqudeha uma sociedade aberta de
intérpretes da Constituicdo (HABERLE, 2002), e eitsp as premissas de pluralismo juridico

e multiculturalismo dos direitos humanos.
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Além da possibilidade de ampliacdo dos direitosvigenciarios a partir da
normativa constitucional, podemos enquadrar nesgemento as discussdes a respeito da
limitagcdo inconstitucional dos direitos previdemicid operada por leis ordinarias e atos
normativos de menor escaldo, como Decretos, Pastarinstrucdes Normativas (SAVARIS,
2014, p. 42-44).

Esse sub-quesito comporta também toda a problematiespeito da omissdo no
dever constitucional de regulamentacéo de diréitodamentais previdenciarios, o que pode
ser exemplificado com a precariedade e lentidd@wasm da regulamentacdo do beneficio
assistencial previsto no art. 203, inciso V, da<iituigdo Federal (VAZ, 2011, p. 69), assim
como no caso da aposentadoria especial dos sessidoiblicos, matéria ainda sem
regulamentacdo expressa que esta capitulada, entalmna Sumula Vinculante 33, do

Supremo Tribunal Federal.

2.2.2 Interpretagdo utilitarista/economicista das armas previdenciarias.

Parcela da doutrina identifica que a jurisprudénmiavidenciaria do Supremo
Tribunal Federal (e também dos demais 6rgéos aritis) pauta-se pelo critério utilitarista
(SAVARIS, 2011). E a ideia de que o Poder Judici@ilotaracionalidade econémiga
pensando nas supostas consequéncias econdmicdsciE®es judiciais, cogitando que cada
beneficio previdenciario negado judicialmente éhdiro publico economizado ao Estado
(VAZ, 2011, p. 58).

Muitas vezes o0 argumento utilitarista/economicisé® é expresso, mas velado
(SAVARIS, 2011: 161-163), passando pela aplicac&@o pilincipio constitucional da
seletividade (art. 194, Ill, da Constituicdo Feflerpela concepcdo de que os sistemas
previdenciarios devem primar pelo equilibrio finaing-atuarial (artigos 40 e 201, da Carta
Magna) e, finalmente, reconfigurando a interpredagdregra da contrapartidgart. 195, §
59), que é direcionada precipuamente ao legisladiinario, ndo aos érgaos julgadores.

O argumento econdémico passa a ganhar cada vezeaspégo na argumentacao
juridica, especialmente das Cortes Superiores, idgdo contornos defundamento
constitucional (sobretudo a partir dos artigos 40, 195, § 5° & 20dos da Constituicao
Federal), deixando de se tornar mera ponderacaulgativismo judicial (SAVARIS, 2011,
p. 215). Passando a valer como vetor constitucioimdrpretativo das questbes
previdenciarias, a regra da contrapartida se qoddrdrontalmente ao viés da interpretacao

constitucional ampliativa de direitos examinadddyco anterior.
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Outra vertente que encontramos nesse campo é acdestdo principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, dicanprotecdo previdenciaria destinada téo
somente aqueles que sejam filiados e seus depesdseinpre a depender do recolhimento
de contribuicbes, assemelhando de certa forma ertcod previdenciaria ao seguro privado
(LEITAO, 2012, p. 40-47). Uma leitura que fulminadeia de protecdo social considerada
como direito fundamental decorrente da nocdo dedeidia, retrocedendo-a a mera
concepcao sinalagmatica.

Nesse segmento do conflito previdenciario tambégommamos o argumento de
insuficiéncia orcamentaria e daeserva do possivelHa, desde aqueles que ignoram
completamente o argumento econdmico, até aquel@esogue praticam um verdadeiro
terrorismo econdmico, utilizando o argumentoegeado de excecGAGAMBEN, 2007) na
esfera econdmica, a justificar o indeferimento daisguer novas pretensdes previdenciarias.

Esta perspectiva economicista deve ser compreerditéro de um momento
histérico-politico de alegada crise orcamentéripagitado pela adocdo de uma agenda
neoliberal que impde, pelo menos desde o fim dass a&kP90, programas legislativos
restritivos de direitos previdenciarios (SAVARI®1A, p. 117-137).

O utilitarismo/economicismo, na perspectiva de ¢ddudas despesas publicas e
promocdo da eficiéncia, desconsidera o sacrifice direitos de um individuo ou grupo
minoritario de individuos, além de nao levar asérdistincdo entre as pessoas (SAVARIS,
2011, p. 33, 54, 62-67), buscando justificar prég@sque visam ao endurecimento do
tratamento contributivo destinado aos seguradoscesp, em particular o ruricola, tratados
indevidamente por “inadimplentes” da Previdénciai@dLEITAO, 2012, p. 130-142).

Em termos de hermenéutica juridica, a visdo ecaristai corresponde a um
retrocesso, em que o 6rgao julgador volta a sesiderado mera “boca da lei”, privado da
faculdade de fazer evoluir o ordenamento juridic&ntretanto, o0 critério
economicista/utilitarista deve ser substituido pona racionalidade material/substantiva,
atrelada aos fundamentos constitutivos da protec@ial, ligados também a uma pauta
axiolégico-normativa, visando a solucdo do casano (SAVARIS, 2011, p. 172-173).

Por fim, é importante assinalar que a preocupagganeentaria € dificuldade
extrinsecad Previdéncia Social. Ndo pode valer como fatorlimhtacdo, suprimindo a
dimensao politica da Previdéncia Social, isto & gqualidade de conquista essencial da
sociedade, ndo apenas uma mera atribuicdo do Estadgamples possibilidade financeira
(DEMO, 1983, p. 113; LEITE, 1981, p. 19).
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2.2.3 Reviséo da Teoria Geral do Direito e sua apt¢édo as demandas previdenciarias.

A Teoria Geral do Direito € vinculada e foi elaltaaa partir do Direito Privado,
cuja légica predomina sobre as estruturas juridieARIA, 1992, p. 82-84; MIAILLE, 2005,

p. 18-20). Entretanto, a aplicacdo de muitas de sategorias causa incompatibilidades com
a funcéo e a estrutura dos direitos sociais, eticpkar os direitos previdenciarios. Uma das
discussbes atuais da doutrina previdenciaria, e guem dos motores do conflito
previdenciario, consiste na revisdo de certos paustg da Teoria Geral do Direito em relacéo
a este campo normativo.

As concepcOes ddireito adquiridoe ato juridico perfeito por exemplo, advém do
Direito Privado, onde as relagfes juridicas sastcoidas geralmente através de simples atos
ou negocios juridicos, decorrentes, ademais, danamtia da vontade das partes. Quando
lidamos com categorias de direitos fundamentaisaspccuja funcdo e natureza sao de
instrumentos juridicos capazes de propiciar ademjuasiposta a demandas e contingéncias
sociais, desdobrados em complexas politicas ecssrpublicos (GOMES, 1975), a ideia de
direito adquirido e de ato juridico perfeito safi@urais limitacdes e se sujeita a dificuldades
de incidéncia.

Pensa-se, por exemplo, na flexibilizacdo do cooa®direito adquiridq adotando-
se a perspectiva dadireitos expectado§BARROSO, 2012), & medida que as relacdes
previdenciarias constroem-se ao longo de décadasegam inUmeros deveres e expectativas
para os segurados.

De acordo com a definicdo classica de GABBA, diraeidquirido € aquele que ja se
incorporou ao patriménio juridico do titular eegpectativa de direita mera faculdade que
ainda nao ingressou no patrimoénio do sujeito aa&plcinicio da vigéncia da lei nova, sendo
simples pretensGes em relacdo as quais o sujadt prede fazer (BARROSO, 2012, p. 99-
100). Apenas os direitos adquiridos ou j& constitsigozam de protecdo juridica, inclusive
de ordem constitucional. Os direitos ainda em fgdonadenominados meras expectativas de
direitos, ndo sdo dotados de garantias juridicasen®, em matéria previdenciaria, esse
panorama revela-se complexo e por vezes perverso.

Osdireitos expectadoicam a meio caminho entre dseitos adquiridos as meras
expectativas de direitpsendo diferente de ambos. Esse conceito viseageoa seguranca
juridica e a seguranca social, tomadas em conjdatdespeito de ndo se constituirem em

adquiridos, possuem um grau de consolidacdo quaitgerconcluir sejam considerados
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direitos a adquirir direitos. Nao se tratam de mengpectativas de direitos, mas direitos que
ja foram realizados ao longo do tempo” (BARROSQ,2(. 25).

Por tudo isso, devem ser protegidos os direitoeaagos, ainda que de forma
diferente dos direitos adquiridos, pois sua impuaité diversa. Mas devem ter algum tipo de
condicionamento juridico, visto que possuem elevaplau de expectacdo e grande
possibilidade de se tornar direitos adquiridos. pA@prias regras de transicdo se tornam
direitos fundamentais e sua auséncia pode serdswyagda como omissao inconstitucional. Ha
inadequacao das rupturas abruptas no regime prevéi®, constituido por relacdes de trato
longo e sucessivo, sendo necessério esse pontgudibio atrelado as regras de transicédo
(BARROSO, 2012, p. 101-102).

Também podemos indicar a dificuldade de aplicagiicahceito deato juridico
perfeitoem matéria previdenciaria, como ocorre na situaigidesaposentacdem que ha
um enfrentamento em relacdo a possibilidade deaziesénto do ato de aposentacéo e, a
partir de novas contribui¢cdes previdenciarias, acessdo de novo beneficio (SERAU JR.,
2014).

O instituto da coisa julgada, muito relevante narieeGeral do Direito, também é
posto em xeque nessa perspectiva que sugerimosefiAitididade da coisa julgada é
incompativel com a provisoriedade inerente aos fbmog por incapacidade, como a
aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenca (8R\8, 2014, p. 71-73).

O préprioprincipio da legalidadese encontra questionado nessa vertente do conflito
previdenciario. Insurge-se contra a ideia de quiata cobertura previdenciaria estaria
consignada unicamente na legislacao ja editadasedmdendo avancar para mais do que
aquilo que estiver contido expressamente nas @evisiormativas, sequer pela via da
interpretacdo constitucional (SAVARIS, 2011, p. 240

3. INSUFICIENCIA DO DIREITO NA SOCIEDADE MODERNA: RAIZ  MAIS
PROFUNDA DO CONFLITO PREVIDENCIARIO.

A raiz mais profunda do conflito previdenciariosrnaés perspectivas apresentadas,
decorre da propria dificuldade ou insuficiénciapdpel do Direito na sociedade moderna e
complexa. O processo de evolugdo social radicalirad Gltimas décadas afeta a concepcéo
classica de Direito, aponta sua inconsisténcia capacidade de exercer a funcdo que
desempenhou até entdo. Ha sobrecarga do sisteii@gue, consequentemente, do sistema

judicial.
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Na sociedade pos-industrial ha gigantismo do ladasi (inflagdo legislativa) e
agigantamento também da Administracdo Publica ést@cracia. O Legislativo ndo possui
tempo e capacidade de prever uma disciplina sofmmente precisa em todos os vastos
campos em que o Estado atua. A criacao jurisprugleshe Direito, paradoxalmente, ao inves
de diminuir, acaba por acompanhar esse crescintenfrodu¢ao normativa verificado nos
outros Poderes (CAPPELLETTI, 2008, p. 07-08). Aiidtide classica do juiz (aplicacdo da
lei) vem sendo superada pela tarefa de completarco monogenético, dentro de um
fendbmeno mais amplo de nomogénese compartilhaden db Poder Legislativo ha uma
profusdo de 6rgaos que produzem o Direito (MANCUSTL1, p. 68-71).

A funcdo promocional do Direito na sociedade pdktrial estabelece programas
politicos finalisticos e caracterizados por altaugde abstracdo e generalidade. Os juizes sdo
chamados a complementar esse modelo, no minimo @am&olar esse gigantismo
burocratico e essa proliferada producdo legislatateavés de moderno e mais adequado
sistema dechecks and balance@CAPPELLETTI, 2008, p. 08-12; 384-385).

As inumeras possibilidades do sistema juridico existem na sociedade moderna
indicam o esgotamento da formula da universalidgéeeralidade e abstracdo da norma
juridica. Sempre haverd espaco e necessidade dacaw perante as informagdes sociais
vindas do entorno, especialmente a variedade dectatjvas sociais que se apresentam ao
Direito.

Esse quadro impde grandes dificuldades a regulag@mt juridica. Podemos
sumarizar esses elementos da seguinte forma (FAIRBY: 24, 34-35, 54-58, 173-174):

a) Inflagdo legislativa, que ocorre de modo muitas egezlesordenado e
antindbmico, produzindo um verdadeiro Direito “gepéd”;

b) Passagem da produc&o normativa do Legislativo aolEixo;

c) Ampliacdo dos direitos sociais, a exigir maior giaado Poder Executivo na
construgcdo e manutencédo de servicos e politicdgpsip

d) Incapacidade de aplicacdo da racionalidade judfticoal a uma engenharia
social cada vez mais atomizada;

e) A utilizacdo de férmulas fixas e paradigméticase gostumam deixar pouco

espaco as variacdes individuais, distanciandoeitdida realidade.

Estas caracteristicas se aplicam com perfeicaacaoamdlito previdenciario uma

legislagédo cada vez mais abundante, um emaranieadorohas das mais variadas hierarquias
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a formarem esse extrato “geoldgico” e desordenadlecando dar vazao as novas exigéncias
por direitos sociais e a correlata e necessaracatudo INSS, muitas vezes contraditoria,
omissa ou ineficiente.

E consenso que o regime juridico previdenciario@piexo e instavel, sendo esse
um dos fatores reconhecidos como causa externat@weérsia previdenciaria: uma profuséo
de regras, falta de clareza e instabilidade nouaati

O Direito Previdenciario brasileiro produz ou éacderizado por verdadeirasnas
cinzentas regulatériasEsse fendmeno pode ser vislumbrado na oscilagisidtiva entre a
constitucionaliza¢do dos direitos sociais e a pigagéo posterior de leis a regulamenté-los,
suscitando conflitos de interesse entre seguradmhrenistracdo previdenciaria nesse hiato,
especialmente pela autarquia previdenciaria teabédo, primordialmente, pelo contetudo de
suas proprias instru¢cdes normativas, nem sempr@atdreis com o discurso constitucional
(GABBAY; CUNHA, 2013, p. 73).

Essa zona cinzenta também é verificada pela andaidei interpretativa dos
enunciados legais. O cenario normativo ndo é smfiemente compreendido sequer pelos
agentes publicos responsaveis pela concessao defidies na esfera administrativa, o que
reforca a possibilidade do conflito previdenciéeim virtude de interpretagcdo juridica mais
favoravel aos segurados. A coroar essa imprecisaotg ao conteido da normatividade
previdenciaria assinala-se a instabilidade de dirteanto jurisprudencial dos Tribunais
Superiores em relacéo a tematica previdenciarieBE#Y; CUNHA, 2013, p. 73, 84).

Além do aspecto de inflagdo normativa, verificarsmntestedelegacdo de poderes
normativos ao Poder Executivbavendo normas juridicas criadas por anénimaisgars de
burocratas (CAPPELLETTI, 2008, p. 21-22). No cagastbeiro, nossa historia recente
registra que a producdo normativa tem como espaqwichazia o Poder Executivo, muitas
vezes a revelia dos processos parlamentares (SANIT@Y8: 80-81). A producdo normativa
previdenciaria € herdeira dessa concepcao de criag®ireito.

O quesito dautilizacdo de férmulas fixasa partir de conceitos abstratos também
suscita muita controvérsia na aplicacdo da norreaigenciaria. H4& um sem ndamero de
situacOes faticas de dificil subsuncdo as previsdesativas previdenciarias (dependéncia
econdmica, incapacidade laboral, hipossuficiémmiaya do tempo de trabalho desempenhado
na informalidade, etc.), a demandar outro ferraaiet® interpretacao juridica.

O parametro de subsuncdo que caracteriza o pesitivijuridico é fruto da
transposicdo dos métodos das ciéncias naturaisyog@ no século XIX, para o Direito,

prevalecendo até os dias atuais. Trata-se de upti@apéo causal e uma modelacgéo finalista
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das situagfes sociais (WIEACKER, 2004, p. 652-@R8VARIS, 2011, p. 228-229). Porém,
esse modelo idealista acaba proporcionando umaeistingdo entre o contetdo da norma
e a estrutura da realidade, em ultima instanc@rpimento entrsere dever-ser (LARENZ,
2009, p. 182-190).

Produz-se uma ciéncia juridica formalista que élatsmente independente dos
conflitos que agitam os homens: de um lado a @éwerdade, de outro, os conflitos
ideologicos, e o edificio juridico € compreendidotrensformado em simples jogo de
construcdo de normas e imperativos abstratos (MIE][2005, p. 296-297).

Esse padrao juridico-positivista, calcado no foisnab e na distancia da realidade
(MIAILLE, 2005: 23), resulta em uma sistematica idstrucdo probatoria, nos ambitos
administrativo e judicial, que muitas vezes retoenaim padrdo medieval dealoracao
numeérica das provagCAPPELLETTI, 2008, p. 313-315, 320), algo inconigal com o
contexto social tipico daqueles envolvidos no ¢anfirevidenciario.

Emerge a necessidade epistemoldgica de adocdo @eldgica concretaou
dialética “construida sobre a experiéncia do cotidiano,cdatingéncia, do incerto e do
provisorio, a légica juridica ja ndo tem as cerseda I6gica matematica de onde nasceu a
l6gica moderna. E o que se pode chamar de umaald@gccontrovérsia: encontrar ‘uma
solucdo ajustada a natureza das proprias coisastuagdes peculiares, motoras da causa”
(MIAILLE, 2005, p. 182-183).

A legislacdo previdenciaria, produzida essenciatmam periodo industrial ou
destinada a remediar as mazelas do modelo econdnaastrial, apresenta sinais de puro
esgotamento para lidar com a sociedade de forntsténplustrial (PASSOS, 2013).

Por conta da globalizacéo e da forte concorrémtrmnacional, que introduziram
grandes mudancas nas relacdes laborais, a for¢alilEdho se encontra cada vez mais na
informalidade ou em situacdes precarias.

A erosao do modelo ou paradigma fordista de orggéz empresarial, caracterizado
pela generalidade e gigantismo organizacional, pefaplexidade dos sistemas hierarquicos
internos e ambicdo de autossuficiéncia no suprionéat cadeia produtiva, da lugar a um
itinerario marcado pela fragmentacédo e pela diSpeesn unidades produtivas autdnomas,
dotadas de crescente vocacdo para a especialidatdeizacao de resultados gerenciais, em
um cenario de competitividade internacional. A edsmdmeno somam-se outras
estratégias/técnicas gerenciais, como a tercedtigagdownsizing as ideias de qualidade
total ejust in time productiondentre outras. Nesse quadro, muitas das etapdstiwas e de

servicos migraram de regifes situadas em econocgaBais para paises de economias
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periféricas ou semiperiféricas do capitalismo, casnconsequéncias de debilitar o poder
sindical, gerar ou aumentar o desemprego estrualéh da estagnacdo do niumero de postos
de trabalho disponiveis nas industrias (FREITAS d&11, p. 176-178).

Esse quadro dificulta a cobertura dos sistemagategéio social (NEVES, 1993, p.
19). A Previdéncia Social, mesmo apds as reforrnagidas nas duas Ultimas décadas, ainda
nao se adequou a essa nova situacao, havendocbhbidura desse segmento (trabalhadores
informais, trabalho flexibilizado, etc.), a qual ®@mpensada através da concessao de
beneficios assistenciais (MESA-LAGO, 2004, p. 50).

Ha vastos setores da sociedade que estdo foreedaduia do emprego formal e
monetarizado. Nao somente as pessoas que ocupamatho informal ou precarizado, mas
também as mulheres que exercem o trabalho doméstimados do lar, das criancas e dos
velhos), o que demonstra a inadequacdo de um sistprevidenciario pautado
exclusivamente na acumulacao de reservas (NITSQ®, . 212-213).

Ha grande dificuldade de estabilizar a legislag&videnciaria diante do dinamismo
social, especialmente a fluidez dos problemas eessetades sociais e a crescente
interdisciplinaridade da Seguridade Social em tec&conomia, da Sociologia, dentre outras
ciéncias. Porém, toda norma juridica, de qualgegmento do Direito, deve ser adaptavel as
necessidades variaveis da populacdo (NEVES, 1992-p4).

CONCLUSOES.

O conflito previdenciarip como demonstramos, ndo corresponde apenas atdegran
volume de demandas ajuizadas na Justica Federahgojurisdicdo comum) visando a
concessao ou revisdo de beneficios previdenciarios.

N&o se pode admitir a ideia de que 0s segurad@un@m em excesso O Sistema
judicial, congestionando-o, ou que héa indevidoistio judicial nesse campo.

Os motivos para a existéncia do enorme contingeade acdes judiciais
previdenciarias em todo o judiciario brasileiroidesn em dois fatores primordiais: o
descumprimento da norma previdenciaria pelo propbigdo responsavel por seu
cumprimento (INSS) e, de outra parte, a pretenséatdracéo e aprimoramento da legislacao
previdenciaria, através da adoc¢ao de outros aidr@rmenéuticos.

O Poder Judiciario vem demonstranecapacidade institucionapara lidar com

essas pretensbes, dando margem a uma certa ¢igge,namerica (0S processos que se

389



avolumam nos escaninhos) e crise de efetividadieydiade de fazer progredir a legislacéo
previdenciaria, em consonancia com a realidadegoci

Além de investir no aparato judicial, nas refornpaecessuais e nas melhores
praticas de gestdo processual, deve-se tambénarajgaria a alteracdo da normatividade
previdenciaria ou na transformacédo de sua hermieaéatiequando-a a realidade brasileira e
aos novos e complexos fatores que caracterizamiedsole moderna, pés-industrial.

Também se destaca a necessidade de nova postungagerda Administracéo
Plblica, no caso, da autarquia responsavel peldigem Regime Geral de Previdéncia
Social.

Apenas tratados adequadamente estes fatores, eptdicdmos como as raizes do
conflito previdenciario, é que se obtera saudawedf a diminuicdo da excessiva litigiosidade

previdenciaria.
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