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DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacao

A coletanea que ora prefaciamos resulta dos 29 artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1, sob nossa Coordenagdo, no XXIV
Congresso Nacional do CONPEDI/BELO HORIZONTE, realizado na UFMG, na

Universidade FUMEC e na Escola Superior Dom Hélder Camara.

Com o intuito de fazer-se uma organizacdo didatica e 16gico-sequencial das teméticas, a
presente coletanea foi estruturada em quatro partes, cada uma com subdivisdes internas
(capitulos sequenciais, representando os diversos artigos apresentados).

Assim, a Parte | agrupou artigos sobre Principios Constitucionais Tributarios'. Na sequéncia,
a obra traz uma segunda parte, intitulando-se Teoria Gera do Direito Tributario e do Direito
Financeiro", Por sua vez, a terceira parte do livro agrupa textos sobre Extrafiscalidade
Tributé&ria’, encerrando-se com a parte final da obra, que relne artigos sobre a ampla
tematica do "Direito Tributério e Direito Privado".

As tematicas colacionadas nesta obra demonstram, com originalidade e ousadia, as
dificuldades vicenciadas pela sociedade brasileira quanto a imposicdo tributéria,
rotineiramente desmedida e de dificil compreensdo mesmo para quem milita na érea; e, por
gue ndo dizer,sob diferentes enfoques, ndo soO insuficiente - tanto para o gestor publico na sua
busca continua em ameal har, receitas mas também ao sujeito passivo que, sabidamente, tem
o discurso pronto de que 0 que paga ndo retorna sem o conhecimento exato - se é que alguém
o teria - do funcionamento e gestdo da gigantesca méaquina estatal fracionada em 03 (trés)
esferas de tributacéo.

Hodiernamente este drama,na relacéo estado exator e sociedade exaurida, se faz crescente
guando convivemos com uma das maiores crise politico-econdmica de nossa histéria e a
grande parte do que se vé como alternativa de solucéo proposta pelo Estado se configura,
pura e simplesmente, com alternativas agressivas de maior tributacéo e nitida tiebeza quando
a reducdo de gastos estatais, flagrarosamente solapados pelas instancias legislativas por
pressdes corporativas, setoriais ou mesmo populistas, mais preocupadas com seu interesse do



gue pelo conjunto da sociedade brasileira; demonstrando, assim, 0 quanto egoista podemos,
enquanto sociedade civil, ser em periodos nebulosos onde a renlncia, abnegacéo e trabalho
conjunto seriam imprescindiveis para sairmos desta | etargia econémica.

No mais os organizadores e prefaciadores desta obra registram os cumprimentos a todos o0s
coautores, que souberam, primeiramente, redigir destacados textos em tematicas atrativas e
atuais na seara do Direito Tributério e Financeiro brasileiro, e, apds té-los aprovados em
rigoroso processo seletivo, os apresentado e os defendido nos criticos debates que se
desenvolveram no ambito deste Grupo de Trabal ho.

Ainda, um agradecimento especial € consignado a Diretoria do CONPEDI, em nome dos
Professores Doutores Raymundo Juliano Feitosa e Orides Mezzaroba, pela confianca
depositada nos nomes deste trio de coorganizadores para a conducao presencial dos trabalhos
do GT e, agora, para a organizacdo da obra, bem como um agradecimento especial a acolhida
proporcionada pelas instituicdes de ensino superior que organizaram o evento, quais sejam,
UFMG, FUMEC e DHC. Os leitores, destinatarios Ultimos deste esforco editorial, tém, neste
livro, a reunido de varios, atualizados e profundos textos para os servir, resultantes de
pesquisa cientifica de qualidade. Boaleitural



A CARACTERIZA(;AAO DO BRASIL COMO PARAISO FISCAL ANTE ASREGRAS
DE TRANSPARENCIA FISCAL INTERNACIONAL E O JULGAMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N.° 105/2001

BRAZIL'SCHARACTERIZATION ASA"TAX HEAVEN" TAKING INTO
ACCOUNT THE INTERNATIONAL TRANSPARENCY RULESAND THE RULING
ABOUT THE CONSTITUTIONALITY OF COMPLEMENTARY LAW N° 105/2001

Liziane Angelotti Meira
Ricardo Victor Ferreira Bastos

Resumo

A protecdo ao sigilo fiscal e bancario é aspecto de grande importancia dentro do
ordenamento juridico nacional, pois ambos sdo definidos como clausulas pétreas na
Constituicgo Federal de 1988. Essa protecdo desencadeia grande discusséo juridica quando
confrontadas com a Lei Complementar n°. 105/01, principamente, coma as regras que
permitem a obtencdo de informagdes sobre transaces bancérias pela Fazenda Publica. A
grande importancia que essa troca de informag&o possui, atualmente, no cenario mundial,
esta em discuss@o nas cinco agles diretas de inconstitucionalidade em curso no Supremo
Tribunal Federal, sendo que o tema ganhou forga com a aplicagdo da legislacdo FATCA em
nosso ordenamento juridico. O resultado do julgamento podera colocar o Brasil numa
situagdo peculiar dentro do contexto internacional que defende e recomenda a possibilidade
de troca de informagfes entre instituigdes financeiras e o fisco, podendo o pais ser
caracterizado como um regime tributario privilegiado ou mesmo como um paraiso fiscal se
aplicadas as regras defendidas pela OCDE.

Palavras-chave: Sigilo bancario e fiscal, Lc 105/01. constitucionalidade, Troca de
informagoes

Abstract/Resumen/Résumé

The protection of financial secrecy aspect is of great importance within the national legal
system , as both are defined as immutable clauses in the 1988 Constitution . This protection
triggers major legal argument when confronted with LC n°. 105/ 01, mainly eat the rules for
obtaining information on banking transactions by the Treasury. The great importance that this
information exchange currently has on the world stage , is under discussion in the five
ongoing direct action of unconstitutionality in the Supreme Court , and the issue has gained
momentum with the implementation of FATCA legislation in our legal system. The outcome
of the trial will put Brazil in a peculiar position within the international context that supports
and recommends the possibility of exchange of information between tax authorities and
financia institutions, the country can be characterized as a privileged tax regime or even asa
tax haven is the applied rules advocated by the OECD.

235



K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Banking secrecy and tax secrecy, Lc 105/01,
Consgtitutionality, Information exchange
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo principal aaalo cenario juridico dos sigilos
fiscal e bancario ante a Lei Complementar n°. 105/0etende-se fazer correlagdo entre essas
garantias e as regras de troca de informac¢fesdigésnno ambito internacional, de modo a se
interligar todos esses pontos com os efeitos qderpcser produzidos com o julgamento das

diversas acdes que questionam a constitucionalidiad€ 105/01.

A importdncia das eventuais decisbes das cinco Acdeireta de
Inconstitucionalidade e da que ja foi proferidaRecurso Extraordinartorelaciona-se com o
efeito que elas podem gerar na caracterizacéo asilBcomo um paraiso fiscal ou como um
ente de regime fiscal favorecido, tendo em vistaa® de direito tributario internacional que
preveem as trocas de informagfes entre instituifjdasceiras e o fisco, principalmente pelas
disposi¢des contidas no relatério denominado demiful Tax Competitiopela OCDE e nas

regras defendidas pelo “Forum Global da Transp&&nc

O ponto inicial refere-se ao fato de que a quedtisigilo bancario no Brasil tem
como pano de fundo o seu enquadramento como urtoduadamental previsto no art. 5°, inc.
X e Xl da Constituicdo Federal, o que torna a iapétlesse tema bem peculiar no sistema
juridico. Assim, o ambito de aplicacéo de tal nowoastitucional é o vetor central da analise
acerca da constitucionalidade ou ndo das leis gusam sobre troca de informacédo entre

instituigcdes financeiras e o fisco.

A troca de informacgBes é uma atividade de cooperaxérnacional que reflete no
grau de transparéncia com que as diversas operéigdeseiras ou comerciais sao tratadas
dentro de um determinado ordenamento juridico e esid sendo tratado como regra
obrigatéria no combate a evasado de divisas, lavatgminheiro e nas mais diversas fraudes
tributarias. O que precisa ser delimitado inicialtee € que essas regras acerca de troca de
informacdes refletem sobremaneira no trato de hétedo ente soberano como sendo ou néo
passivel de enquadramento como um paraiso fiscatoowo um ente com regime fiscal

favorecido ou regime fiscal prejudicial.

A importancia de tal tema est4 no fato de que ttideussdo acerca da troca de
informacgdes que circunda a Lei Complementar n°/200A tem um fundo constitucional,
tendo em vista o impacto das questdes relacioramlasgilo de dados e na vida privada das

pessoas. As cinco acles diretas de inconstitudilasl mencionadas referem-se aos
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dispositivos da Lei Complementar, bem como, pastamento, dos decretos a ela correlatos,
cabendo ressaltar a existéncia de um Recurso Edimado (RE 389808) ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no qual foi preservadsigilo bancario e restringida a aplicacdo da
LC n°. 105/01, o que impediu a Receita Federal @siBde ter acesso direto a dados bancérios

da pessoa juridica recorrente.

Esse cenario constitucional e internacional, a mdpcoia que a troca de
informagdes possui no contexto mundial atual, cegatdo pelas regras da Organizacao para a
Cooperacao e desenvolvimento Econémico (OCDE), @etdéncia de inimeros tratados sobre
dupla tributacéo (TDT) que se ocupam de questdasioaadas a troca de informacdes entre
entes soberanos, de modo que se possa criar umoceteérnacional favoravel a transparéncia
das relagBes econbmicas sejam elas internacionaisesmo as que ja sdo nacionalizadas, o
gue culminou, recentemente, com a legislacéo aarexido Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA) que prevé a celebracdo de acordosrnat@onais dos Estados Unidos com
diversos paises para que haja a remessa de infigmdaqueles considerados pela legislacéo

comous persons.
2. O SIGILO BANCARIO E FISCAL NO BRASIL

E importante que se entenda como se caracterigiwfscal e bancario no Brasil,
para que se tenha subsidios e seja possivel aralsaspectos no contexto internacional. E a
partir do entendimento do que ocorre no Brasilspipode discutir o enquadramento das regras

nacionais com o que é praticado pelo mundo.
2.1. Conceito e amplitude dos sigilos bancario es@al

A definicdo de sigilo, seja qual a espécie for,omt@ diversas dificuldades de
precisdo, tendo em vista a amplitude da palavraybos da lingua portuguesa e dentro do
ordenamento juridico nacional. Em sintese, temugeagpalavra, “sigilo” significa segredo, ou
seja, aquilo que néo pode ser revelado, ou o qde per conhecido apenas por algumas
pessoas restritas. Diversas acepcdes permeiampaasea, de modo que as adjetivacdes que a
acompanham tratam de separar e delimitar qudb s#a esta se referindo: tem — se o sigilo
bancario, o fiscal, o profissional, o de informag;detc.

Em relacéo aos sigilos bancério e fiscal, objetoaksa analise, observa-se uma gama
de definicbes doutrinarias e até judiciais, caberedsaltar a dificuldade que as instituicbes
financeiras e o proprio fisco possuem de detenena o seu conceito, sua definicdo e seu

ambito de aplicacdo. No nosso ordenamento juridisosigilos bancario e fiscal correspondem
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a garantias constitucionais que tem como desdolmtamea intimidade e na vida privada,
sendo tais aspectos tratados nos incisos X e XHrtddb° da Constituicdo Federal como se vé

adiante:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&trge qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros resident®aisoa inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca eipdade, nos termos seguintes:

[.]

X — séo inviolaveis a intimidade, a vida privadahanra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano rahtmui moral, decorrente de sua
violagao;

[.]

XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia esdamunicacfes telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, meolttaso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer pasadfininvestigacdo criminal ou

instrucdo processual penal;

De maneira bem sucinta, tem-se que o0 sigilo bamcéiere-se a vedacao as
instituicbes financeiras de divulgar dados rela@tms a movimentacdo financeira de seus
clientes, levando em conta as disposi¢coes da Ldi.595/64 e a LC n°. 105/01. Tal sigilo tem
como maior ponto de discussédo a abrangéncia delsance, de modo que néo se encontra
firmada a amplitude dessa vedacdo de fornecimertointbrmacfes, se apenas seriam
referentes a movimentacdes financeiras em contarterou mesmo outras questdes quanto a

imagem de clientes no interior de agencia, por @@m

Ja o sigilo fiscal, fundamentado nos artigos 19898 do Cdédigo Tributéario
Nacional, refere-se a proibicéo direcionada amfde que divulgue informacdes relacionadas a
situacdo econdmica ou mesmo financeira de quenssfgio passivoda relacao tributéria ou
mesmo de pessoas estranhas a essa relagdo sotuacaosde seus negoécios ou atividades.
Acerca dos sigilos em questdo, CARRAZZA (2013, 58)bassevera a grande importancia da

protecao ao sigilo fiscal e bancéario:

Com efeito, a Constituicdo, como ja dito, garaatinviolabilidade da privacidade e o
sigilo de dados. Para evita-los, assegurou tambéigilo das informac8es bancarias,
seja das constantes das instituicdes financeieges,das existentes na propria Fazenda
Pablica. No que andou bem, pois, por meio da anadisdivulgacdo dos dados
bancérios deixa-se ao desabrigo a intimidade dsopedica facil saber quais suas
preferencias politicas (v.g., na hipétese de tio fema doacdo de campanha a um
partido, qual sua religio (pelo eventual donatvouma igreja), com quem se
relaciona, quais suas diversdes habituais, quedsdaequenta, s estd passando por

2 E imperioso destacar que o conceito de sujeitsip@preconizado no art. 198 refere-se aquele qasya dados
junto ao fisco, devendo ser incluida a nocdo dporesavel tributario no caso em questdo, o que eavosd
sujeitos relacionados nos artigos 134 e 135 do CTN.
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dificuldades financeiras (comprovaveis por congmrgaldos bancarios negativos),
etc.

Em trecho elucidativo acerca do ambito de definid@otais sigilos, o Superior
Tribunal de Justica no Resp n°. 1349363/SP pondgreu

(.)

Em verdade, sob o manto do sigilo fiscal podemrestiaergadas informacfes a
respeito da situacéo financeira da pessoa (ingusiformacdes bancarias) e sob o
manto do sigilo bancéario podem estar albergadasnEcdes também contidas na
declaracdo de bens. Basta ver que as informac@gssitadas pela Secretaria da
Receita Federal junto as instituicdes financeigisain de estar protegidas pelo sigilo
bancério (arts. 5° e 6° da LC n. 105/2001) e passamotecdo do sigilo fiscal (art.

198, do CTN). Sendo assim, o fato é que a mesmaniai;ao pode ser protegida por
um ou outro sigilo, conforme o 6rgao ou entidade gunanuseia (..)

O Superior Tribunal de Justica no Resp n°. 119RM4ambém seguiu nessa linha,
determinando a exigéncia de fundamentacédo espeghfca que seja decretada a quebra do

sigilo bancario de réus em acao penal:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDBE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR. QUEBRA DE SIGILO HASCAL E
BANCARIO. NOTIFICAGAO PREVIA. INEXIGIBILIDADE EM CASOS DE
URGENCIA MANIFESTA. DECISAO QUE CONCEDE A MEDIDA ERREMA
DE FORMA GENERICA, SEM A NECESSARIA ANALISE INDIVIDJALIZADA

DA SITUACAO DE CADA REU, CAPAZ DE JUSTIFICAR A NECESIDADE DA
MEDIDA CAUTELAR. RECURSO PROVIDO.

1. (..)

2. Na presente demanda, contudo, o Tribunal igemr de forma genérica, manteve
a decisdo que deferiu a quebra do sigilo bancariscal de todos os réus, sem,
contudo, analisar a situacdo especifica do oranate, individualizando os atos de
cada réu que caracterizariam situacédo excepciapalzcde justificar a necessidade da
medida cautelar.

3. Com efeito, caberia ao douto Magistrado a fjumlamentar o deferimento da
quebra de sigilo bancéario com as razdes do seleaomaento quanto a existéncia de
indicios de prova acerca da plausibilidade juridica pedido (fumus boni iuris)
relativa a cada réu

4. Recurso Especial provido para determinar @rmetdos autos para o Juizo a quo
para que aprecie o pedido cautelar de forma indalidada, conforme entender de
direito.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal no Eandle Seguranga n°. 22934

entendeu nao ser permitido a violacdo ao sigiledanm pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. IMPOSSIBILIDADE SEGURANGCA
CONCEDIDA. O Tribunal de Contas da Unido, a despd@ relevancia das suas
funcBes, ndo esta autorizado a requisitar inforesgiie importem a quebra de sigilo
bancario, por ndo figurar dentre aqueles a quemegislador conferiu essa
possibilidade, nos termos do art. 38 da Lei 4.994] revogado pela Lei
Complementar 105/2001. N&o ha como admitir-se pné¢acao extensiva, por tal
implicar restricdo a direito fundamental positivado art. 5°, X, da Constituicdo.
Precedente do Pleno (MS 22801, rel. min. MenezesitDj DJe-047 de 14.03.2008.)
Ordem concedida.
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Assim, é imperioso observar que tanto o sigiloalisguanto o bancéario possuem
protecdo de grande relevancia, devendo, qualquéidmmgue decrete a quebra desse sigilo ou a
restricio de sua protecdo, ser tratada como sduag@epcional, cabendo ressaltar a
necessidade de interpretacao restritiva acercalidpsesicoes que excepcionam o sigilo. Cabe
ressaltar que tais garantias fundamentais ndo @wossarater absoluto, como preconiza o
préprio texto constitucional, sendo permitido a ljaede sigilo quando em Xxeque outros
principios ou garantias constitucionais, sempre lsdizando por principios como
proporcionalidade e razoabilidade, conforme a t&cnida ponderacdo de valores

constitucionais.
2.2. Evolucéo legislativa das excec¢fes ao sigikcél e bancario

A questéo infralegal do sigilo bancario teve tragato iniciado com as disposicoes
contidas na lei n°. 4.595/64, “Lei do Sistema Ragro Nacional”, a qual posssiatusde Lei
Complementar, tendo em vista o teor do art. 192Cdastituicdo Federal de 1988. Tal
dispositivo legal, em seu art. 38 (revogado p&iaGomplementarh105, de 2001), dispunha
sobre o dever de sigilo por parte das instituiddemceiras, bem como sobre as respectivas

excecoes.

Esse diploma legal previa a requisicdo de inforraagé excepcionava o sigilo
mediante solicitacdo realizada pelo Poder Judiigyelo Poder Legislativo, e por agentes
fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e déstados, quando houvesse processo

instaurado e os dados fossem considerados indéppaEagela autoridade competente.

Na sequéncia, tem-se o préprio Coédigo tributariocidizal, lei n°. 5172/65,
recepcionada como Lei complementar desde a cagébtude 1967 status mantido com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. O QUd\trata do assunto em seus artigos 197

a 199 quando cuida da Administracao Tributaria.

Em 10 de janeiro de 2001, foram editadas as Lemplamentares n°® 104 e 105,
responsaveis pela introdugdo no ordenamento joridec permissdo para a realizacdo de
intercambio de informacdes sigilosas no ambito abmidistracdo Publica, bem como da
Administracdo Publica Federal comEstados estravgepara fiscalizacdo e investigacdo de
atividades relacionadas com a pratica de iliceasepcionando a questdo do sigilo bancario e

fiscal.

No ambito do processo civil brasileiro, bem comoanabito do processo tributério

tem-se outra excecao a proibicdo de quebra dm digihcario: quando o Superior Tribunal de
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Justica chancelou a possibilidade de consulta aerarios e o consequente bloqueio via
sistema BACENJUD de valores em conta corrente dangesteja sendo executado em
procedimento executivo fiscal, ainda que ndo segagotados os meios de busca de outros

bens?

A legislacdo patria vem se enriquecendo de dispositque, no intuito de
manutencdo da ordem econbmica, tributaria, ou mepara evitar fraudes, permitem a
flexibilizacdo dos sigilos fiscal e bancério, dedonca aumentar o poder de fiscalizacdo das
Fazendas estaduais, municipais, distritais e fesjevaque corrobora a tendéncia de troca de
informacgdes entre entes diversos na busca de aikBwnegacdo de tributos e aumentar a

eficiéncia da administracao tributaria.

A legislacao que tratou da CPMF previa em seuBg 2° que:

As instituicbes responsaveis pela retencdo e patolhimento da contribuicao
prestardo a Secretaria da Receita Federal as iaf@e@s necessarias a identificacao
dos contribuintes e os valores globais das respectperacdes, nos termos, nas
condi¢cbes e nos prazos que vierem a ser estalmdepalo Ministro de Estado da
Fazenda.

A controvérsia que é foco de nossa discusséao dittmnenalidade das disposicoes
contidas na Lei Complementat 405, de 201 e nos Decretos n°. 4489, de 20/(&48, 4le
2002 que regulamentam dispositivos da lei. A codrgia se concentra nos artigos 5° e 6°
>dessa Lei, os quais consistem no cerne das paémiguestionamentos junto ao Supremo

Tribunal Federal.

* Entendimento fixado pela Corte Especial do Supefidbunal de Justica, no julgamento do REsp.
1.112.943/MA, sob o rito do art. 543-C do CPC eReémolucdo 8/STJ, realizado em 15.09.2010, deoredada
ilustre Ministra NANCY ANDRIGHI.

® Art. 520 Poder Executivo disciplinara, inclusive quantgexiodicidade e aos limites de valor, os critérios
segundo 0s quais as instituicdes financeiras irdofim a administracdo tributaria da Unido, as opesac
financeiras efetuadas pelos usuérios de seus ssergict Consideram-se operagdes financeiras, para oo®feit

deste artigo: | — depdsitos a vista e a prazousivt em conta de poupanca; Il — pagamentos efesuztt moeda
corrente ou em cheques; lll — emisséo de ordewsédito ou documentos assemelhados; 1V — resgatesontas

de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de pmgaV — contratos de mutuo; VI — descontos ddicatps,
notas promissorias e outros titulos de crédito;-~\Valquisi¢cbes e vendas de titulos de renda fixzaaével; VIII —
aplicacbes em fundos de investimentos; IX — agiesicde moeda estrangeira; X — conversdes de moeda
estrangeira em moeda nacional; Xl — transferérdgamoeda e outros valores para o exterior; Xlperacdes
com ouro, ativo financeiro; XlIIl - operagdes comt&a de crédito; XIV - operagdes de arrendamentcamtl; e

XV — quaisquer outras operaces de natureza semtellqae venham a ser autorizadas pelo Banco Celural
Brasil, Comisséo de Valores Mobilidrios ou outrga competente. § As informacdes transferidas na forma
do caputdeste artigo restringir-se-do a informes relagosacom a identificacdo dos titulares das operaedes
montantes globais mensalmente movimentados, vemlausercao de qualquer elemento que permita idzantia

sua origem ou a natureza dos gastos a partir dfgegados. §3Nao se incluem entre as informagdes de que trata
este artigo as operacfes financeiras efetuadas pdhainistracdes direta e indireta da Unido, ddades, do
Distrito Federal e dos Municipios. 8 Recebidas as informagdes de que trata este sségtetectados indicios de
falhas, incorrecdes ou omiss@es, ou de cometindmibicito fiscal, a autoridade interessada podecgisitar as
informagBes e os documentos de que necessitar,cbem realizar fiscalizagdo ou auditoria para a addg
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3. O FOREIGN ACCOUNT TAX COMPLIANCE ACT (FATCA) E S EU IMPACTO
AMBITO DA TROCA DE INFORMACOES

Nesse contexto das trocas de informacgdes entrs eaberanos ao redor do mundo,
observa-se que ha diversos instrumentos no quefese ra essa situacdo, sendo que muitos sao
em matéria tributaria e conhecidos com@ax Informationm Exchangégreementou
simplesmente por sua sigla TIEA, existindo mais5@8 conforme informa TAVLORARO

(2012, p. 5) ao redor do mundo.

Seguindo essa tendéncia, Brasil e EUA também busbilizar esse intercambio de
informacdes, por meio da celebracdo de um TFfEMRor meio do decreto legislativo n°.
211/2013 o Congresso Nacional aprovou o textol&#\ Telebrado entre o Brasil e os EUA o
qgual foi promulgado pela presidéncia da Republica meio do decreto n°. 8003/2013,

definindo o objeto do acordo no artigo 1 nos sdgsitermos:

As Partes assistir-se-d40 mediante o intercambidanftemacdes que possam ser
pertinentes para a administracdo e o cumprimentsude leis internas concernentes
aos tributos visados por este Acordo, inclusiverimiagdes que possam ser pertinentes
para a determinagdo, lancamento, execucdo ou aebida tributos em relacdo a
pessoas sujeitas a tais tributos, ou para a ig&gstd ou instauracdo de processo
relativo a questdes tributarias de natureza crimisPartes assistir-se-4o mediante o
intercAmbio de informacfes a pedido conforme ogartV e por outras formas
conforme acordado pelas autoridades competentesndego Artigo X, em

conformidade com os termos deste Acordo

Aspecto de grande importancia dentro do contextodialinos ultimos anos e
gue ilustra a importancia das discussoes tratada®lacao a troca de informacgdes, refere-se a
legislacdo dos Estados Unidos denominada de Fofeigount Tax Compliance Act (FATCA).
Tal diploma legal esta sendo debatido de modo nmiiémso por todo o mundo, tendo em vista
a necessidade de os paises se adequarem a legehaedcana sobre transparéncia e combate

a sonegacéo, evasao fiscal.

O FATCA' esta inserido dentro do préprio Codigo Tributadims EUA dentro do

Capitulo 4 que é intitulado deakes to enforce reporting on certain foreign aqusu e

apuracio dos fatos. § Bs informagGes a que refere este artigo serdoeceadas sob sigilo fiscal, na forma da
legislacdo em vigor.

® Celebrado em Brasilia, no dia 20 de marco de 2@®7Acordo entre o Governo da Republica Federativa
Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América pantercambio de informacdes relativas a trisut®elo
Brasil, foi firmado pelo Secretario da Receitalétal — Jorge Antonio Deher Rachid e pelos EUA por seu
Embaixador no Brasi Clifford Michael Sobel.

" O FATCA integra o que o direito americano cham&{tRE (Hiring Incentives to Restore Employment Aqt)e

se caracteriza como leis dos EUA publicadas nadar2010, tendo sido regulamentado de forma definitdo ano
de janeiro de 2013
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subdividido em quatro paragrafos ou sec¢tedd@. Withholdable payments to foreign
financial institutions; 8L472. Withholdable payments to other foreign esHijti 81473.
Definitions § 1474. Special rule8. Essa legislacdo consiste num conjunto de normiadas
nos Estados Unidos (EUA) em marco de 2010 comiabjetincipal de combater a evasao de
divisas ou sonegacao fiscal, tendo por base a samde informacdes por instituicdes
financeiras estrangeiras (FFIS) a Administracdloutaria dos Estados Unidos, através de
diversas altera¢des dentro do codigo tributarieenamericano. Em artigo sobre o tema Wilson
Faria e Alessandra Roch@nsinam que essa preocupacao se intensificou :

(..)

apos as revelacgdes do Swiss Bankimg Scandal em 80d6 foi revelado que, ao que
tudo indica, muitos FAT CATs estavam escondidosirerastimentos ndo declarados
e, portanto, evitando o recolhimento dos tributesidbs sobre as contas localizadas
em localidades, como Suica. llhas Cayman, Cingapurong Kong. Conforme os
detalhes do escéndalo comecaram a aparecer, asdadés americanas foram
surpreendidas com o escopo da evasao fiscal qaeaesscondida por detras destas
operacdes financeiras estrangeiras (fora dos EWA)Governo americano entao
concluiu que o sistema fiscal americano nao sefiaisnte para desencorajar os FAT
CATs a aplicar seus investimentos em contas secfef passiveis de identificacdo)
de bancos estrangeiros. O principal objetivo do €ATé impor aos bancos
estrangeiros a colheita de informagbes que o Govamericano precisa das "US
persons"

Em seu artigo acerca do tema, trazem licdo cursmdme a nomeclatura FATCA
utilizada para designacao da legislacdo em que$t@o: € coincidéncia que a palavra FATCA
se assemelha a ‘FAT CAT’, traducéo literal de ‘ggmmrdo’ uma expressdo usada para
descrever pessoas ricas americanas que poderiarasté&trocumprindo com suas obrigacdes
fiscais.” Acerca do contexto de surgimento do FAT@K autores relatam que o objetivo com
a legislacéo seria dificultar que os cidadéos araras, aqueles que sejam residentes nos EUA,
bem como empresas que sejam de propriedade dedcoglamericanos, chamados pela

legislacdo deis persongraticassem atos de evasao fiscal foram dos EUA.

Ante essa necessidade de controle da riqueza sugge o TIEA entre Brasil e EUA
como o primeiro passo até a criagdo do FATCA nodm@010 como medida americana de

controle de fluxo de riquezas envolvendo as infagdea que as instituicbes financeiras

8L egal institute law. U.S. Code Subtitle A - Incorf@xes. Disponivel em: https://www.law.cornell.edu/
uscode/text /26/subtitle-A. Acesso em: 28 de ab2@lL5.

° FARIA, Wilson Rodrigues; ROCHA, Alessandra M Goiesa O combate internacional & evaséo fiscal — como
FATCA pode afetar as isntituicdes financeiras heasis. Disponivel em: http://whathappensin.corpr/
content/uploads/2013/09/artigol.pdf. Acesso eme@lat. de 2014.
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detenham em seu poder relacionadas aos que sar@bepabrangidos. O FATCA, quando
aplicado internamente, possui diversas implicagi@ess administracdes publicas dos diversos
paises, consistindo na verdadeira aplicacdo prdticgue se conhece corsoft law’, ou seja,
normas de direito internacional que possuem fooggmte moderada e séo frutos de encontros
de ambito mundial, podendo ser emanadas por orgasisnternacionais, possuindo forca
normativa tanto no direito privado quanto no amtto proprio direito internacional com

aplicacdo menos cogente do que as leis internagxpmplo.

A legislacdo do FATCA prevé, em sintese, a flexbgao de regras relacionadas ao
sigilo de dados bancarios que deverdo ser remgpielas instituicdes financeiras brasileiras a
administracao tributaria americana. Nao se afagia@afato de o FATCA representar violagéo,
ainda que por via reflexa, do sigilo fiscal tendu eista que remeter dados de operacoes
financeiras pode demonstrar informacdes que refmrcudiretamente na manifestagcao de
rigueza tributavel pela renda, por exemplo. Assesa visao de que o FATCA possui regras
relacionadas ao sigilo bancario deve ser enteratidatemperamentos posto que pode haver a

violacdo de dados fiscais com a remessa de inf@easagobre operacdes financeiras.

Esse cenario mundial que motivou a criacdo da ¢eiFATCA e possui grande
relevancia para o Brasil nos evidencia uma impariesndéncia de flexibilizacdo de regras
relacionadas tanto ao sigilo fiscal quanto o Bancde modo a reduzir esse fluxo de valores
sem que haja rastreamento ou qualquer medidardmlendo destino, origem e destinatarios
dos recursos, o que contribui consideravelmenta pajue a fiscalizagéo tributaria possa atuar

e para que possa haver uma reducao da evasaasssdiv

Ponto importante acerca da celebracdo do tratadmueretizacdo do FATCA pelo
Brasil é que ele excepciona o que a nossa Cougsiitdrederal tem como protecdo ao sigilo
fiscal e bancario, 0 que exige que as disposicdestantes da legislagdo americana estejam de
acordo com as prescricdes de nossa ordem constificidevendo ser ressaltado que a
celebracdo de tratados sobre troca de informacdamiého de extrema importancia dentro do
contexto mundial de combate ao crime organizad@ag@m de dinheiro, a prépria corrup¢ao,

dentre outros.

19 N&o obstante as discussdes acerco do que verer asaft law o que ndo é objeto de nosso estudo, o que é
importante se entender € que essas normas de amtetmacional podem ter forca cogente dentro dos
ordenamentos juridicos a que se refiram, semprergdisdo o que cada sistema normativo entende como
necessario para que as normas de ambito interd¢eorham forga cogente.
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Em relacdo ao contexto juridico interno para regemlo FATCA, 0 que ocorre € que
a LC 105/01 prevé a flexibilizagdo do sigilo bamcadesde que tenha procedimento
administrativo ou investigacdo em curso, o quegdén \sendo questionado judicialmente por
meio de diversas Acdes Diretas de Inconstitucidadi' e recursos extraordinario junto ao
STF. O que deve ser entendido em relacdo ao FA3&ANcorporado pelo nosso sistema
normativo, por meio de decreto, ainda em tramitagdoCongresso Naciorfal, mesmo
sabendo da importancia da aprovacao para o combateime organizado ou a lavagens de
dinheiro no ambito mundial, é que nosso sistemenativo ndo esta pronto para medida de tal
monta, tendo em vista que a legisldé¢dmevé que somente havera a flexibilizacéo degsle si
com a existéncia de procedimento de investigacaopmmecedimento administrativo em

andamento.

Dessa forma, é preciso que nossas leis estejararpdss para recepcdo dessa postura
internacional adotada pelo Brasil que né&o poderstandida de modo isolada apenas no ambito
internacional, em detrimento das leis internas eqde o sistema juridico vigente prevé. A
postura de combate ao crime organizado, a lavatgeminheiro, a evasdo de divisas, bem
cComo a corrupgao em si no ambito internacional dereendossada pelo governo brasileiro,
entretanto, o ordenamento juridico interno devepsgparado para tal desiderato. Por tudo que
se V&, até o momento, o0 cenario que se desenl@atzeconstitucionalidade do FATCA é que,
de acordo com os termos da nossa legislacao vigeeha permissdo para a troca automatica
das informacdes nos termos do que prevé a legskp@ricana como bem se pode observar na
passagem elucidativa de ESTELYTA E BASTOS (201421F constante abaixo

A assinatura do IGA regulamentando o intercambitwraatico de informacdes de
contribuintes brasileiros envolve o exame mais tatele questdes constitucionais
pendentes de pronunciamento pelo Supremo Tribwedéral, especialmente sobre o
sigilo de informacdes fiscais e a constitucionalelaa Lei Complementar 105/2001.
Relembra-se que os governos de Brasil e EUA cel@ioraem 2007 um acordo
internacional para a troca de informacdes em naat@ibutaria e o instrumento
somente foi ratificado pelo Congresso brasileiro 2013, por meio do Decreto
8.003/2013. Conquanto o acordo preveja o interodndei informacdes tributarias
entre os dois paises, ndo ha previsdo para o mé®dotercambio automatico de
informacdes, o que faz com que o referido acordps&a instrumento habil para a
adocéao da politica americanaFdweign Account Tax Compliance ABATCA) pelas
instituicfes brasileiras.

Para tanto, seria necessdria a concretizacdo déGémpara que as instituicbes
financeiras e nao-financeiras brasileiras pudesadmplir a troca automatica de

1 Acbes Diretas de Inconstitucionalidade ns 2.38892.2.390 e 4.010.

2Cabe destacar que o texto do FATCA que sera irlieada por meio de tratado celebrado entre BragiUé
esta em tramitacdo junto ao Congresso Nacional peio da MSC n° 36/2015. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_  naosttegra?codteor=1300945&filename=MSC+36/2015.
Acesso em 10 de mai de 2015.
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informacdes. Esses acordos, ndo obrigatérios, farancebidos como um meio de

superar eventuais conflitos entre as legislacdesédticas de cada pais e aquelas
suscitadas pela legislacdo do FATCA, bem como padaonizar sua implementacéo e

reduzir os custos dmmpliance.

Cabe ressaltar que a internalizacdo dos tratadosnpm do correto procedimento
utilizado para tanto, cria diploma normativo eqiéwée a lei ordinaria o que pode encontrar o
mesmo problema constitucional que ja existe coreidClomplementar n° 05/01 e pendente de
manifestacdo no STF, frisando que ndo e pode cmaa excecdo a protecdo ao sigilo
considerando constitucional sua quebra em relagddaaddos americanos ou pessoas juridicas
de propriedade dessas pessoas.

4. PANORAMA JURIDICO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALI DADE DA LEI
N°. 105/2001

A Lei Complementar n°. 105, de 2001 possui diverggsstionamentos judiciais que
sdo importantes para o correto entendimento ddéodigical no pais. Os dispositivos de tal
diploma legal, especificamente os arts. 5° e 6°gs@stionados em diversas ac¢odes judiciais que
buscam declarar a sua inconstitucionalidade, opmakera refletir diretamente nas regras do
sigilo dentro de nosso pais. E importante se examgomo ocorre esse controle de
constitucionalidade no pais e qual serd o impa&s decisdes proferidas, levando em
consideracdo que as regras questionadas tratamandéete na questdo do sigilo fiscal e
bancario aqui discutidas.

4.1. NocOes gerais acerca do controle de constitiicalidade no Brasil

O controle de constitucionalidade no Brasil posg@nde importancia no que se
refere a manutencdo da ordem juridica e a aplicdg@alisposi¢cdes constitucionais tributarias,
tendo em vista que grande parte das acdes e recgus chegam ao o Supremo Tribunal
Federal (STF) referem-se a esse ramo do direifa, pela agigantamento do arcabouco
legislativo tributario, seja pela peculiaridade ddiscussdes que envolvem a matéria,
principalmente por se tratar de demandas que, emmguoria, sdo pertinentes a direitos e

garantias fundamentais dos contribuintes.

Todo o controle de constitucionalidade no Bragsitlbeu forte influéncia dioidicial
review norte-americano e do modelo austriaco de contiteleonstitucionalidade. A maior
caracteristica do primeiro € o controle na fornfasdi e diante do caso concreto das espécies de
normas, ao passo que o segundo possui foco nmEnboncentrado e abstrato de disposi¢cdes

normativas, possuindo de forma mais impessoal.
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Esse controle misto adotado no Brasil passa peia iou tem como pressuposto a
rigidez* da nossa Constituicdo Federal de 1988, ressaltqndoo ordenamento normativo
infralegal exige a realizacdo de uma andlise pregisecepcdo ou de revogatidessa Ultima
relacionada as normas pré-constitucionais, para dpmois seja realizada o controle dos

dispositivos normativos que surjam.

Dessa forma tem-se que a rigidez constitucionaéxagir procedimento diferenciado
para a alteracdo do seu texto, demonstra queeedacontra em grau de superioridade dentro
do ordenamento juridico, o que impde seu respaiotpdas as demais normas juridicas,
inclusive as proprias emendas a constituicdo.aBgse se observe o contraponto de ideias
preconizado pelas constituicdes do tipo flexivel,qaais podem ser alteradas por simples

processo legislativo comum, sem maiores exigéncias.

Acerca das constituicdes flexiveis discorre CUNHRA(2011, p.122)°:

Ja a constituicdo flexivel é aquela que, em sejdsto, pode ser alterada pelo mesmo
procedimento observado paras as normas legais.nétittocdo ndo exige, para sua
alteracdo, qualquer processo mais solene. Inexiatpii as dificuldades apontadas para
a reforma da Constituicdo rigida.

4.2. Modelos de controle de constitucionalidade & efeitos de suas decisdes

O controle de constitucionalidade no Brasil possua classificacdo bem peculiar.
Conforme ja observamos, o Brasil possui um sistensto de controle de constitucionalidade,
podendo se dar de forma difusa - o qual é realipadl qualquer 6rgao do Poder Judiciario -
ou de forma concentrada - que é realizado porngdodde cupula, no caso, o STF.

Os modelos de controle adotados no Brasil devenersi@ndidos de acordo com o
parametro utilizado para analise. Quanto ao paranud controle, o Brasil adota toda a
Constituicdo como norma de referencia, a ser cotdda com qualquer diploma que tenha
constitucionalidade questionada. Os parametrosod&ate sdo os principios constitucionais

4 A doutrina aponta, divergindo dessa ideia, o aetde constitucionalidade de leis em face de daitgo
flexivel em relagdo aos aspectos formais do dipltegal, mantendo-=se o entendimento de que naorha talar
em controle sob aspectos materiais.

15 E mister destacar que as normas anteriores a jgagdo da vigente Constituicdo Federal ndo sofremrale

de constitucionalidade face ao novo ordenamentdigar. O quadro normativo anterior a uma nova d¢tuigo

deve ser analisado sob o prisma do fendmeno dpg&eeou da revogacdo da norma, e modo que 0 que se
compatibiliza seja do ponto de vista forma,, s&gdnto de vista material, com a nova ordem camstihal é
recepcionado por ela, ao passo que o que vai émea@o ordenamento juridico recém chegado é exlmg
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implicitos, os atos das disposicdes transitoriasseja, toda a Constituicdo do ponto de vista

|l7

formal™’ e material.

Quanto ao objeto de controle, relacionado aossatfestos ao controle, a fiscalizacao
acerca da constitucionalidade de atos normativiosapios que tenham fundamento na prépria
constituicdo federal. Quanto ao momento, tem-sentrale repressivo que é representado pelo
controle prévio do ato legislativo o qual ndo encorutilizacdo nem apoio na doutrina
brasileira!® h4 também o controle repressivo, adotado no Brasél é aquele que é utilizado

apos a vigéncia da norma.

Quanto a natureza do 6rgdo com competéncia paratmle tem-se: controle politico
ou judicial, sendo este realizado por 6rgaos deppdliciario ao passo que aquele é realizado
por oOrgdo alheio a tal poder, como ocorre na sar@@sidencial e no controle de
constitucionalidade no direito francés que é radlizatravés de uma corte constitucional, 6rgao

alheio a estrutura do judiciario.

Quanto ao modo de manifestacdo, esse controle ggrdgor via incidental, quando
ocorre no curso de uma demanda ja em andamentmegiorde excecdo ou de defesa, ou pode
ser por via principal, quando é o objeto primordimldemanda em curso, como ocorre por meio
de acéo direta. Pode ser ainda abstrato, ou emgesedo a norma controlada é atacada num
plano tedrico e, finalmente, pode ser concretodaa discusséo ocorre diante de uma acgao

em andamentd?®

O ultimo modelo apresentado pela doutrina de CUNMWIOR (2011) é quanto a

finalidade do controle, podendo ser objetivo oyetin. Este se refere ao exercicio de defesa

" Ha dois tipos de inconstitucionalidade que podenralacionados ao caso tratado no presente tépigoe s&o
referentes ao contelido da norma constitucionasegaj o controle sob a perspectiva material oudbda norma
constitucional. O primeiro, preconizado por Carhi8ddt em seu conceito de constituicdo politicafere-se a
inconstitucionalidade n perspectiva material oucdetelldo que seriam as normas tidas por essenai@me
constitucionais. O segundo, que o mesmo Schindditpminou de leis constitucionais, refere-se padisivos de
carater formal, que estariam na Constituicdo e, esse fato, independentemente do contetdo, seriam
constitucionais.

18 Nesse ponto cabe destacar que o Supremo Tribedar& possui entendimento de que o controle ptiewen
apenas é admitido de forma concreta com a utilzagiMandado de seguranga impetrado por parlameatar
intuito de defender propostas que violem o devidEgsso legislativo ou o0 a propria tramitacédo dgepo de lei
(MS n. 24653 e 32033).

¥ E importante esclarecer que o controle constihatialifuso é sempre incidental a uma demanda, reas n
sempre o controle incidental é difuso. Em algungspa pode haver o controle incidental concentamno
ocorre na Austria e na Italia. Isso ocorre quandm wuestédo constitucional relacionada a uma demanda
andamento € submetida incidentalmente ao conttelema corte constitucional, por exemplo. Ndo ésdif
porgue nao é feito por érgdos diversos do judimjdmas sim por um 6rgdo especifico. (CUNHA JR, 2@ B15)
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de um direito ou interesse subjetivo da parte, ass@ que aquele tem como destinacéo

precipua a defesa objetiva da Constituicao.
4.3. O controle de Constitucionalidade da Lei Compimentar n°. 105, de 2001

A Lei Complementar n° 105, de 2001 surgiu ceradlaontrovérsias sobre a sua
constitucionalidade, especialmente quanto ao dispuss artigos 5° e 6°, sobretudo, no ponto
gue determina que as instituicbes financeiras gmeshformacdes acerca das operacdes que

enumera e realizadas por seus clientes a admgdsttebutaria da Unido.

O ponto central da controvérsia refere-se ao calejis dispositivos com a prote¢éo
ao sigilo bancéario e com os demais dispositivostcatam da privacidade dos cidadaos, bem
como a relacdo de tais pontos com a troca de irigdes no ambito internacional. De um lado,
ha os que apontam a inconstitucionalidade da n@ampasso que outros veem tais dispositivos
em perfeita harmonia com o ordenamento constitationom os acordos e tratados acerca de
troca de informacgbes, bem como com a demonstragdimadsparéncia muito difundida no

cenario mundial atualmente.

Cabe ressaltar que ha igual discussado quantodadalido Decreto n°. 3724, de 2001
que “regulamenta o art. 8da Lei Complementar -ri05, de 10 de janeiro de 2001,
relativamente a requisicao, acesso e uso, pelagtmta da Receita Federal, de informacdes
referentes a operacbes e servicos das instituigiesnceiras e das entidades a elas
equiparada$ principalmente que eventual declaracéo de intoicgonalidade da lei esvazia o
objeto do decreto.

O questionamento da constitucionalidade dos disposida Lei Complementar n°
105, de 2001 se da tanto no ambito do control@éntal quanto no concentradd. No
controle incidentalhd decis&o proferida no RE n°. 389.808'PfRecurso Extraordinario com
embargos de declaracdo pendentes de julgamentodladeria do Ministro Marco Aurélio no

sentido da inconstitucionalidade da lei, com intetiggdo conforme a Constituicdo. Nessa

% No recurso foi questionada a utilizagéo de infades bancarias pela Recita Federal do Brasil abjidwo as
instituicdes financeiras, para instauracdo e igawude processo administrativo fiscal.

2L SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme dispost® rinciso XIl do artigo 5° da Constituicdo
Federal, a regra é a privacidade quanto a corrd§pecia, as comunicacdes telegraficas, aos dados e a
comunicacdes, ficando a excecdo — a quebra do sigiubmetida ao crivo de 6rgdo equidistante —dacifuwio —

e, mesmo assim, para efeito de investigacdo crinbnainstrucdo processual penal. SIGILO DE DADOS
BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta dRepUblica norma legal atribuindo & Receita
Federal — parte na relagdo juridico-tributaria -afastamento do sigilo de dados relativos ao cantib.

(RE 389808, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, TribainPleno, julgado em 15/12/2010, DJe-086 DIVULG
09-05-2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 86218 RTJ VOL-00220- PP-00540)
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decisdo foram fixadas as seguintes premissas, emsos do julgamento divulgado no

informativo de jurisprudéncia n°. 613:
Pontos contrérios a quebra do sigilo

a) Assegurar a privacidade das correspondénciascataunicacdes telegraficas, de
dados e telefonicas, sendo possivel a mitigacadmu@m judicial, para fins de investigacéo

criminal ou de instrucao processual penal;

b) Resguardar o cidadao de atos extravagantesogsam, de alguma forma, alcanca-
lo na dignidade, de modo que o afastamento dasagienas seria permitido mediante ato de

orgao equidistante (Estado-juiz).

c) Observancia da supremacia da Constituicdo, temdcconta que ato normativo
abstrato autbnomo haveria de respeitar 0 que r@miéém, o que mostra que a lei teria

extrapolado as normas constitucionais;

d) Primado do Judiciario, porquanto ndo se podeaissferir a sua atuacao, reservada
com exclusividade por clausula constitucional, asuérgaos, sejam da Administracao federal,

estadual ou municipal;

e) Prerrogativa de foro, haja vista que seu detesdmente poderia ter o sigilo

afastado ante a atuacao fundamentada do orgadgpunicompetente.

f) A decretacdo da quebra do sigilo bancario natepa converter-se em instrumento
de indiscriminada e ordinaria devassa da vida fiesa das pessoas em geral e que inexistiria
embaraco resultante do controle judicial prévidaik pedidos.

Concluindo o julgamento, o Ministro Marco Auréliejator, conferiu a legislacéo de
regéncia interpretacdo conforme a ConstituicAoddecomo conflitante com esta qualquer
interpretacdo que implique afastamento do sigilachdo do cidad&do, pessoa natural ou

juridica, sem ordem emanada do Judiciario.
Pontos favoraveis a quebra do sigilo

a) Nao se trataria de quebra de sigilo ou da @idagle, mas sim de transferéncia de
dados sigilosos de um o6rgéo, que tem o dever de,gigra outro, o qual devera manter essa
mesma obrigacdo, sob pena de responsabilizacddpdtede de eventual divulgacdo desses
dados.
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b) Se a Receita Federal teria acesso a declaraggoattimonio total de bens dos
contribuintes, conjunto maior, qual seria a razamedga-lo quanto a atividade econdmica, a
movimentacgao bancéria, que seria um conjunto menor.

c) O acesso aos dados estaria respaldado no artigoart. 145, § 1°, da &rque a lei

gue normatizara a aludida transferéncia respeibarireitos e garantias fundamentais.

No ambito do controle concentrgdibserva-se a existéncia de cinco acdes diretas de

inconstitucionalidade em tramite no Supremo Trilbtrealeral, conforme resumo abaixo:

a) ADI n° 4040, ajuizada em 25/01/2008, que temaémtor o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, cujo objeto é o5&rtla LC 105/01 e o parametro de controle

séo os incisos X, Xll e LV do art. 5° da Constéia Federal;

b) ADI n°. 2859 ajuizada em 20/03/2003 que tema@dwtor o Partido Trabalhista
Brasileiro cujo objeto é o art. 5° da Lei Completaemn® 105, de 2001, o Decreto n® 4489, de
2002, Decreto n® 4545, de 2002, tendo como awpetra de controle: os artigos 2° eégput,

e incisos I, X, XII, LIV, LV, LVI; art. 48, XIII; artigo 84, IV; art. 192caput, todos da

Constituicao Federal vigente.

c) ADI n°® 2397, ajuizada em 29/01/2001, que tem acohutora a Confederacgéo
Nacional da IndUstria, cujo objeto sdo: artigos§3S); art. 5° e art. 6° (pedido de interpretagéo
conforme, para retirar a possibilidade de reqaigas informacdes pela autoridade
administrativa), todos da Lei Complementar n°® H#52001; Decreto n° 3724, de 2001, que
regulamenta o art. 6° Lei Complementar n°® 10206 ; art. 1° da Lei Complementar n° 104,
de 2001, que altera o Codigo Tributario Nacionapbddametro de controle sdo os incisos X,
XIl, XXV do art. 5° e § 1° do art. 145, todos danSutuicdo Federal;

d) ADI n°® 2390 ajuizada em 15/01/2001, que tem cdhubor o Partido Social
Liberal, cujo objeto sédo os arts. 5 e 6° da Lain@lementar n° 105, de 2001e o Decreto n°.
3724, de 2001, tendo como o parametro de consémeo artigo 5%aput e incisos, X, XlI,

LIV, da Constituicdo Federal vigente;

e) ADI n® 2386, ajuizada em 12/01/2001, que tem aohutor a Confederacéo
Nacional do Comércio, cujo objeto sdo os arts. 8® @a Lei Complementar n° 105, de 2001,
tendo como parametro de controle o artigocahut e incisos X e XXV, da Constituicdo

Federal vigente.

2 Art. 145. ... § 1° (...) facultado & administgéibutéaria, especialmente para conferir efetidila esses
objetivos, identificar, respeitados os direitosividbais e nos termos da lei, o patriménio, os nmedtos e as
atividades econdmicas do contribuinte
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Conforme se percebe, as Acbes Diretas de Incotistifalidade indicadas sé&o
referentes aos artigos 5° e 6° L@k Complementar n° 105, de 2Q0iem como as alteracbes
realizadas no Caodigo tributario Nacional pet& Complementar n° 104, de 2Qd&ndo como
principal questionamento @ossibilidade de instrucdo de processos administigbs fiscais

mediante informacdes obtidas junto as diversas insticdes financeiras do pais.

Os argumentos contrarios a constitucionalidadeidenh comento séo, basicamente, a
violacdo ao sigilo bancario, a intimidade e a prigade das pessoas, ao devido processo legal e
ao contraditorio e a ampla defesa na obtencdo desdsem manifestacdo do contribuinte,
tendo como ponto importante o fato de que a qudberaigilo bancario pela Administracéo
Tributaria submeter-se-ia a reserva de jurisdig@e@nas sendo possivel mediante autorizacao
judicial, ou mesmo de 6rgdo com poderes jurisdaigmncomo, as comissdes parlamentares de

inquéritos.

A ideia central das Ac¢Oes Diretas é a violacaor@itds e garantias fundamentais dos
contribuintes que teriam a exposicdo de seus daaosarios tida como regra, sem que lhes
fosse dado o direito de manifestacdo, ficandoitd@smacoes passiveis de acesso a qualquer
tempo e a qualquer hora. Alega-se nesse pontopgjaentribuintes que em situacao regular e
agueles em procedimento de investigacdo ou fisgg@lz estariam numa mesma situacéo, o

gue implicaria ainda violacao a isonomia.

A divergéncia sobre a utilizacdo de sigilo de dabescérios para realizacdo da
fiscalizagdo tributaria ou mesmo para a instrugéoprocedimentos administrativos fiscais
ganha importante relevo diante dos pontos delireads Adins mencionadas, posto que ja ha
decis@do em sede de recurso extraordinario, confomemcionado, no sentido da

inconstitucionalidade.

A decisao favoravel aos contribuintes proferidaRton°. 389.908 PR foi proferida
em sede de controle difuso, cujos efeitos da decsa@o inter partes ndo havendo
obrigatoriedade de ser seguida pelos diversosntibudo pais. Assim, tem-se um precedente
favoravel ao contribuinte que ainda pode ser r@epor ocasido do julgamento das acdes
diretas mencionada$’

Esse cenario juridico-tributario possui grandevi@heia para o Brasil no que se refere

a sua posicado no cenario internacional, tendo ista que as regras sobre os sigilos sobre

% Informacao curiosa a ser prestada e que podei@umd entendimento do julgamento das cinco ac@esad
mencionadas é que toda sdo de relatoria do Mini8mtbnio Dias Toéffoli, o qual se manifestou pela
constitucionalidade da Lei Complementar n® 1030{#1, no julgamento do RE n°. 389.908.
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operacdes bancarias perante a fiscalizacdo triausdo levadas em conta para que haja a

classificacdo de um pais como paraiso fiscal owceme com regime juridico favorecido.

4.4. A troca de informagbes sigilosas entre as admstracfes tributarias e aLei
Complementar n° 105, de 2001

Pratica muito difundida entre as diversas Admiaggies mundo agora € troca de
informacdes, principalmente, quando se realizacsgironto com as regras de protecdo ao
sigilo bancéario. O Caddigo Tributario Nacionalt&rala troca e da obtencédo de informacdes,
especificamente nos artigos de 197 a 199 os géaisasalisados por PAULSEN (2013, p.
1259)**:

Na quase totalidade dos paises ocidentais, exisfssibilidade de acesso as
movimentacdes bancarias sempre que tal seja inmperfzara apuracao de crimes e
fraudes tributarias em geral. Dos 30 paises intégsada Organization for Economic
Coperation and Developmentdg que sdo parte Alemanha, Reino Unido, Estados
Unidos, Austrdlia, Itdlia e Japdo e a Suica inekisidentre outros), apenas dois
(Republica Eslovaca e Luxemburgo) ndo facultavaimatgso, conforme artigo do
Ministro Jose delgado publicado na RE n°. 22, rex/@ll. Via de regra, 0 acesso aos
dados depende de ordem judicial a vista de indé®asregularidade

A troca de informagfes no intuito de otimizacaocatlaidade de fiscalizagdo possui
precedente desde a Lei n° 8021/1990, passandoLlpela®. 9311/96, a qual institui a
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Tmassdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF), implementofornecimento de informacdes pelos
Banco acerca de operacoes feitas por clientesi @ 10.174 , de 2001a Lei Complementar n°
104, de 2001jue alterou os artigos supracitados do CTN, @ne@afLei Complementar n° 105, de

2001pbjeto de grande controvérsia judicial.

Segundo a Organizacdo Mundial do Comércio (OGDHEDiI desenvolvido o
chamadoGlobal Forum on Transparency and Exchange of Infdrom for Tax Purposes,
atravégde trabalhos que se iniciaram no ano de 2000 dj@iwo era buscar o cumprimento de
obrigacbes tributarias com foco direcionado aosaipas fiscais. Ele foi composto,
inicialmente, por membros da OCDE que convergiato gstabelecimento de regras de
transparéncia no que se refere, especificamentmca de informacdes relacionadas a matéria

tributaria, tendo sido reestruturado no ano de92@bn composicdo atual de 126 membros .

% Organizacdo Mundial do Comércio . Global ForumToansparency and Exchange of Information for Tax
Purposes. Disponivel em: http://www.oecd.org/taxiéparency/. Acesso em 10/04/2015.
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O Global Forum realiza reuni6€§ anuais que produzem relatérios que
nortearam os paises a como proceder e quais @&nteasl a serem utilizadas no que se refere a
troca de informagdes, produzindo demonstrativosedaltados nos quais se verifica tanto as
medidas a serem adotadas como as tendéncias aessa troca de informagdes. Do ultimo
relatorio da OCDE, produzido em Berlin no ano de 2014, estraas seguintes diretrizes que
norteiam a elevacgédo do nivel de transparéncia eaestara no mundo:
the commitments by an overwhelming majority of GlbbForum members to
implement the new standard on Automatic Exchandafofmation (AEOI) by 2017 or
by end 2018 accompanied by an expression of sufpoits members, in particular
developing countries, to participate in the neangparent EOI environment;The major
outcome of the meeting was the resolve of Globaluffo members to take tax
transparency to a new level. This is evidencedhayfollowing: the commitments by
an overwhelming majority of Global Forum membergntplement the new standard on
Automatic Exchange of Information (AEOI) by 2017 lmr end 2018 accompanied by
an expression of support for its members, in paldic developing countries, to
participate in the new, transparent EOI environmettie adoption, in principle, of
revisions to the Terms of Reference, which will nexslude a requirement to maintain
beneficial ownership information, to ensure that tetandard on exchange of
information on request continues to reflect the leon of the dynamic EOI

environment; the changes will be applicable torb&t round of reviews for EOI on
request (starting in 2016);.

A utilizacdo de mecanismos de transparéncia e tte¢aformacdes recebe tratamento
prioritario pelos organismos internacionais quasédrata de combate a lavagem de dinheiro,
ao crime organizado e ao planejamento tributatiermacional abusivo, levando-se em conta
gue € ,a partir da legislacdo interna, que se @&fimo o pais atuara no ambito internacional

nessa seara.

5. OS PARAISOS FISCAIS E OS PAISES COM REGIME TRIBUTARIO
FAVORECIDO

O tema aqui proposto pressupde que se tenha taerinéronta como se caracterizam
0s paraisos fiscais no contexto juridico mundiastd topico, sera tratada a a concepcédo de
paraiso fiscal, de modo que se absorva a diferemiga o que seria paraiso fiscal e o que seria
pais com regime tributario favorecido. Essa difeaenpossui diversas implicacdes

internacionais.

5.1. Nocdes gerais sobre paraisos fiscais e a céeazacao dos paises com tributacao

favorecida

%Cabe destacar que diversas reunides anuais sds meitambito do Global Férum, tendo destaque aqoeeu
em outubro de 2014 na cidade de Berlin na qualocoodm a participacdo de mais de 300 representdaté®1
paises, bem como diversos organismos internacionais
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PINTO (2007) afirma que:

O conceito de paraisos fiscais, como hoje é codbepassou a ser mais amplamente
utilizado a partir do século XX. Contudo ja na Gaéantiga 0s mercadores estocavam
seus produtos nas ilhas proximas a Atenas visand@oopagamento de 2% sobre a
importacdo e a exportacdo. Nos séculos XVI e XWih minimo tributos, tarifas e
restricdes alfandegarias era aplicado nos portddateleres, em comparacdo a outros
portos da época.Outra referencia importante é gld@naica, em 1989, oferecia aos
clientes do canadense Bank of New Scotia diveraatagens financeiras e tributarias
diferenciadas.

Ainda na doutrina do citado autor, observa-se gie ma uma definicdo clara e
especifica para o que se conhece como paraisassfipois, para ele:

(.)

podem ser considerados aqueles ordenamentos quaniseperacdes normalmente
tributadas de acordo com os principios gerais coembenaceitos ou tributam a taxas
anormalmente baixas, procurando seduzir investidestrangeiros, limitando-se a
cobrar uma taxa fiscal anual para o registro daresap ou, em alguns casos, um
pequeno imposto adicional sobre o valor do capitgistrado.

(..)
MASON (2010, p. 143), por sua vez, resume auszm da legislacao nacional sobre
0s paraisos fiscais:

No direito brasileiro, o primeiro diploma legal ratar de paraisos fiscais foi a Lei
Federal n® 9.4320 de 27 de dezembro de 1996.34 jpramneira vez que a lei nacional
tratou de questdes como precos de transferénciapaevinculada e denominacgéo
legal de paraisos fiscais. O caput da lei acimacioeada define paraiso fiscal como
tributagdo da renda inexistente ou em aliquota mmegual ou inferior a vinte por
cento. Posteriormente, o art. 8° da Lei n°® 9.dé919 de janeiro de 199, determinou
que os rendimentos decorrentes de qualquer operagéi@ue o beneficiario seja
residente ou domiciliado em pais que néo tributenda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a 20%, sujeitam-se a incidéncialuhposto de Renda na fonte a
aliquota de 25%, ressalvando-se 0s seguintes casusssas para pagamentos de
arrendamento mercantil; de juros em empréstimanacie 15 anos; de paises que
tém tratado para evitar dupla tributacdo com o iBrde juros ou comissdes para
colocacdo de titulos brasileiros no exterior coaeprde amortizacdo de 96 meses; de
juros de desconto, no exterior, de cambiais de rtxp@io e as comissdes de
banqueiros inerentes a essas cambiais; de jurcamissbes relativos a créditos
obtidos no exterior e destinados ao financiameatexgporta¢des do Brasil.

A Lei n°® 9430/96 é o diploma que regula o assum@mienamento juridico patrio,
entretanto, ela ndo apresenta definicdo precigpudes as regras para o enquadramento de um
ente soberano como paraiso fiscal ou como um padstebutacdo favorecida. Ndo obstante

essa auséncia, a Lei apresenta parametros o qdenelmina de regime fiscal privilegiado.

Segundo o contido no art. 24-A, paragrafo UnicolLéia para que um pais néo seja

enquadrado como de regime fiscal privilegiado éasgindivel que ele:

| — ndo tribute a renda ou a tribute a aliquotaima inferior a 20% (vinte por
cento); Il — conceda vantagem de natureza fiscakessoa fisica ou juridica ndo
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residente: a) sem exigéncia de realizacdo dedatiei econbmica substantiva no pais
ou dependéncia; b) condicionada ao ndo exercécatididade econdmica substantiva
no pais ou dependéncia; Il — ndo tribute, ougafam aliquota maxima inferior a
20% (vinte por cento), os rendimentos auferidos fde seu territorio; IV — nao
permita o acesso a informacg@es relativas a comjomsigcietaria, titularidade de bens
ou direitos ou as operag8es econdmicas realizadas.

Tais regras sao encontradas nos estudos e recagdesdda OCDE, conhecido como
“Harmful Tax Competition, An Emerging Global Isstle’'Esse documento é um relatério
sobre as regras que permitem identificar paraisesi$, abrigando, no seu Capitulo 2, os
preceitos que permitem distinguir entre “paraisssafs” e o que denomina de “regimes fiscais
preferenciais’Apresenta também caracteristicas que possibilitamatragdo de investimento
estrangeiro, bem como as linhas norteadoras qdardjo os Governos a identificar paraisos fiscais e
distinguir dos regimes fiscais preferenciais pesftie negativos, caracterizando, dentre esseso8ltim

aqueles que podem ser causadores de concorrésuebdiejudiciaf.

O Relatério da OCDE apresenta os seguintes fajomes identificar os paraisos
fiscai$”® bem resumidos por BIANCO (2007, p. 45):

a quase auséncia de tributacdo sobre a rendadaufersobre capital investido; a
garantia legal de manutencdo das atividades dcstidee em absoluto segredo; a
auséncia de mecanismos institucionais que permgtagmca de informacdes fiscais
com as autoridades governamentais de outros paisiedta de uma legislagdo que
vede a constituicdo apenas formal de pessoasdasidsem uma efetiva atividade
empresarial;

Tal relatorio atribui grande relevancia, para cm@acao dos paraisos fiscais, as
acOes tendentes a troca de informacdes, espectitanmo que se refere aos “ tratados de

assisténcia mutua em matérias criminais e reladmmnaom determinado tipo de crimes, tais

2" At the outset, a distinction must be made betwibeze broad categories of situations in which thelévied in
one country on income from geographically mobilévittes, such as financial and other service atidis, is
lower than the tax that would be levied on the sarneme in another country:

i) the first country is a tax haven and, as suelmegally imposes no or only nominal tax on thabime; ii) the first
country collects significant revenues from tax ire@ on income at the individual or corporate ldud its tax
system has preferential features that allow theveait income to be subject to low or no taxation;

2 While the concept of “tax haven” does not haverecise technical meaning, it is recognised thaseful
distinction may be made between, on the one hanthtides that are able to finance their public m&w with no
or nominal income taxes and that offer themselseplaces to be used by non-residents to escapia tiweir
country of residence and, on the other hand, c@msntrhich raise significant revenues from theiroime tax but
whose tax system has features constituting hartatutompetition.

29 whether a jurisdiction imposes no or only nomitaaes (generally or in special circumstances) dfetitself,
or is perceived to offer itself, as a place to keduby non-residents to escape tax in their cowftngsidence.
Other key factors which can confirm the existentca tax haven and which are referred to in Boxet @) laws or
administrative practices which prevent the effextixchange of relevant information with other goveents on
taxpayers benefiting from the low or no tax juritiin; (c) lack of transparency an@) the absence of a
requirement that the activity be substantial, siihaeould suggest that a jurisdiction may be atténgpto attract
investment or transactions that are purely taxedriftransactions may be booked there without theirement of
adding value so that there is little real activitg, these jurisdictions are essentially “booking cesifre
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como o narcotrafico, ou a troca de informacdes asog de indicios fundados de crime de

fraude fiscal”.

Quanto aos regimes fiscais preferenciais ou ergesi$ com tributacdo favorecida o
Relatério da OCDE aponta diversos elementos quamasterizam:

a) nivel de tributacdo ou taxas efetivamente hdixadocéo pelo pais de medidas
gue excluem os residentes de determinados berseffiscais, de modo a atrair maiores
investimentos para o pais; c) falta de transpaaénai concessdo de vantagens oferecidas,
através de regulamentacdo negociavel caso a caspeoprejudica eventuais medidas
defensivas adotadas por outros paises; c) Adoc@obFstado de politicas discriminatérias,
conhecidas comorthg-fenced regimk d) falta de troca de informacdes efetivas foradat

pela dificuldade ou limitacdo de acesso as infgimaa bancarias;

O relatdrio ainda indica outros fatores que, apdsando serem considerados como
sendo fatores — chaves para identificacdo dos exgfiacais preferenciais prejudiciais, podem

caracterizar tal situacdo, quais sejam:

a) a definicdo de forma artificial da base tribetavb)a falha na implementacdo dos
principios internacionais sobre precos de transtsé c) a captacdo de rendimento de fonte
estrangeira no pais de residéncia, de maneira anfiama utilizacdo daeaty shopping;d)
aliquotas de impostos maleaveis ou flexibilizacagoropria base tributavel; e) existéncia de
disposi¢cdes sobre sigilo: dificuldade de acessmfarmacdo bancaria ou a existéncia de
instrumentos financeiros com garantia de anonimftacesso a uma vasta rede de tratados em
matéria fiscal, g) regimes tributarios que permitanutilizacdo de manobras tendentes a
reducao do pagamento de tributos; h) permissdaaaniivo a pratica de operacbes meramente

formais, as quais nao seriam caracterizadas sultaente;

Destarte, observa-se que os paraisos fiscais aissspcom tributacdo favorecida ou
regime fiscal privilegiado possuem uma relacdo pade ser entendida como de género e
espécie. Pode ser compreendido como género quéverartes soberanos que, hdo possuem
tributacdo diferenciada ou inexistente, mas tampéssuem qualquer regra que forneca a ideia
de que as relagBes tributarias nas operacdes rmlenvblvidas sdo sujeitas a menor

fiscalizacdo ou mesmo protegidas pelo sigilo fisealpresarial e até bancario.

Ja os paises com tributacao favorecida, sdo espegaises nos quais a caracteristica
predominante € a reduzida carga tributaria, sefang@o de aliquotas baixas ou mesmo por

meio de bases de célculo inexistentes. A ideiaaiep com regime juridico privilegiado leva
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em conta, para sua definicdo, aspectos mais egpscifue demonstram a existéncia de uma
espécie de regime fiscal diferente, tendo como hasgpossibilidade de troca de informacao
fiscal e bancaria, a auséncia de controle empedsaui sobre operacdes societarias e fiscais,

etc.

Assim, tem-se que a nocdo de paraisos fiscais lmagho nocdo de paises com
tributacdo favorecida, ao passo que este se rafeegime de tributacdo menos gravosa ou
menos onerosa, e aquele refere-se a outros aspel#os da menor carga tributaria, como
sigilo fiscal, sigilo bancario, auséncia de tramépeia nas operacdes em seu territorio, etc.

O Relatorio da OCDE apresenta a importancia dessiagiio, reforcando a ideia de
gue suas recomendacdes sdo utilizadas de acorda exsténcia de um paraiso fiscal ou de

um ente com tributagéo favorecida:

In the first case, the country has no interestyimg to curb the “race to the bottom”
with respect to income tax and is actively conttiitoy to the erosion of income tax
revenues in other countries. For that reason, tbesetries are unlikely to co-operate
in curbing harmful tax competition. By contrast,the second case, a country may
have a significant amount of revenues which argsitfrom the spread of harmful
tax competition and it is therefore more likely agree on concerted action. 44.
Because of this difference, this Report distingesshetween jurisdictions in the first
category, which are referred to as tax havensjuistlictions in the second category,
which are considered as countries which have patgnharmful preferential tax
regimes. This distinction is particularly relevafdr the application of the
Recommendations in Chapter 3 since, for examplepRenendation 16 applies only
to tax havens, whereas the Guidelines apply anhatrmful preferential tax regimes.
The following sections Il and Ill present the fastdo be used to identify each
category.

5.2. A relevancia da troca de informacdes e sua &gdo com o0s entes com regime

tributario especial

Ponto imprescindivel para o entendimento do tenua @gosta € o entendimento de
gue as restricdes a troca de dados sigilosos @tamdecisivo para a identificacdo dos paraisos
fiscais, pois 0 que se compreende é que uma liddtale acesso as informacdes sobre
determinadas operagfes impede a existéncia de f@tnzaee ampla fiscalizacao e aplicacéo
das leis fiscais, cabendo sempre uma ponderacde estcontribuintes, de modo que se

respeite a isonomia em sua perspectiva material.

BIANCO (2007) afirma que o relatério da OCDE vistoima tem como objetivo
principal a criagdo de uma politica de combateistorgdes geradas pela concorréncia fiscal
danosa adotada por alguns paises, que gera desorngs decisfes dos investidores e de

financiamento dos agentes econémicos . Em passalgerdativa esclarece que:

259



O que a OCDE procurou evidenciar, em seu relat@iaque existem praticas
extremadas que sdo adotadas por alguns paises ogeen fdos padrdes de
normalidade e usualidade geralmente praticadosieetrazem prejuizos aos demais
paises. Dai serem caracterizados como praticasenciais danosas.

Cada pais adota as regras que visam a evitar legse aa utilizacdo de empresdbs
shore, ndo havendo um regime uniforme em todo o mundaaake tal ponto. O que deve ser
observado por cada nacgédo foi definido pelo relatdd OCDE sob trés perspectivas: medidas
de carater coletivo, medidas de carater interncediaas relacionadas aos tratados de dupla

tributacao.
BIANCO (2007, p. 139) bem resume tais medias ndoaue:

As medidas de carater coletivo sugeridas pela OGB4 basicamente: a troca de
experiéncias entre 0s paises membros e ndo memusasido ao combate a
competicédo fiscal danosa; criacdo de uma listaandgmaraisos fiscais e a instituicdo
de regimes tributarios restritivos e rigorosos amrcontribuintes que desenvolvam
operacdes envolvendo esses paises; a elaboraganadiista de principios de uma
boa administracéo fiscal como se fossem critériocmos a serem obedecidos, sob
pena de ser caracterizada a competicao fiscal daMasque diz respeito as tratados
contra a dupla tributacdo, as sugestbes sdo nalset intensificar a troca de
informagBes sobre os contribuintes com operacfemhemdo regimes fiscais
favorecidos; a inclusdo nos tratados de dispositvedando o gozo de beneficios
fiscais quando os contribuintes possam estar sefibamdo de medidas que
constituam concorréncia fiscal danosa; e a preuvigfoealizacdo de procedimentos
de fiscalizac@o conjuntos, levados a efeito simelianente pelos paises envolvidos
nas operacdes internacionais desenvolvidas peldshngintes;

Nessa mesma sequéncia de aspectos de controlespatr@ncia, faz-se necessario ter
a nocao do conceito ded€ontrolled Foreing Companie€CFC) que, na visao de BIANCO
(2007, p. 110):

Trata-se de um regime especial de tributacéo, quexterior € aplicavel em situacdes
excepcionais, quando presentes algumas condi¢c@etvendo paises com tributacdo
favorecida. O importante porém, é demonstrar quegone especial CFCs se insere
num contexto de esforco internacional com vistasrabater chamada concorréncia
fiscal danosa, praticada por paraisos fiscais epadses com regimes tributarios
favorecidos.

As chamadas CFCs nao consistem em um regime geralbdtacdo da renda em
bases universais, mas em normas especiais, que \dsavitar que, pela interposicao de
sociedade , o contribuinte possa afastar ou ditenqragamento do imposto de renda sobre
rendimentos por ele auferidos no exterior. Sdoidersdos como normas antiabusivas, que so
se aplicam em circunstancias excepcionais, quameseptes determinadas condicdes, séo

conhecidas como regime especial de transparéscal.fi
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Continuando a sequéncia de demonstracéo de elesrgucevidenciam a necessidade
de adocédo de instrumentos de transparéncia, obsenadisposto no que esta sendo chamado
de padrao internacional de acesso a informag&erationally agreed standarg, No ambito
do Férum Global da Transparéncia e Troca de Infofes para Fins Tributarid§ chegando-
se a ideia de que ndo ha possibilidade de maridgee sigilo bancario em face do fisco,
conforme explicita VALADAO (2013, p. 33):

(...)

Em fungdo da atuacao do Foérum Global, o cenaricomimstante nos dltimos cinco

anos. Ocorreu que as grandes empresas e 0 grapith sa internacionalizaram e

apenas os dados internos dos paises ndo sao ficienges para se verificar as bases
tributaveis das pessoas fisicas e juridicas, daie@essidade de intercambio de
informacdes entre os fiscos dos diversos paisggadbédo minimo do Férum Global

implica a existéncia de pelo menos doze acordasnationais, sem oposicdo de
sigilo bancario ao fisco, dentre outras medidagralesparéncia, como a proibicédo de

titulos e acdes ao portador

Acerca da posi¢éo do Brasil nessa nova fase, abos&izADAO (2013):

()

O Brasil passou recentemente pela revisdo de segsdimentos frente ao Forum
Global, a qual tem duas fasésA primeira fase refere-se a estrutura legal egarsga

a efetividade da transparéncia e troca de inforemg@mbas as fases ja terminaram (a
12 foi concluida em janeiro de 2012 e a 22 em rdai®013), e o Brasil ndo teve
maiores problemas, tendo sido considerado no rialatfue o fisco brasileiro tem
acesso as informacdes bancérias, sem prévia agadzudicial (a LC 105/2001 esta
sub judice mas é valida). Pois bem, uma das recomendac@es Buasil teve refere-
se a impossibilidade de acesso direto as infornsab@carias sem antes ter que
intimar o contribuinte a fornecé-la, e a imposgikitie de excecdes a esta regra (ainda
que haja o recurso judicial que possa contornar asidicdo). Isto porque, em certas
situagcbes, a comunicagdo ao contribuinte de quésam festd em busca de suas
informacdes bancérias pode interferir e mesmo altnap um resultado eficiente da
auditoria. Esta possibilidade faz parte do padnéermacional atual.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como se percebe, o atual cenario mundial, no guefeee a troca de informagfes
entre as instituicbes bancéarias e o fisco, temdgraelevancia na caracterizagdo de entes
soberanos como regimes tributarios especiais, cgseevidencia a necessidade de uma nova
leitura dos institutos do sigilo fiscal, bancaespecificamente, quando relacionados a troca de

informagdes entre o fisco e instituigdes financeira

%0 O Férum Global sobre Transparéncia e Troca derirdodes para fins fiscais é a estrutura multilatgue
possui atividade ampla sendo composta por mai9dmBes que desenvolvem suas atividades sem elaghn
discriminacdo. O F6rum Global tem atuacdo no meauitento acerca da aplicacdo ou utilizacdo de normas
relacionadas a troca de informacdes para efeitusifi, ressaltando que um dos pilares dessa atsacédas
normas que prevéem o intercAmbio internacional elidos de trocas de informacdo a qual serad dedgran
relevancia para a administracdo, com a observé@aciplicacdo das leis tributarias internas de um ssberano.
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Todos os instrumentos internacionais que tratantraza de informacfes entre as
instituicbes financeiras e o Fisco adotam a regragde a transparéncia de informacdes
bancéarias é premissa de uma administracdo tribugdiciente e uma adequada aplicacdo da
legislacdo interna, o que torna um pais dentroadiedes aceitos internacionalmente no tocante

a gestao de tributos.

No Brasil, esse cenario esta regulado pela Lei Gemmgntar n°. 105, de 2001, a tem
sua constitucionalidade questionada no SupremaufalbFederal, tendo em vista que, no
ordenamento juridico brasileiro, a liberdade dessmea dados bancarios pelo Fisco, como
forma de fiscalizac&o tributaria, encontra obstacwds direitos e garantias fundamentais dos
contribuintes, especificamente, na protecao a idtde, vida privada, isonomia ou mesmo na

dignidade da pessoa humana, o que torna pecy@sigdo do Brasil nesse tema.

Esse cenério juridico constitucional pode o Brhailum posicionamento peculiar no
ambito internacional, podendo estar de acordo comue a OCDE preconiza sobre a
transparéncia nas operacfes sujeitas a tributagdonanter sua posicdo de proteger o
contribuinte na perspectiva do sigilo fiscal e ait; na sua posigéo tradicional de de que as
operacgOes bancarias apenas possam ser evidergipdasde comando jurisdicional.

E muito importante que o cenario internacional sdjaervado quando da deciséo,
entretanto, nossa Suprema Corte ndo pode tomar dr@sdo baseada apenas no que os
organismos internacionais e demais entes desedwesluitilizam como prética. A realidade
socio-cultural de nosso pais exige uma ponderagdovalores na aplicacdo da Lei
Complementar n°. 105, de 2001A Constituicdo Fédierd 988 surgiu num contexto que deve
ser lembrado e utilizado como norteador quandaata tla protecdo do contribuinte ou dos
cidadaos face a atuagdo estatal, principalmenémito dos direitos e garantias fundamentais,
de modo que nao se ignore 0 que estd sedimentatixtaoconstitucional quando se trata de

sigilo de dados, bancario e fiscal.

O FATCA se mostra como o0 grande expoente dessa&neiad mundial de acesso
compartilhado de informagbes entre entes estatesdgvem adequar sua legislagéo interna e
para o que ndo haja conflitos entre os caminho®quando esta tomando acerca do acesso de
dados e remessa de informacfes de operacdes quigaen\a fiscalizacdo tributaria em si, de
modo que haja maior seguranca em nivel global sejaque se refere a fluxo de riquezas e

combate ao crime organizado.

Por tudo que se viu, seria razoavel que o STF as®tama posicdo que ponderasse
nossas garantias constitucionais com um posicion@ntpie ndo vedasse de forma absoluta ao
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acesso direto aos dados bancarios pelo Fisco, dak&e uma interpretacdo da legislacao
conforme a Constituicdo para que 0 acesso a eades deja restringido as situacdes nas quais
ha indicios ou provas de fraude, crime ou abugtirdéo, principalmente, quando relacionados
a procedimentos que possam conduzir a comprovagiydgem de dinheiro obtido através do

crime organizado, bem como de operacdes socieféaiadulentas.
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