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DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacao

A coletanea que ora prefaciamos resulta dos 29 artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1, sob nossa Coordenagdo, no XXIV
Congresso Nacional do CONPEDI/BELO HORIZONTE, realizado na UFMG, na

Universidade FUMEC e na Escola Superior Dom Hélder Camara.

Com o intuito de fazer-se uma organizacdo didatica e 16gico-sequencial das teméticas, a
presente coletanea foi estruturada em quatro partes, cada uma com subdivisdes internas
(capitulos sequenciais, representando os diversos artigos apresentados).

Assim, a Parte | agrupou artigos sobre Principios Constitucionais Tributarios'. Na sequéncia,
a obra traz uma segunda parte, intitulando-se Teoria Gera do Direito Tributario e do Direito
Financeiro", Por sua vez, a terceira parte do livro agrupa textos sobre Extrafiscalidade
Tributé&ria’, encerrando-se com a parte final da obra, que relne artigos sobre a ampla
tematica do "Direito Tributério e Direito Privado".

As tematicas colacionadas nesta obra demonstram, com originalidade e ousadia, as
dificuldades vicenciadas pela sociedade brasileira quanto a imposicdo tributéria,
rotineiramente desmedida e de dificil compreensdo mesmo para quem milita na érea; e, por
gue ndo dizer,sob diferentes enfoques, ndo soO insuficiente - tanto para o gestor publico na sua
busca continua em ameal har, receitas mas também ao sujeito passivo que, sabidamente, tem
o discurso pronto de que 0 que paga ndo retorna sem o conhecimento exato - se é que alguém
o teria - do funcionamento e gestdo da gigantesca méaquina estatal fracionada em 03 (trés)
esferas de tributacéo.

Hodiernamente este drama,na relacéo estado exator e sociedade exaurida, se faz crescente
guando convivemos com uma das maiores crise politico-econdmica de nossa histéria e a
grande parte do que se vé como alternativa de solucéo proposta pelo Estado se configura,
pura e simplesmente, com alternativas agressivas de maior tributacéo e nitida tiebeza quando
a reducdo de gastos estatais, flagrarosamente solapados pelas instancias legislativas por
pressdes corporativas, setoriais ou mesmo populistas, mais preocupadas com seu interesse do



gue pelo conjunto da sociedade brasileira; demonstrando, assim, 0 quanto egoista podemos,
enquanto sociedade civil, ser em periodos nebulosos onde a renlncia, abnegacéo e trabalho
conjunto seriam imprescindiveis para sairmos desta | etargia econémica.

No mais os organizadores e prefaciadores desta obra registram os cumprimentos a todos o0s
coautores, que souberam, primeiramente, redigir destacados textos em tematicas atrativas e
atuais na seara do Direito Tributério e Financeiro brasileiro, e, apds té-los aprovados em
rigoroso processo seletivo, os apresentado e os defendido nos criticos debates que se
desenvolveram no ambito deste Grupo de Trabal ho.

Ainda, um agradecimento especial € consignado a Diretoria do CONPEDI, em nome dos
Professores Doutores Raymundo Juliano Feitosa e Orides Mezzaroba, pela confianca
depositada nos nomes deste trio de coorganizadores para a conducao presencial dos trabalhos
do GT e, agora, para a organizacdo da obra, bem como um agradecimento especial a acolhida
proporcionada pelas instituicdes de ensino superior que organizaram o evento, quais sejam,
UFMG, FUMEC e DHC. Os leitores, destinatarios Ultimos deste esforco editorial, tém, neste
livro, a reunido de varios, atualizados e profundos textos para os servir, resultantes de
pesquisa cientifica de qualidade. Boaleitural



INCENTIVOSFISCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOL OGICO: A
PROMOCAO DE PROJETOS DE INOVACAO TECNOLOGICA EM MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

TAX INCENTIVESFOR TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT: THE
PROMOTION OF INNOVATION PROJECTSIN MICRO AND SMALL
BUSINESSES

Ana Paula Basso
Rodrigo Lucas Carneiro Santos

Resumo

O presente estudo procura contribuir para o entendimento e avaliagéo das proposi¢oes
relativas aos incentivos fiscais para o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil. O objetivo é
focar os beneficios daLel do Bem, enquanto direcionados ao desenvolvimento de projetos de
inovagdo tecnoldgica por micro e pequenas empresas. Essa pesquisa se caracteriza como
tedrica, pois tem por base um referencial bibliografico e legislativo do qual se extrai
enunciados que sdo confrontados com a realidade, especialmente no que concerne a
utilizacdo de beneficios fiscais por pessoas juridicas que apoiam projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Partindo do carater extrafiscal da Lei do Bem, destaca-se o
potencial das pessoas juridicas investirem em pesquisa e desenvolvimento. As inovagdes
poderdo ser tanto no ambito de suas préprias estruturas quanto decorrentes do apoio a
microempresas e empresas de pequeno porte. Defende-se aqui a aplicagéo do direito
tributario ao campo da inovagdo, objetivando o desenvolvimento nacional
constitucional mente perseguido, de maneira a promover 0s avangos tecnol 0gicos e a elevagdo
do padréo de vida dos brasileiros.

Palavras-chave: Incentivosfiscais, Inovagdo, Tecnologia, Lei do bem, Micro e pequenas
empresas

Abstract/Resumen/Résumé

This study seeks to contribute to the understanding and evaluation of the proposals with
regard to tax incentives for the Brazil technological development. The main objective is to
focus on the benefits of the "Lel do Bem", while directed to the devel opment of technological
innovation projects in micro and small businesses. This is a theoretical research, because it
begins with some statements and legislations that are confronted with the reality, especially
regarding of the use of tax incentives for corporations that support projects of research,
development and innovation. Starting from the extrafiscal character of the "Lei do Bem",
there is the potential for the companies to invest in research and development. Innovations
may be either within their own structures as arising from support to micro and small
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businesses. It is argued here the application of tax law in the field of innovation, aiming to
have national development, that promotes technological progress and raising the standard of
living of the Brazilians.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax incentives, Innovation, Technology, Lel do bem,
Micro and small businesses
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INTRODUCAO

O presente estudo analisa, de forma intersistémica, a relacdo entre o direito e 0
desenvolvimento tecnoldgico. Avalia principalmente a aplicacdo do direito tributario no
campo da inovacgdo tecnoldgica, com vistas ao desenvolvimento nacional constitucionalmente
assegurado. Nessa linha, tem-se como destaque o artigo 3° da Constituicdo brasileira, que
coloca o desenvolvimento nacional entre os objetivos fundamentais da Republica.

A concepgdo de desenvolvimento vai aléem do mero crescimento econdémico. O seu
significado ainda requer a existéncia de avangos sociais e cientificos. Nesse contexto, esta
pesquisa se concentra nas inovagles tecnoldgicas. O desenvolvimento tecnoldgico é
fundamental para a elevacdo do padrdo de vida da sociedade, tanto no que se refere a
oportunidade de emprego, melhoria nas prestagdes de servigos e nas técnicas produtivas,
como no auxilio de curas de doencas e no progresso e facilidades para a qualidade de vida das
pessoas.

Por sua vez, o desenvolvimento socioecondmico nacional requer politicas de
incentivo a inovacdo. Dessa forma, busca-se garantir o retorno para a sociedade no que se
refere a geracdo de empregos, movimentacdo de mercado, aperfeicoamento tecnologico das
industrias e do setor de servigos, competitividade no ambito internacional, capacidade de
atender as reais necessidades do pais e estimulo a qualificacdo e a abertura de opcdes para 0s
pesquisadores brasileiros. Para tanto, interessa ao Estado que sejam alinhadas politicas
publicas que tratem de regimes fiscais favoraveis, como maneira de atrair empresas atuantes
em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. A consequéncia imediata esperada é o
abastecimento do mercado interno com resultados inovadores, além de custos menores para
consumidores e empresas.

O presente artigo analisa, por meio de uma pesquisa bibliogréfica, o direito tributario
como promotor do desenvolvimento tecnoldgico dentro das empresas. A metodologia
empregada tem por base o método hipotético-dedutivo, partindo de uma analise mais
abrangente (incentivos fiscais para o desenvolvimento tecnoldgico inovador) e chegando a
uma andlise mais especifica (estimulo a inovagdo para micro e pequenas empresas). Uma das
questdes centrais é a diminuicdo dos custos das empresas, de forma a potencializar a atividade
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no &mbito empresarial.

Assim, em um primeiro momento, tratar-se-4 das normas tributarias indutoras para a
transformacéo tecnoldgica. Em seguida, parte-se para o estudo da politica fiscal brasileira de

fomento a inovacao tecnoldgica, apresentando a Lei 11.196/05 e seus respectivos incentivos
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fiscais. Também se aborda, ainda que ligeiramente, a CIDE-royalties, que arrecada recursos
para incentivos a pesquisa. Diante da ideia de desenvolvimento tecnolégico, realiza-se a
seguir o estudo da importancia dos pequenos e grandes pesquisadores. Por fim, tomando por
base o planejamento tributéario, sdo explicadas as dedugfes de importancias transferidas a
microempresas e empresas de pequeno porte para execucao de pesquisa tecnolégica.
Defende-se, através dos estimulos fiscais, a existéncia de um ambiente favoravel a
tomada de decisbes importantes, tornando as empresas mais competitivas atraves da
instalacdo de uma cultura de pesquisa. O presente trabalho tem por objetivo apresentar 0s
incentivos fiscais relativos a inovacao tecnoldgica, em especial aqueles listados na Lei do
Bem, com énfase ao segmento das pequenas e microempresas. Conforme se verificara, os
incentivos fiscais concernentes a este setor econdmico especifico se configuram como

importantes instrumentos estratégicos de apoio aos agentes produtivos.

1 NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS PARA A TRANSFORMACAO
TECNOLOGICA

O direito tributario, como um dos ramos do Direito, ndo deve se restringir a
apresentar regras de imputacdo de pagamento, coer¢do ou punicdo, sendo-lhe também
legitimo dispor de normas de estimulo econémico. Quer dizer, ndo ha impedimento em que
seja concedido um beneficio em troca de outro oferecido pelo particular. Nesse sentido, pode-
se falar na funcédo promocional do direito, posta por Norberto Bobbio.

Segundo os ensinamentos de Bobbio (1984), pode-se apresentar a referida fungéo
promocional do Direito em duas modalidades: incentivo ou prémio. Ambas as figuras séo
formas de inducdo de condutas, mas com estruturas normativas autbnomas e de efeitos
distintos. Para o referido autor, os incentivos sdo medidas de auxilio do exercicio de
determinada atividade econémica. Por sua vez, os prémios sdo formas de oferecer satisfacdo
para quem ja executou determinada atividade. Em outras palavras, o incentivo acompanha a
formacéo da atividade, enquanto o prémio é aplicado a uma atividade ja desenvolvida.

Incentivo e prémio sdo reflexos da funcdo promocional do direito, na medida em que
0 prémio é uma resposta a determinada acdo desejavel, enquanto o incentivo € um expediente
para se obter uma agdo desejavel. Com o uso desses estimulos, articulados pela norma, é
possivel que haja controle sobre os comportamentos da sociedade para alcangar determinados
objetivos. Desta forma, o Direito estad inclinado a estabelecer medidas administradas para

induzir posturas desejaveis, ndo estando limitado apenas a obrigar, proibir ou permitir. Nesse
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passo, € o proprio Norberto Bobbio (1984) que traz como exemplo as isenc¢des tributarias
como medida de inducdo de comportamentos. E assim porque os incentivos fiscais se
apresentam como instrumentos de inducdo de comportamentos favoraveis para a sociedade e
para a politica econémica do governo.

Ao ordenar a sociedade, orientando a conduta dos particulares e estabelecendo
normas que atribuem consequéncias benéficas ao seu cumprimento, o Direito cumpre uma
funcdo de inducdo econdmica. Entretanto, é imprescindivel a constatacdo do alcance, com
certo grau de eficiéncia, dos instrumentos fiscais aplicados, pois a concessdo de beneficios s
é permitida quando exista possibilidade de induzir a mudanca de comportamentos dos agentes
econbmicos. Sabe-se que a carga tributaria influencia significativamente nos modos de
producdo, de forma que a sua graduacdo influencia na mudanca de comportamentos, o que a
torna um fator importante para que o Estado promova transformacdes sociais.

A politica fiscal, enquanto se justifica na efetivacdo de politicas publicas, ndo se
restringe somente ao seu carater arrecadatério, devendo atender a outras finalidades no campo
promocional do Direito, em especial, as de interesse de desenvolvimento socioecondmico.
Assim, a formulacdo da politica tributaria nacional e da politica de fomento a inovacdo tém
respaldo constitucional, ambas sob o prisma do Estado Democratico de Direito.

Considerando-se, em determinados setores, que os elevados custos ou riscos do
negocio obstaculizam o desenvolvimento de uma determinada atividade que é importante para
0 pais, isso exige ponderacgdo por parte do Estado. Na medida em que possa atuar para reduzir
custos e promover externalidades positivas, o Estado deve fazé-lo. (CALIENDO e MUNIZ,
2014) Percebe-se no Brasil que um dos maiores impasses para a inovagdo se situa justamente
no sistema tributario, em raz&o da elevada carga tributaria e sua complexa legislacéo.

No ambito da inovacdo, os incentivos fiscais se tornaram uma tendéncia mundial.
S&o vantajosos para a formulacdo de determinadas medidas politicas, a exemplo da alocacdo
de mercado. Comparativamente, pode-se citar exemplos de paises europeus, como a Espanha,
que propicia beneficios fiscais para deduzir despesas de inovagédo tecnoldgica. Na América, 0s
Estados Unidos conferem elevados incentivos a acumulacéo e aplicacdo de capital no setor da
tecnologia.

Caliendo e Muniz (2014) destacam o debate sobre qual é o instrumento mais
adequado ao desenvolvimento tecnoldgico-empresarial. Os autores confrontam se é melhor
haver beneficios fiscais para todos os setores econémicos (intervencdo horizontal) ou se seria
mais proveitoso desonerar setores especificos, em que 0s 0rgdos governamentais

selecionariam quais seriam os beneficiados (intervencéo vertical). Segundo os autores, ambas
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as propostas apresentam pontos positivos e negativos. Todavia, recordam da existéncia do
principio da neutralidade concorrencial, para alertar que apenas em casos residuais a acao
estatal pode ser justificada. Por sua vez, a Lei do Bem ndo distinguiu os beneficios, 0s
incentivos fiscais previstos neste instrumento legislativo alcangam todos os setores.

Nesse cenario, a inovagdo merece amparo, ha medida em que se trata de um processo
de otimizacdo de recursos, procedimentos e equipamentos, tornando o pais competitivo,
favorecendo seu crescimento e desenvolvimento. Cumpre ao Estado fornecer infraestrutura
juridica e fisica para a sua competitividade e capacidade de atender suas necessidades de
desenvolvimento. Para isso, oferecer opc¢des de menores custos impulsiona o
desenvolvimento tecnolégico como um processo sistematico, resultante da escolha dos
agentes que podem ser favorecidos. Estabelece-se assim novos ambitos de controle e inducéo
por parte do Estado. E trabalhar estratégia de mercado, reduzir custos e atender as demandas

publicas decorrentes das atividades tecnoldgicas inovadoras.

2 A POLITICA FISCAL DE FOMENTO A INOVACAO TECNOLOGICA NO
BRASIL

No intuito de estimular a pesquisa e promover a inovacdo tecnoldgica no Brasil,
criou-se a lei n. 11.196/05, conhecida como “Lei do Bem”. Referida lei estabelece formas de
concessdo de incentivos fiscais para as pessoas juridicas que realizarem/apoiarem pesquisa e
desenvolvimento de inovacgdo tecnologica. Os estimulos sdo representados por reducdo no
recolhimento do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ), do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) e da contribui¢do social sobre o lucro (CSLL). O Brasil foi o primeiro
pais da América do Sul a criar incentivos fiscais para pesquisa, desenvolvimento e inovacgédo
(P,D&I).

Através do mecanismo de incentivos veiculados por essa lei, 0 governo promove o
desenvolvimento do pais incrementando a pesquisa e 0 desenvolvimento de inovacgao
tecnologica, convidando o setor privado a se unir as universidades e aos institutos de
pesquisa atraves de incentivos fiscais. Antes de comecar a analisar os incentivos, importante
definir o que a Lei do Bem quer promover. Ha, portanto, a necessidade de delimitar o que €
inovacgdo tecnoldgica e o que € considerado Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de
Inovacgdo Tecnoldgica para fins de aplicacdo desta lei.

Para fins de classificagdo dos projetos que envolvam inovacdo tecnologica

alcancados pelos incentivos fiscais da Lei do Bem, é importante definir o que € inovacao

391



tecnoldgica. O conceito de inovacao tecnoldgica esta previsto no artigo 17, §1°, da Lei do
Bem, o qual a define como a “concepgdo de novo produto ou processo de fabricagdo, bem
como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado”.

Assim como também é importante definir o que é atividade de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica para o enquadramento da lei. O Decreto 5.798/06,
no seu artigo 2°, inciso Il, definiu essas atividades da seguinte forma: (a) pesquisa basica
dirigida; (b) pesquisa aplicada; (c) desenvolvimento experimental; (d) tecnologia industrial e
(e) servicos de apoio técnico. O primeiro grupo implica em trabalhos realizados que importam
em adquirir conhecimentos extraidos quanto a compreensdo de novos fendmenos,
direcionados ao desenvolvimento de novos produtos, processos ou sistemas inovadores. Ja o
segundo grupo, requer que os trabalhos executados adquiram novos conhecimentos, dirigidos
ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos ou sistemas. O terceiro grupo
alude na execucdo de trabalhos sistematicos, com base em conhecimentos pré-existentes,
objetivando a comprovacdo ou demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos
produtos, processos, sistemas e servi¢cos ou, também, um evidente aperfeicoamento dos ja
produzidos ou estabelecidos. Por sua vez, o quarto grupo, que trata da tecnologia industrial
envolve atividades “como a afericdo e calibracdo de maquinas e equipamentos, o projeto e a
confeccdo de instrumentos de medida especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive
0s ensaios correspondentes, a normalizacdo ou a documentagdo técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido”. Por fim, o quinto grupo, tem como
definido o que sdo servicos de apoio técnico como aqueles que sdo imprescindiveis para a
implantacdo e manutencao das instalac@es ou equipamentos utilizados, exclusivamente, para a
efetivacdo do projeto, bem como para a capacitacdao do pessoal envolvido na sua execucao.

A seguir estdo elencados os incentivos fiscais dirigidos ao Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), previstos na
Lei do Bem que abrangem apenas as pessoas juridicas que seguem o regime de lucro real na
declaracdo do imposto de renda:

a) E possivel deduzir as despesas efetuadas em atividades de P,D&I, que podem

representar até o dobro do valor empregado pela pessoa juridica, conforme se

verifica: i) nos termos do artigo 17, inciso | e paragrafo sexto, a empresa juridica

pode deduzir, para efeito de apuracdo do lucro liquido, o valor correspondente a

soma dos dispéndios com P,D&I classificaveis como despesas operacionais na

392



legislagdo do imposto de renda da pessoa juridica ou como pagamento de contratacao
de universidade, instituicdo de ensino ou inventor independente, em conformidade
com o paragrafo segundo, do artigo 17, da Lei do bem. ii) conforme o art. 19, caput,
e paragrafos primeiro e terceiro, da Lei do Bem, a empresa podera excluir, na
determinacdo do lucro real para célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o
valor correspondente a até 60% da soma dos gastos efetuados com P&D. Esse
percentual ainda podera aumentar conforme o nimero de empregados pesquisadores
(até 80%). Bem como também podera excluir do lucro liquido, na determinacdo do
lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor corresponde a até 20% do total das
despesas ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovacao tecnologica objeto de patente ou cultivar registrado.
b)  Segundo o art. 19-A, da Lei do Bem, pode haver a deducdo de 50% a 250%
dos dispéndios efetivados em projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
executados por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica- ICT.
c) Depreciacdo integral, ainda no préprio ano da aquisi¢do, de equipamentos,
aparelhos, maquinas e instrumentos novos designados ao uso nas atividades de
P,D&l, para efeito de apuragéo do IRPJ e CSLL.
d)  Esta prevista a amortizacdo acelerada, na forma de deducdo como custo ou
despesa operacional, no periodo apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios
para a aquisicdo de bens intangiveis que foram empregados, exclusivamente, as
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica,
classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para fins de apuracdo do imposto de
renda da pessoa juridica.
Dos beneficios elencados acima, com excecao do previsto no artigo 19-A, da Lei do
Bem, citado no item (b) acima, todos podem ter sua fruicdo automatica. Isso significa que as
empresas estdo dispensadas de apresentar previamente os projetos de P,D&I e aguardarem sua
aprovacdo para que possam se beneficiar dos incentivos determinados pela lei. O
procedimento prevé que a avaliacdo do uso dos incentivos € feita no ano posterior ao que se

realizou os dispéndios, ao qual ja se usufruiu dos beneficios fiscais.?

L Art. 1°, paragrafo Unico, da Portaria MCT N° 327 , de 29.04.2010: “As pessoas juridicas referidas no caput
deverdo enviar o formulario devidamente preenchido até 31 de julho de cada ano através do endereco
www.mct.gov.br/formpd, com as informagdes referentes as atividades dos seus programas de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgdo tecnoldgica realizadas no ano anterior, sob pena de perderem o
direito aos incentivos ainda ndo utilizados e de terem que recolher o valor correspondente aos tributos ndo pagos
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Outros beneficios também sdo previstos pela lei, como no caso de remessas para o
exterior, destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares, a aliquota do
imposto de renda retido na fonte é reduzida a zero.

Relativo ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) a lei dispGe sobre a
reducdo de 50% na compra de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, assim
como 0s acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanham esses bens, destinados a
P,D&I. De acordo com o artigo 5° Decreto 5.798/06, essa reducdo do IPl é aplicada
automaticamente pelo estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, “a vista de
pedido, ordem de compra ou documento de adjudicacdo da encomenda, emitido pelo
adquirente do produto que serd empregado no projeto de P,D&I, que ficara arquivado a
disposicdo da fiscalizacdo, devendo constar da nota fiscal a finalidade a que se destina o
produto e a indicacao do ato legal que concedeu o incentivo fiscal”. No caso de importacéo, o
beneficiario da reducdo devera indicar na declaracdo de importacdo a finalidade a que se
destina e o dispositivo legal que faz previséo do incentivo fiscal.

Convém melhor tratar do beneficio incluido na Lei do Bem pela Lei n. 11.487/2007,
que foi regulamentada pelo Decreto 6.260, de 20 de novembro de 2007. Referida lei, que
modifica a Lei do Bem, é conhecida como “Lei Rouanet da Inovacdo”. Citado instrumento
legislativo acrescentou a Lei do Bem o art. 19-A. Mencionado dispositivo dispde de incentivo
fiscal que ndo pode ser cumulado com os demais incentivos previstos nos artigos 17 e 19 da
Lei do Bem.

O artigo 19-A, da Lei do Bem, autoriza que a empresa exclua do lucro liquido, para
efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, de 50 a 250% dos dispéndios
com projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica de inovagédo tecnolégica a serem executados
por instituicdo cientifica e tecnoldgica (ICT). No entanto, devem atender alguns requisitos
relacionados a titularidade dos direitos de propriedade intelectual: se optar pela excluséo de
50%, a empresa terd 50% da titularidade dos direitos de propriedade intelectual originada do
projeto; se preferir por excluir de 100% a 250%, ela ndo tera direito a participar da
titularidade. Neste caso, 0s projetos apresentados pelas Instituicdes Cientifica e Tecnoldgica
(ICT’s) devem ser previamente aprovados por um comité formado por representantes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC) e do Ministério da Educacdo (MEC). Para utilizacdo desse
incentivo, a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica devera submeter Carta Consulta ou Projeto

em decorréncia dos incentivos utilizados no ano base, nos termos do art. 24 da Lei n°® 11.196, de 2005, e do art.
13 do Decreto n°® 5.798, de 2006.”
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diretamente a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES do
Ministério da Educacdo — MEC, 6rgdo que sera responsavel pela gestdo e operacionalizacdo
do referido incentivo fiscal.

O artigo 18, da Lei do Bem autoriza que sejam deduzidas como despesas
operacionais, na forma do inciso | do caput do art. 17 e de seu § 6° as importancias
transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte destinadas & execucdo de pesquisa
tecnologica e de desenvolvimento de inovacao tecnoldgica de interesse e por conta e ordem
da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora
dessas importancias venha a ter participagdo no resultado econdmico do produto resultante.

A Lei do Bem também beneficia as pequenas empresas que prestam servicos de
P,D&lI, ao dispor que as importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno
porte ndo constituem receita das mesmas, desde que empregadas integralmente na realizacéo
de P,D&I. Sem embargo, os dispéndios efetuados com a execuc¢do de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica ndo sdo dedutiveis na apuracdo do lucro real e da
base de célculo da CSLL.

Destaca-se que € pequeno o beneficio da Lei do Bem as micro e pequenas empresas,
e pouco € o leque de empresas que se valem dos incentivos oferecidos pela Lei, isso porque o
principal incentivo é a exclusdo do adicional dos dispéndios com P,D&I na base de célculo do
imposto de renda e da contribuicdo social que somente pode ser aproveitado pelas pessoas
juridicas que declaram o Imposto de Renda pelo Lucro Real.2

Além da Lei do Bem, relevante fazer referéncia a outra lei com impacto no
desenvolvimento tecnolégico envolvendo incentivos a pesquisa. A Lei 10.168, de 30 de
dezembro de 2000, instituiu uma contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, devida
pela pessoa juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos,
assim como aquela signataria de contratos que impliqguem na transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

Nesse contexto surgiu a CIDE-Royalties ou CIDE-Tecnologia, que é regulamentada
pelo Decreto 4.195/02 e fundamentada no financiamento do Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para Apoio a Inovacdo. O artigo primeiro da Lei 10.168/00
dispde que o objetivo deste tributo esta, principalmente, em “estimular o desenvolvimento

tecnoldgico brasileiro, mediante pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre

2 0 MCTI em seu relatério, constante na sua pagina virtual, referente ao ano base de 2012 apontou que “foram
recebidos 1.042 formulérios que, em relacdo ao ano anterior, representa um aumento da ordem de 8%. Destes, 34
empresas declararam prejuizo fiscal no ano em questdo e foram classificadas (habilitadas) 787 empresas, 0 que
equivale a 75% do total.”
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universidades, centros de pesquisa e setor produtivo”. Tal escopo atende as finalidades
constitucionais, coincidindo com o que estipula o texto do artigo 218, no sentido de o Estado
promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica.

A finalidade dessa contribuicdo, além do angariar recursos, também estd em
desestimular a aquisicdo de tecnologia estrangeira e a sua substituicdo por fornecedores
nacionais, ndo sujeitos a incidéncia desse tributo. A incidéncia da CIDE-Royalties recai sobre
as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas, a cada més, a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties ou remuneracéo, previstos nos
respectivos contratos, que tenham por objeto: fornecimento de tecnologia, prestacdo de
assisténcia técnica, servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes, cessao de
licenca de uso e de marcas, e cessdo e licenca de exploracdo de patentes.

O produto da arrecadacdo da CIDE-Royalties € dirigido integralmente ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo e executado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ). Inserido nesse
fundo esta o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para Apoio a Inovacéo.
Criaram-se, por conseguinte, fundos especificos para determinados setores, tais como:

aeronautico, agronegdcio, biotecnologia, salde e educagdo superior.

3 A LEI DO BEM E A IMPORTANCIA DOS PEQUENOS GRANDES
PESQUISADORES

A busca pelo desenvolvimento nacional equilibrado é um dos objetivos do Estado
brasileiro. Nesse contexto, e tendo-se em conta a conjuntura econdmica mundial, qualquer
pais que busque se afirmar como um Estado politicamente relevante entre seus pares deve ter
uma politica de incentivos a inovacao tecnolégica. Por anos, isso se revelou como uma dificil
missdo para 0s governos brasileiros. Ndo havia nenhum programa abrangente que pudesse
levar o pais a dar um grande salto tecnoldgico. Ainda hoje persistem numerosas dificuldades,
dentre elas: falta de informacéo, excessiva burocracia e inseguranca juridica tributaria.

A Lein. 11.196, de 21 de novembro de 2005, veio corrigir em parte esse problema.
O seu capitulo Il é totalmente dedicado aos incentivos a inovacao tecnoldgica. Trata-se da
utilizacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ — e do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI — com finalidade extrafiscal, qual seja, como meio de fomento a

pesquisa cientifica. Por esse motivo, tal legislacdo passa a ser conhecida como Lei do Bem,

396



especialmente por causa das imensas possibilidades que ela abre para investimentos nessa
area.

A ideia por tras dessa lei foi a de criar uma regulamentacao fiscal que tornasse o pais
mais competitivo no cenario internacional. Competitivo ndo no sentido de uma race to the
bottom, mas sim de conseguir criar produtos com tecnologia no estado da arte,
comercializaveis nos grandes centros consumidores em condi¢fes de paridade tecnologica. A
Lei do Bem é um braco do direito tributario brasileiro que é essencial ao proprio
desenvolvimento econdmico e social. E uma regulamentagio juridica moderna e que tem o
potencial de atrair investimentos importantes para a manutencdo de uma balanca comercial
favoravel. (CAMPQOS, 2006, p. 24 e 25)

Este cenario de acirramento concorrencial empresarial exige eficiéncia normativa e
seguranca juridica. Levando em consideracdo que a superconcorréncia ¢ um fato do mundo
globalizado, torna-se premente que cada pais trabalhe no sentido de potencializar suas
vantagens comparativas, bem como reduzir todas as possiveis desvantagens. (BASSO e
SANTOS, 2012, p. 14) Todavia, isso ndo pode significar uma ajuda excessiva do Estado em
termos de deducdes fiscais, visto que poderia ocasionar uma concorréncia fiscal nociva entre
0s proprios Estados, 0 que serd tratado especificamente no proximo topico. (SANCHES,
2007, p. 448)

No que toca a legislacdo brasileira, configura-se como um contributo para a
efetivacdo dos ditames do artigo 174 da Constituicdo brasileira de 1988. Tal artigo afirma que
o Estado “exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”. I1sso significa
que cabe ao Estado brasileiro tomar todo um conjunto de medidas, dentre as quais esta
incluida a utilizacdo extrafiscal da tributacdo, que possam determinar, controlar ou influenciar
comportamentos econdmicos, tudo para que haja sintonia entre 0s interesses sociais
constitucionalmente protegidos e o crescimento econdémico nacional, com consequente
protecdo do proprio mercado competitivo. (ARAGAO, 2013, p. 1.835; CANOTILHO e
MOREIRA, 2007, p. 1.032)

A Lei do Bem possui um nitido carater extrafiscal e indutor do comportamento dos
contribuintes. Espera-se que as pessoas juridicas invistam em pesquisa e desenvolvimento,
tanto dentro de suas respectivas estruturas internas quanto apoiando microempresas e
empresas de pequeno porte na “execucdo de pesquisa tecnologica e de desenvolvimento de
inovagdo tecnologica” que seja do interesse da pessoa juridica patrocinadora, conforme

preceitua o artigo 18 da referida legislacéo.
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Fica evidente que uma lei extrafiscal dessa categoria, orientada para finalidades
especificas dentro da politica econdmica nacional, ndo tem as mesmas caracteristicas do
modelo liberal de tributacdo, que visava tdo somente a arrecadacdo. (NABAIS, 1994, p. 163)
A Lei do Bem ocasiona uma perda de receita fiscal imediata, que é o custo publico para a
obtencdo do objetivo pretendido pela norma, qual seja, um maior aprimoramento tecnoldgico
da economia do pais. (CARLOS, 2010, p. 38; MACHADO, 2011, p. 68) Ha, portanto, um
interesse publico superior ao da simples arrecadacdo de recursos para 0s cofres publicos, 0
qual exige que a administracdo obedeca aos postulados normativos da adequacéo, necessidade
e proporcionalidade stricto sensu, com a finalidade de saber se a contrapartida privada
(inovacdo tecnologica) gerara beneficios superiores ao montante de receita fiscal que sera
perdido. (NABAIS, 1994, p. 160; NABAIS, 2005, p. 341)

A Lein. 11.196/2005, em seu artigo 17, inciso |, torna passivel de deducdo no IRPJ a
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais. Sendo
que o paragrafo primeiro do mesmo artigo considera inovagao tecnologica a “concepgdo de
novo produto ou processo de fabricagdo, bem como agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho
de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado”.

O beneficio fiscal mencionado tem um nitido carater dindmico, visto que estimula o
investimento privado em termos de causa-efeito, ou, em outras palavras, dando-se a causa do
beneficio (inovacdo tecnoldgica), tem-se uma possibilidade de deducdo como despesas
operacionais dos recursos investidos. (NABAIS, 2005, p. 340; TIPKE e LANG, 2008, p. 713)
Existe um objetivo claro e especifico delimitado pelo legislador ordinario.

Além das deducdes decorrentes das inovagdes alcangadas com os proprios quadros
da pessoa juridica investidora, a legislacdo traz, em seu artigo 18, um elemento que é o mais
relevante para os objetivos deste tOpico: as importancias transferidas a microempresas e
empresas de pequeno porte para a execucdo de pesquisa tecnoldgica também poderdo ser
deduzidas do IRPJ, mesmo que estas pequenas empresas participem do resultado econémico
dos produtos resultantes da inovagéo.

Esse ponto é o que, em maior medida, interessa. O legislador ordinario preserva a
liberdade de gestdo fiscal das empresas (NABAIS, 2011, p. 26 e 27), quando respeita tanto a
livre disponibilidade econdmica das empresas quanto o principio da neutralidade fiscal, ao

tempo em que intervém no dominio econdmico de maneira moderado, na forma de um
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estimulo vindo da lei para que grandes empresas utilizem da forca criativa e inovadora das
micro e pequenas empresas. (SCHOUERI, 2005, p. 355 e 356)

Isso estd em concordancia com o que indica o texto constitucional brasileiro. No
artigo 179 da Constituicdo Federal, o constituinte deu tratamento preferencial as
microempresas e empresas de pequeno porte, exortando que todos os entes federais oferecam
estimulos a elas. O objetivo do constituinte originario, neste caso, é reforcado e concretizado
pela Lei do Bem. Percebe-se que o legislador incentiva a criacdo de postos de trabalho
altamente especializados, fortalecendo a cooperagdo empresarial/industrial no mercado
brasileiro. (SCAFF e SCAFF, 2013, p. 1.857; CANOTILHO e MOREIRA, 2007, p. 1.013 e
1.014) O incentivo fiscal acaba por contribuir para o surgimento de uma pluralidade de atores
econdmicos independentes, em um processo de densificacdo e estruturacdo da base da
economia brasileira. H4 um entendimento consolidado sobre a relevancia de se manter
microempresas e empresas de pequeno porte saudaveis, visto que elas atuam decididamente
em prol do desenvolvimento econdmico e potencializam a justica fiscal e social.

No caso da Lei do Bem, o Estado exerce uma fungdo regulamentadora que garante
estabilidade ao Mercado, bem como garante a existéncia de um futuro sustentavel para a
economia, com evolucdo tecnoldgica e justica social. Ao mesmo tempo, o Estado nao
intervém diretamente na atividade econdémica. (CATARINO, 2008, p. 150 e 151) Mesmo para
guem leva ao extremo as irracionalidades econdmicas, além do préprio fato das decisdes de
investimentos poderem ser pautadas em razdes puramente fiscais, na especificidade do tema
aqui versado, havera um beneficio socioeconémico consideravel ao pais. (SANCHES, 2010,
p. 35)

A importancia dos pequenos pesquisadores € grande. Sabendo disso, o Estado
brasileiro estabeleceu uma politica fiscal necessaria a uma continua “melhoria ¢ ampliacao
das condicGes de competitividade, que incluem eliminacdo de entraves econdmicos,
desestatizagdo, menor carga tributéria, enfim, mobilidade econdmica associada a flexibilidade
do Estado para atuar dentro de um contexto altamente mutavel”. (BASSO e SANTQOS, 2012,
p. 25) E exatamente isso que a Lei do Bem faz ao dar chance as microempresas e empresas de
pequeno porte, achata 0 mundo econdmico. Torna-o mais plano: no sentido de que mais
cientistas estardo aptos a colaborar para o crescimento nacional, sem que necessariamente se
estabelecam relacGes laborais com a empresa patrocinadora, 0 que gera uma diminuicdo de
riscos empresariais e uma dindmica competitiva. (FRIEDMAN, 2005, p. 16)

Com tudo o que foi dito, percebe-se claramente que o IRPJ avanca para auxiliar na

realizacdo dos nobres objetivos dispostos na Carta Magna, convertendo-se em um instrumento
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da intervencdo estatal. O beneficio fiscal respeita a liberdade do contribuinte, mas faz com
que haja uma tendéncia para que facam exatamente o que é bom para o pais. (CARRAZZA,
2011, p. 754) Assim, fica evidente que as empresas podem fazer um planejamento tributario
para aproveitar as dedugdes permitidas pelo ordenamento juridico brasileiro, mas também
surge o problema de saber se a Lei do Bem se configuraria como uma abusiva State aid.

4 O PROBLEMA DA CONCORRENCIA FISCAL NOCIVA ENTRE OS ESTADOS: A
LEI DO BEM E UM AUXILIO ESTATAL CONDENAVEL?

E necessario investigar se o incentivo fiscal da Lei do Bem é uma forma de auxilio
estatal que distorce o cenario competitivo mundial, facilitando a evasdo de divisas e a erosao
das bases tributaveis. Nesse sentido, é preciso registrar que, na reunido dos lideres dos paises
do G20 no ano de 2012, decidiu-se por tomar medidas conjuntas em prol do combate a erosao
das bases tributaveis (BEPS).> Assim, os ministros das financas desses paises solicitaram a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD - Organisation for
Economic Co-operation and Development) que elaborasse um plano de combate conjunto.

O grande problema com os incentivos fiscais € que eles podem gerar uma espécie de
competicéo fiscal nociva (Harmful Tax Competition). E normal que os paises tenham sistemas
tributarios diferentes e os utilizem para criar politicas de estimulo para atrair novos
investimentos. Paises com desvantagens como: localizacdo geografica, infraestrutura de
transporte ruim, burocracia elevada etc, precisam se tornar mais atrativos e utilizam da
extrafiscalidade da tributagdo para alcancar seus objetivos. (BASSO e SANTOS, 2012, p. 27)

Com o advento dos incentivos fiscais dedutiveis, torna-se possivel para grandes
empresas transnacionais explorar desencontros/diferencas entre sistemas tributarios (hybrid
mismatches arrangements) de duas ou mais jurisdi¢cdes fiscais. Com uso dessa forma de
planejamento tributario agressivo € possivel conseguir uma dupla n&o-tributacdo.
Basicamente, os paises do G20 estdo empenhados em impedir que essas situagdes ocorram, de
maneira que eles estariam prejudicando uns aos outros, facilitando planejamentos tributérios
agressivos e ocasionando uma race to the bottom.

A reunido do G20 e o plano de acdo da OECD mostram que os problemas fiscais sao

comuns a uma pluralidade de ordens juridicas. Nesse caminhar, 0s paises estdo buscando

3 0 G20 é um grupo que foi criado em 1999 e reline os ministros das financas e presidentes de bancos centrais
dos 19 paises de economia mais forte do mundo mais a Unido Europeia. O objetivo do G20 é discutir as
principais questdes da economia mundial e tracar objetivos comuns a serem perseguidos pelos paises integrantes,
visando manter a estabilidade da ordem econ6mica global.

400



construir “pontes” que permitam uma interagdo construtiva entre os ordenamentos juridicos.
(NEVES, 2009, p. 276 e 277) Como diria o professor Pinto Bronze (1975, p. 3), “certo nao
bastar uma ponte para continentalizar uma ilha. A natural morfologia insular subsiste apesar
dela. Os ‘abragos’ culturais sdo, contudo, mais complexos, porque referidos a criagdes
humanas”. E preciso, portanto, escutar o que o outro tem a dizer e tomar em considerago o
peso dos diferentes pontos de vista.

A Unido Europeia (participante do G20), em seu Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFEU), art.107.1, traz uma definicdo positiva do significado de auxilio
estatal, como sendo toda ajuda prestada por um Estado-membro e que tenha o potencial de
distorcer a concorréncia no mercado interno, favorecendo certas empresas em detrimento de
outros contribuintes, para quem estes beneficios ndo estdo disponiveis.* Dito isto e
considerando que a ideia de concorréncia &€ um vetor democratico que combina dois grandes
pilares do mundo ocidental, que sdo a liberdade e a igualdade, torna-se possivel olhar para a
regulamentacdo europeia acerca da existéncia de “State aid” para descobrir algo especifico
sobre a Lei do Bem.

Com uma andlise superficial, poder-se-ia dizer que a Lei do Bem é um auxilio estatal
que distorce o cenario concorrencial mundial. Todavia, caso se lance um olhar para as
proprias excegdes constantes do art.107.3 do TFEU®, percebe-se que a Lei do Bem é um
incentivo fiscal que tem por objetivo alavancar as pesquisas tecnoldgicas, fazendo parte de
um amplo projeto de interesse nacional e que se ndo fosse adotado poderia ocasionar
distdrbios competitivos em relacdo a outros paises ja detentores de tecnologia avancada.
Ademais, tal incentivo ndo tem o cond&o de causar uma qualquer distorcdo competitiva, seja
interna ou externa.

Sobre esse assunto, atraves da Emenda Constitucional 42/03 foi introduzido na

Constituicdo brasileira de 1988 o artigo 146-A, que dispGe sobre a prevencdo de

4 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU): Article 107.1: “any aid granted by a Member State
or through State resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort competition by
favouring certain undertakings or the production of certain goods shall, in so far as it affects trade between
Member States, be incompatible with the internal market.”. Para um melhor entendimento da disciplina europeia
quanto aos auxilios fiscais, ver: SCHON, 2012.

® Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU): Article 107.3: “The following may be considered to
be compatible with the internal market: (a) aid to promote the economic development of areas where the
standard of living is abnormally low or where there is serious underemployment, and of the regions referred to
in Article 349, in view of their structural, economic and social situation; (b) aid to promote the execution of an
important project of common European interest or to remedy a serious disturbance in the economy of a Member
State; (c) aid to facilitate the development of certain economic activities or of certain economic areas, where
such aid does not adversely affect trading conditions to an extent contrary to the common interest; (d) aid to
promote culture and heritage conservation where such aid does not affect trading conditions and competition in
the Union to an extent that is contrary to the common interest; (e) such other categories of aid as may be
specified by decision of the Council on a proposal from the Commission.”.
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desequilibrios concorrenciais por distor¢des do sistema tributario. Através deste dispositivo
constitucional, o constituinte buscou defender a neutralidade da tributacdo frente aos
mercados, ou seja, para que ndo sujam anomalias decorrentes das imposicdes fiscais. Este
artigo também possibilita justamente que o Estado atue para corrigir desequilibrios ja
existentes na economia. (VELLOSO, 2012, p. 125 e 126)

Além disso, o artigo 218, § 4° da Constituicdo de 1988, dispde que:

Art. 218, § 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiqguem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econémicos resultantes
da produtividade de seu trabalho.

Claramente, o constituinte de 1988 tomou por missdo do Estado brasileiro a
promogdo e incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico nacional. Ndo havia nada semelhante a
isso nas constituicdes anteriores a esta. Trata-se de uma mudanca de direcionamento politico,
cujo objetivo parece ser o de criar tecnologia nova no territorio brasileiro e utilizar o potencial
intelectual do povo, especialmente com os recursos humanos recém-saido das universidades.
O progresso da ciéncia pratica passa a ser uma meta constitucional de primeira grandeza.
(MARQUES, CAVALLAZZI e MIRAGEM, 2013, p. 2014 a 2020; SILVA, 2007, p. 819)

Como se percebe, a normativa constitucional brasileira trouxe diversos preceitos
normativos que embasam e ddo solidez & Lei do Bem. E possivel inclusive estabelecer
diversos paralelos com a previsdo de neutralidade fiscal constante do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, supramencionado.

Tendo a Lei do Bem sido pensada sob a égide da Carta Magna de 1988, respeitando
seus limites e favorecendo seus objetivos, afasta-se qualquer davida sobre sua
condenabilidade como auxilio estatal. Trata-se de um incentivo fiscal que pode incrementar 0s

investimentos que o pais precisa, colaborando para o desenvolvimento socioecondémico.

5 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: A DEDUCAO DE IMPORTANCIAS
TRANSFERIDAS A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
PARA EXECUCAO DE PESQUISA TECNOLOGICA

O planejamento tributario é a conduta realizada pelo contribuinte de ser diligente
com seus negocios, de modo que estuda antecipadamente todos os custos de sua empresa,

para constatar qual caminho é, ao mesmo tempo, economicamente mais eficaz e fiscalmente
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menos custoso. Trata-se da busca pela economia de tributos. (GERMANO, 2013, p. 28)

N&o e objetivo deste estudo discutir os limites ao planejamento tributario ou a sua
abusividade. Aqui, a discussdo restringir-se-4 apenas a questdo das deducbes legalmente
permitidas, ndo havendo intencdo de explorar questfes relativas a lacunas legislativas. O
problema a ser debatido serd tdo somente as situacbes normativamente previstas e que podem
beneficiar o contribuinte: as opcdes fiscais oferecidas pelo legislador.

Nesse contexto, o objetivo das grandes empresas e de empresas transnacionais é o da
otimizacdo da carga tributaria, a busca pela maior eficiéncia dentro do gerenciamento de
custos da companhia. Dessa forma, a diminuigdo do valor total do IRPJ € uma das prioridades
empresariais, esta que pode representar uma economia a ser investida na expansdo dos
negocios, no pagamento de credores e fornecedores, bem como em maiores lucros para 0s
donos e acionistas.

Leve-se em consideracdo que o IRPJ representa uma tributacdo de 15% (quinze por
cento) sobre o lucro apurado (real, presumido ou arbitrado) pela pessoa juridica, com um
adicional de 10% (dez por cento) sobre a parcela do lucro da companhia que exceder os R$
20.000,00 / més (vinte mil reais por més). A isso ainda se acrescenta a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, com aliquota de 9% (nove por cento). Portanto, uma tributagdo sobre
0 lucro que pode chegar a 34% (trinta e quatro por cento).

Diante desses numeros, resta evidente que a companhia tem interesse em reduzir tais
custos de maneira licita, cuidadosa e que, caso possivel, possa gerar beneficios econémicos
para a sociedade. (SANTOS, 2014, p. 406 e 407)

Dentro das opg0es oferecidas pela Lei do Bem, destacaremos aquelas que se referem
as importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte, tratadas no artigo

18 da referida legislagéo:

Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso | do
caput do art. 17 desta Lei e de seu 8 6° as importdncias transferidas a
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei n® 9.841, de 5 de
outubro de 1999, destinadas a execucdo de pesquisa tecnoldgica e de
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da pessoa
juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas
importancias venha a ter participacdo no resultado econdmico do produto resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos
efetuadas para inventor independente de que trata o inciso 1X do art. 2° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

8 2° Néo constituem receita das microempresas e empresas de pequeno
porte, nem rendimento do inventor independente, as importancias recebidas na
forma do caput deste artigo, desde que utilizadas integralmente na realizagdo da
pesquisa ou desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica.

§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, para as microempresas e empresas de
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pequeno porte de que trata 0 caput deste artigo que apuram o imposto de renda com
base no lucro real, os dispéndios efetuados com a execucdo de pesquisa tecnologica
e desenvolvimento de inovagdo tecnolégica ndo serdo dedutiveis na apuracdo do
lucro real e da base de célculo da CSLL.

Algumas questdes se mostram muito importantes. Primeiramente, ha de se destacar
que o legislador equiparou, para efeitos do beneficio fiscal, as microempresas, empresas de
pequeno porte e o inventor independente (81°). Todo o capital que eles receberem para
execucdo de pesquisa tecnoldgica, que sejam efetivamente utilizados para tal fim®, n&o
constituirdo receita ou rendimento tributavel. O objetivo foi criar uma situacdo favoravel
também aos pequenos pesquisadores, para que possam realizar suas pesquisas de maneira
menos onerosa.’

Tendo em conta que a deducdo somente serd permitida quando os recursos forem
utilizados efetivamente para o fim da pesquisa, ndo é possivel a deducdo de despesas
operacionais da empresa investidora com propagando e marketing que visem potencializar a
comercializacdo dos novos produtos que porventura decorrerem das inovagdes tecnoldgicas,
visto que a atividade de divulgagdo junto ao publico ndo se enquadra como investimento em
desenvolvimento tecnoldgico.®

Quando se fala em desenvolvimento tecnologico, quer-se dizer aqueles que constam
das hipdteses da Instrucdo Normativa RFB n° 1.187, de 29 de agosto de 2011, que disciplina
os incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo
tecnologica. A nocdo de desenvolvimento ou aprimoramento é a constante nesta legislacéo,

n&o se cabendo falar em defini¢des vindas dos Manuais Frascatti e de Oslo.®

& A Solugdo de Consulta n® 267 — COSIT, de 26 de setembro de 2014, deixa bastante claro que: “[...] para a
utilizacdo do incentivo fiscal de que trata o § 1° do art. 4° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.187, de 2011, é
necessario que tenha ocorrido o efetivo dispéndio com as atividades classificadas como pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, nos termos da mencionada Instru¢do Normativa. Somente ap6s isso, €
possivel a deducdo de tais valores, para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL”.

" Atente-se, todavia, que pela Solucdo de Consulta DISIT/SRRF09 n° 66, de 18 de abril de 2013 (Publicado no
Diéario Oficial da Unido — DOU — de 10/06/2013, p. 28): “O pro-labore de sécios pesquisadores ndo constitui
dispéndio com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica para fins de fruicdo dos
beneficios estabelecidos pelos arts. 17, I, e 19 da Lei n® 11.196, de 2005”. Entretanto, caso a microempresa ou
empresa de pequeno porte contrate pessoal para prestar apoio técnico, estes gastos estardo contemplados pelo
beneficio fiscal. E o que se depreende da leitura da Solugio de Consulta DISIT/SRRF10 n° 4, de 24 de janeiro de
2013 (Publicado no DOU de 27/03/2013, p. 30): “Os gastos efetuados com pessoal contratado pela empresa
para prestar servicos de apoio técnico de modo néo exclusivo, registrados de forma detalhada e individualizada
em sua contabilidade, estdo contemplados pelos beneficios fiscais previstos nos arts. 17 e 19 da Lei n® 11.196,
de 2005, desde que se configurem indispensdveis a implantacdo e & manutencdo das instalacdes ou dos
equipamentos destinados, exclusivamente, a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovacgéo
tecnoldgica, bem como a capacitagao dos recursos humanos a eles dedicados”.

8 Ver Solucéo de Consulta n° 63 — COSIT, de 07 de margo de 2014.

® Esse Manuais foram feitos pela OECD com objetivo de descobrir e contabilizar a atividade de pesquisa e
desenvolvimento, sendo que o segundo manual era uma evolucdo do primeiro, somando-se uma lista de
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Apesar dos investimentos e dos pesquisadores dedicados a pesquisa, € possivel
prever um cenario em que a pesquisa ndo seja frutifera, ou seja, que a inovacao tecnoldgica
que se pretendia alcancar se mostre economicamente invidvel a curto ou médio prazo.
Todavia, o fato do projeto se revelar inviavel ndo significa que o investimento ndo sera
beneficiado com os inventivos fiscais. Pelo contrario, qualquer dispéndio com atividade de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica é aproveitado para fins do
beneficio, desde que obedecidas as demais condicdes legais para que seja fruido.°

E importante destacar que uma das principais condicdes para se adequar ao beneficio
fiscal da Lei do Bem consta do artigo 23 da referida lei, que dispde que “o gozo dos
beneficios fiscais e da subvencdo de que tratam os artigos 17 a 21 desta Lei fica condicionado
a comprovagao da regularidade fiscal da pessoa juridica”. Tal dispositivo ¢ regulamentado
pelo artigo 19 da IN RFB n° 1.187/2011. Por este artigo, a pessoa juridica que optar por
usufruir do incentivo deverd comprovar “regularidade quanto a quitagao de tributos federais e
demais créditos inscritos em Divida Ativa da Unido”. Isso deve ser feito “mediante
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND) ou de Certiddo Positiva de Débito com
Efeitos de Negativa (CPD-EN) valida referente aos 2 (dois) semestres do ano-calendario em
que fizer uso dos beneficios”.!

Outra condicao € a de que a pessoa juridica exerca controle contabil dos dispéndios e
pagamentos realizados a titulo de investimento em pesquisa e inovagdo tecnoldgica, nos
moldes do art. 22 da Lei do Bem. Dessa forma, € necessario que que exista um projeto de
pesquisa tecnologico, que conte com controle a ser feito por meio de conta especifica, bem
como que os valores sejam pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliados no
Brasil.

Por fim, resta saber qual o percentual de deducdo do lucro liquido, na determinacao

do lucro real e da base de calculo da CSLL, em relagcdo a soma dos gastos com pesquisa e

atividades que estariam conectadas ao préprio processo de desenvolvimento tecnoldgico. Eram diretrizes
internacionais. A Solu¢do de Consulta n° 63 — COSIT, de 07 de marco de 2014, destaca o artigo 96 do Cédigo
Tributario Nacional, para afirmar que: “a no¢do de desenvolvimento e/ou aprimoramento de produtos, ou de
servigos ou de processos definida nos Manuais de Oslo e Frascatti ndo tem eficacia normativa interna, nos
termos em que definida no CTN”.

10'Ver Solugéo de Consulta n° 18 — COSIT, de 25 de fevereiro de 2015.

11 Nesse sentido, a Solugdo de Consulta n® 18 — COSIT, de 25 de fevereiro de 2015, deixa claro que, na hipotese
de acontecer a situagdo de que em determinado semestre termine a validade de uma certiddo e decorra um lapso
temporal descoberto até o inicio da validade de outra certiddo, ndo havera frui¢do parcial dos incentivos fiscais
da Lei do Bem. Conclui-se que: “ndo ha previsdo legal para a fruicdo proporcional dos incentivos fiscais a
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagéo tecnolégica, na hipdtese de o beneficiario, por motivo de
irregularidade de sua situacéo fiscal quanto aos tributos federais e créditos inscritos em Divida Ativa da Uniao,
ndo possuir certiddo valida para acobertar um dado do ano-calendario”.

12 ver Solugéo de Consulta n° 18 — COSIT, de 25 de fevereiro de 2015.
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desenvolvimento de inovacdo tecnologica, classificaveis como despesas operacionais. De
acordo com o artigo 19 da Lei n. 11.196/2005, € possivel deduzir o valor correspondente a até
60% (sessenta por cento) da soma dos dispéndios. Esse percentual ainda podera aumentar
conforme o numero de empregados pesquisadores (até 80%) e, caso haja alguma patente
concedida ou cultivar registrado, excluir mais 20% (vinte por cento) dos dispéndios.

Como se V&, existe a possibilidade de a empresa construir um planejamento tributério
onde 100% dos dispéndios com pesquisa em inovacdo tecnoldgica sdo deduzidos como
despesas operacionais no IRPJ, bem como excluidos da base de calculo da CSLL. Além da
enorme economia tributéria gerada, das pesquisas podem advir beneficios ainda maiores em

termos de desenvolvimento de novos produtos.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer de todo o texto, verificou-se a existéncia de uma moderna legislacéo
concessiva de beneficios fiscais para inovacao tecnoldgica. Todavia, a pratica demonstra que
a utilizacdo de beneficios fiscais encontra entraves praticos, notadamente relacionados a falta
de informacéo dos empresarios e a complexidade da legislagéo fiscal.

Com a crise econdmica atualmente enfrentada pelo Brasil, torna-se ainda mais
necessario concentrar esfor¢cos na promocdo do desenvolvimento das bases tecnoldgicas
nacionais, o que pode ajudar a evitar o desemprego de méo-de-obra altamente especializada e
também a fuga de cérebros para outros paises. Foi exatamente por isso que o foco deste artigo
foi nas micro e pequenas empresas. Percebeu-se que para inserir pequenos pesquisadores na
rede de pesquisa e desenvolvimento nacional, é premente fornecer-lhes condicGes de
financiamento. A criacdo dessas condigdes € o objetivo principal da “Lei do Bem”, através da
concessdo de beneficios fiscais a empresas interessadas em investir nessas pesquisas.

A construcdo das bases juridicas estruturais ao desenvolvimento socioeconémico
nacional demanda politicas de incentivo a inovagdo. Nesse sentido, a “Lei do Bem” ¢ a
“CIDE-Royalties” sdo valiosos instrumentos do Direito no apoio a economia nacional.

Em que pese a situacdo da pesquisa, desenvolvimento e inovacao no Brasil ndo seja
tdo boa quanto poderia ser, a existéncia de uma boa legislacdo e de numerosas consultas
fiscais na Fazenda Nacional demonstram que o caminho esta comegando a ser trilhado. Como
foi amplamente desenvolvido ao longo do texto, a construgéo legislativa da Lei do Bem ndo
representa um auxilio estatal prejudicial a concorréncia em base mundial, além de respeitar 0s

ditames da Constituicdo brasileira, favorecendo seus objetivos. O incentivo para pesquisa e
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desenvolvimento tecnoldgico veio para incrementar os investimentos que 0 pais precisa,
colaborando para o desenvolvimento socioecondmico.

Hoje, em sede de desenvolvimento tecnologico, uma das principais questdes atuais a
serem resolvidas é o equilibrio fiscal do Brasil, que durante alguns anos foi a regra, mas hoje
passa por sérias dificuldades. Sem uma economia organizada e com uma politica monetaria e
fiscal responsaveis, faltam os elementos de confianca imprescindiveis ao desenvolvimento
qualitativo de um pais.

Dito isto, a “Lei do Bem” traz amplas possibilidades de planejamento tributario.
Grandes empresas podem fazer uso desses beneficios e conseguir atingir um duplo objetivo:
a) reducdo das despesas com tributos; b) incremento da capacidade de gerar inovacao
tecnologica (novos produtos). Apenas explorando as préprias possibilidades oferecidas pela
legislacdo, sem contar com qualquer vacuo legislativo, € possivel ao investidor fazer amplas
deducdes na base de célculo do IRPJ.

Os incentivos fiscais para o desenvolvimento tecnolégico, quando relacionados a
micro e pequenas empresas, estdo potencialmente criando possibilidades de novos postos de
trabalho, maior colaboracdo intelectual e desenvolvimento social no Brasil.

As micro e pequenas empresas abrem um novo leque de oportunidades para o
desenvolvimento do Brasil. Atualmente, elas estdo a margem das principais conquistas
tecnologicas, principalmente por falta de apoio financeiro (na forma de investimentos).
Conforme foi amplamente discutido, a “Lei do Bem” pode mudar esse panorama, desde que
se possa utilizar os incentivos com a constitucionalmente assegurada seguranca juridica

tributaria.
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