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Apresentacao

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |1

A presente obra é fruto dos trabalhos cientificos apresentados no Grupo do Trabalho
intitulado Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho do XXIV Congresso Nacional
do CONPEDI, realizado de 11 a 14 de novembro de 2015 em Belo Horizonte.

Os autores, representantes das diversas regifes do pais, demonstraram a preocupacdo com o
desenvolvimento social, econémico e sustentavel das relacBes sociais, com artigos sobre
meio ambiente do trabalho desenvolvidos dentro dos seguintes eixos teméticos.

Eixos teméticos:

1. Aspectos remuneratorios e ressarcitorios da relacdo de emprego

2. Discriminagdo, inclusdo e protegdo dos vulneraveis

3. Instrumentos de preservagao e/ou precarizacdo das condicdes de trabalho

1. ASPECTOS REMUNERATORIOS E RESSARCITORIOS DA RELACAO DE
EMPREGO

Um dos pilares da relagéo laboral,a retribuicdo paga ao trabalhador em decorréncia do
contrato de emprego, apresenta distintas conotagdes. Retribuicdo tem o sentido de remunerar
algo; é, portanto, expressao genérica que no ambito laboral costuma ser usada com o termo
remuneracdo (salario acrescido de gorjeta) e que ndo se confunde com indenizacéo
(compensacéo por danos causados).

A despeito de alguns renomados doutrinadores enquadrarem a indenizacdo como uma
espécie de retribuicdo, citando como exemplo os adicionais ao salario (retribuicdo paga
durante situacdo adversa de trabalho), € preciso atentar que a teoria da biparticdo da



retribuicdo (salario e gorjeta) tem respaldo no texto legal (CLT, art. 457) e nas decisdes
proferidas pelos 6rgdos jurisdicionais (a exemplo da simula 63 do TST), considerando 0s
adicionais um salario-condicéo.

Pelo relevo, cabe destacar que o direito socia do trabalhador ao salario justo constitui um
pilar para promocéo do trabalho decente. Segundo a Organizacdo Internaciona do Trabalho
(OIT), trabalho decente é um "trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢des
de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir umavidadigna'.

Destarte, a par do salario justo, como contraprestacdo do contrato de trabalho, ha o
pagamento de outras verbas de natureza remuneratéria que configuram oportunidade de
ganho ao empregado e paga por terceiros (a exemplo das gorjetas e gueltas); também, ha
verbas de esséncia ressarcitéria, para compensar prejuizos de ordem material ou moral
sofridos pelo empregado.

E nesse caminho que vérios artigos da presente obra se preocupam em abordar teméticas
relacionadas a retribuicdo do labor e aindenizacdo por trabalho em condi¢bes precérias, com
vistas a efetivacdo dos direitos humanos dos trabal hadores.

1. (RE)PENSANDO O ADICIONAL DE TRANSFERENCIA: O REQUISITO DA
PROVISORIEDADE

2. A ETICIDADE DA RESPONSABILIDADE CIVIL JUSLABORAL A PARTIR DA
HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL: a concepcdo individualista da responsabilidade
civil x aconcepcdo socia do Direito de Danos

3. SUSTENTABILIDADE E RESPEITO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: A
RESPONSABILIDADE CIVIL EM PROL DA VALORIZACAO HUMANA E DA
REPERSONALIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO

4. A SAUDE DO TRABALHADOR E O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: A
EVOLUCAO DA PREOCUPACAO A PARTIR DA DECISAO ACOLHENDO A
ACUMULACAO DOS ADICIONAIS INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

5. MEIO AMBIENTE LABORAL: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ENQUANTO
DIREITO FUNDAMENTAL



6. AUTONOMIA SINDICAL E O PRINCIPIO DA PUREZA: REFLEXOES A PARTIR DE
UMA INTERLOCUCAO ENTRE A LEGISLACAO BRASILEIRA E A LEY ORGANICA
DEL TRABAJO (LOT) VENEZUELANA

7. DANO EXISTENCIAL: a especificidade do instituto desvelado a partir da violag&o ao
direito de desconexdo do emprego

8. STOCK OPTIONS NO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO
2 DISCRIMINACAO, INCLUSAO E PROTECAO DOS VULNERAVEIS

O mercado de trabalho vem enfrentando diversos problemas decorrentes da alta
competitividade entre os trabal hadores, da auséncia de respeito entre os pares e da exploracéo
da méo-de-obra.

Entre os principais problemas, destacam-se as diversas formas de discriminacéo sofridas
pel os trabal hadores, sobretudo em relacéo ao trabalho da mulher, de criancas, adolescentes e
deficientes, o enfrentamento de violéncia fisica e, sobretudo, psicolégica, assim como a
exploracéo de trabalhadores, como € o caso dos traba hos andl ogos a escravidéo.

Diante dessa realidade, cabe ao Direito do Trabalho estabelecer regras de protecdo aos
vulneravels, com o objetivo de evitar e combater as discriminacdes e promover ainclusdo no
mercado de trabalho, garantindo a efetividade do direito ao emprego e a manutencdo da sadia
gualidade de vida do trabal hador.

Destaforma, os artigos que compdem o eixo tematico discriminacdo, inclusio e protecéo dos
vulneraveis apresentam debates atuais e de grande importancia para o Direito do Trabalho
contemporaneo.

1. UMA ANALISE DO PACTO DE NAO CONCORRENCIA APOS O TERMINO DA
RELACAO DE EMPREGO SOB UMA OTICA CONSTITUCIONAL

2. O TRABALHO ARTISTICO INFANTIL NO DIREITO BRASILEIRO:
CONSIDERACOES SOBRE A LEGISLACAO APLICADA E A (DES)PROTECAO AOS
ARTISTAS MIRINS

3. O TRABALHO INFANTIL ARTISTICO NO BRASIL CONTEMPORANEO: ENTRE
ARTE E (I)LEGALIDADE



4. O ASSEDIO MORAL POR EXCESSO DE TRABALHO E SUAS CONSEQUENCIAS

5. A SUMULA 443 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E O ATIVISMO
JUDICIAL: A DEFESA DA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL NAO SELETIVA

6. COTAS TRABALHISTAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA UMA ANALISE
PRINCIPIOLOGICA

7. AS NOVAS MODALIDADES DE RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO
DISPENSA DISCRIMINATORIA, DISPENSA COLETIVA E DISPENSA RELAMPAGO

8. ASSEDIO MORAL NO AMBIENTE DE TRABALHO: UMA ANALISE A LUZ DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

9. A LISTA SUJA COMO INSTRUMENTO EFICIENTE PARA REPRIMIR A
EXPLORACAO DE MAO DE OBRA EM CONDICOES SEMELHANTES A
ESCRAVIDAO

10. O COMBATE A DISCRIMINACAO NAS RELACOES LABORAIS A CONVENCAO
SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DA ONU, DE 2006 E O
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

3. INSTRUMENTOS DE PRESERVACAO E/OU PRECARIZACAO DAS CONDICOES
DE TRABALHO

O momento da Historia em que as sociedades decidem regulamentar as relacdes laborais é
originario da compreensdo da imprescindibilidade de imposicdo de limites aos processos de
precarizacao e de deterioracéo das relacdes que se estabel ecem entre tomador e prestador de
servicos, assim como das condicdes de realizacdo das tarefas que cabem a este Ultimo na
chamada relacéo de emprego ou relacéo de trabalho subordinado. Tais limites sGo impostos
basicamente pela intervencdo do Estado, através da adocdo de instrumentos de preservacao
dessas mesmas relacfes e condicdes de trabalho, assim como pela criagcdo de medidas de
protecdo dagquel e que labora por conta de outrem.

Esse conjunto de normas, principios e instituicdes que formam o chamado DIREITO DO
TRABALHO, regulador da relacéo empregado-empregador foi e sempre sera uma tentativa



de conciliar os interesses e discordancias que naturalmente exsurgem da interacéo capital-
trabalho, em movimentos que sdo por vezes de conquistas e por outras de concessoes para as
partes envolvidas.

Nada obstante, ainda que instrumento de viabilidade e estabilidade do capitalismo, o
DIREITO DO TRABALHO assegura um patamar minimo de direitos ao trabalhador, direitos
esses imprescindiveis ao exercicio da cidadania e mostra-se relevante meio de afirmacéo
socioeconémica, identificando-se, a0 mesmo tempo, como instrumento de harmonia da
convivéncia socia e estabilizador do Estado democréatico de direito.

Em suma, conquanto se observe, no direito do trabalho, caracteristica fortemente econdmica
e voltada para a garantia e exequibilidade da economia de mercado, ndo ha que se olvidar
gue €ele esta alicercado no valor social do trabalho, principio da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil intimamente ligado a decéncia no labor. Nesse sentido, parte relevante
dele é constituida pelos direitos fundamentais laborais, constituidos como limites juridicos,
politicos e éticos impostos ao proprio capitalismo, congruentes, portanto, com a dignidade
humana do trabal hador.

1. (RE)PENSANDO OS SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE
SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO: DIAGNOSTICOS E DESAFIOS
PARA A CONSTRUCAO DE NOVOS PARADIGMAS NA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

2. SENSOS DO TRABALHO E DIGNIDADE HUMANA COMO PONTOS DE
RESISTENCIA AO CONTEXTO GLOBAL DE PRECARIZACAO

3. VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO: UMA PROMESSA
CONSTITUCIONAL NAO CUMPRIDA

4. TRABALHO DECENTE, TRABALHO DIGNO E TRABALHO SIGNIFICATIVO: A
EVOLUCAO DA PROTECAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

5. O PRINCIPIO DA PROTECAO E O DIREITO DO TRABALHO NA SOCIEDADE POS-
INDUSTRIAL: ANALISE A PARTIR DO OLHAR DO PROFESSOR EVERALDO
GASPAR LOPES DE ANDRADE

6. OS LIMITES DO PODER DIRETIVO DO EMPREGADOR NO CONTROLE DOS E-
MAILS CORPORATIVOS E MIDIAS SOCIAISUTILIZADOS PELO EMPREGADO



7. PROJETO DE LEI 4330/04 - NOVOS RUMOS DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

8. O TRABALHO ESTRANHADO E A FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS
TRABALHISTAS NA SOCIEDADE CAPITALISTA MODERNA: UM ESTUDO COM
BASE NA TEORIA MARXIANA

9. LEGALIDADE DA TERCEIRIZACAO TRABALHISTA NAS EMPRESAS DE
TELECOMUNICACAO

10. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E POLITICA FUNDIARIA: REFLEXOES
SOBRE O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO RURAL SAUDAVEL E O DIREITO
FUNDAMENTAL AO TRABALHO NO CAMPO

11. FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA: SEGURANCA OU PREZARIZACAO DO
TRABALHO?

12. DA COMPREENSAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO COMO RESPOSTA A
INTERNACIONALIZACAO DO CAPITAL E A NOVA DIVISAO DO TRABALHO



VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO: UMA PROMESSA
CONSTITUCIONAL NAO CUMPRIDA

LA VALORISATION DU TRAVAIL DE L'HOMME: UNE PROMESSE
CONSTITUTIONNELLE NON RESPECTEE

Adriano M esguita Dantas

Resumo

O presente artigo analisa a forgca e o contetido normativo do compromisso constitucional de
valorizagdo do trabalho humano e os seus reflexos na legislacéo brasileira editada apos a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Investiga se a legislagdo trabal hista promove
efetivamente a val orizagdo do trabalho humano, na forma prevista no art. 170 da Constitui¢céo
Federal de 1988, ou se privilegia 0s aspectos econémicos, como a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Aborda, também, a influéncia e a conformagéo da politica neoliberal e do
fendmeno da globalizagdo na concretizacdo dos direitos fundamentais trabal histas, bem como
0 movimento de desregulamentacdo e precarizagdo dos direitos sociais, a partir da
mercantilizac&o da politica constitucional .

Palavras-chave: Constituicdo, Forca normativa, Trabalho, Valorizagdo

Abstract/Resumen/Résumé

Cet article analyse la force et le contenu normatif de I'engagement constitutionnel a la
valorisation du travail humain et son impact sur la Iégislation brésilienne délivré apres
I'adoption de la Constitution fédérale de 1988. 1| examine si les lois du travail favorisent
efficacement la valeur du travail humain, sous laforme prévue al'art. 170 de la Constitution
Fédérale de 1988, ou si privilégient les aspects économiques, comme la libre initiative et la
libre concurrence. Aborde, également, l'influence et la conformation de la politique
néolibérale et du phénomeéne de la mondialisation dans la réalisation des droits fondamentaux
du travail, ainsi que le mouvement de déréglementation et de précarisation des droits sociaux,
apartir de la marchandisation de la politique constitutionnelle.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constituition, Force normative, Travail, Valorisation
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1 INTRODUCAO

Na vigente ordem econdmica mundial, pautada pela globalizagdo e pelo
neoliberalismo, a otimizacdo dos custos da produgdo passou a ser uma constante, o que
desencadeou um movimento de desregulamentagdo e precarizagdo dos direitos sociais,
tendente a exclusdo social. Acirrando a competitividade entre os trabalhadores e aumentando
o desemprego (que passa a ser estrutural € em massa), retoma-se — na pratica — o processo de
mercantilizagdo do trabalho, ha muito superado pelo Tratado de Versalhes de 1919.

Nao foi sem razao, portanto, que a complexa e conflituosa relacdo entre capital e
trabalho, marcada pela subordinag¢dao (em tese, apenas juridica) dos trabalhadores em relagao
aos donos dos meios de produgdo, recebeu atencdo especial da Assembleia Nacional
Constituinte responsavel pela elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, embora tenha feito opgao expressa pela valorizagdo do trabalho humano
(art. 170), houve o desencadeamento de um movimento de desregulamentagdo e precarizagao
dos direitos sociais.

H4, portanto, um aparente conflito entre o que a Constituigdo Federal de 1988
pretendeu assegurar e o que ¢ efetivado pelo Estado e pela sociedade no mundo dos fatos e
conforme a realidade socioecondmica.

E, pois, diante desse contexto que entendemos necessario aprofundar o estudo sobre
o direito fundamental ao trabalho, com foco no compromisso constitucional da valorizaciao do
trabalho humano e na legislagdo trabalhista editada apds a promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988.

Assim, a questdo proposta como problema central da pesquisa que serd desenvolvida
¢: a legislacdo trabalhista editada apds a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988
promove a valoriza¢ao do trabalho humano?

Como solucao possivel, ou resposta prévia, o problema objeto de investigacao
desafia a seguinte hipotese: a legislacdo trabalhista posterior & Constituicdo Federal de 1988 ¢
de cunho liberal e ndo concretiza o compromisso constitucional de valorizagdo do trabalho
humano, restringindo a eficacia dos direitos fundamentais dos trabalhadores, com crise para a
normatividade da Constituicao.

Tendo em vista as divergéncias e as polémicas entre os estudiosos do trabalho —

enquanto fendmeno social (voltado a tutela do trabalhador) relacionado diretamente com
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questdes econdmicas (poder privado empresarial, livre iniciativa, livre concorréncia,
globalizagdo dos mercados, etc) — temos como objetivo geral investigar se a legislagdao
trabalhista concretiza, efetivamente, a valorizacdo do trabalho humano, na forma prevista no
art. 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Com isso, e para tanto, faremos uma analise das normas e principios da Constituicao
Federal de 1988 que tutelam o direito fundamental ao trabalho, com foco na fun¢do normativa
e na importancia social enquanto instrumento de concretizacdo da dignidade da pessoa
humana.

Em seguida, analisaremos os impactos e a conformacdo da politica neoliberal e do
fenomeno da globalizagdo — principais obstaculos a harmonia entre os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa — em relagdo projeto de valorizagdo do trabalho humano tragado
pelo Constituinte.

Ao final, teremos condi¢des de analisar se a hipotese inicialmente prevista pode — ou
ndo — ser tida como correta e verdadeira apds 27 (vinte e sete) anos de vigéncia da proposta
democratica e emancipadora materializada no Texto Constitucional promulgado em 05 de

outubro de 1988.

2 A CONSTITUICAO E OS PLANOS PARA O FUTURO

A Constitui¢ao Federal de 1988 encerrou a era do regime militar no Brasil e instituiu
o Estado Democratico de Direito, garantindo cidadania plena e estabilidade democratica as
instituigdes com o fim da tortura, do autoritarismo, da arbitrariedade e da censura, marcas
indeléveis do regime militar.

Apelidada de “constituicdo cidada”, instituiu um regime mais democratico, justo e
humano que o anterior, constituindo-se em um importante instrumento politico-juridico
voltado a harmonia e a pacificacao social.

Com foco no desenvolvimento nacional, tracou planos para o futuro a partir de
transformagdes nas estruturas sociais, tendo como pilares a liberdade, a igualdade, a dignidade
da pessoa humana e o desenvolvimento nacional.

Abandonando a concepgao liberal-burguesa do Estado Minimo e influenciado pelas
reivindicagdes sociais, bem como pelo chamado “constitucionalismo social” (inaugurado

pelas Constituigdes do México de 1917 e de Weimar de 1919), o Constituinte de 1988
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estabeleceu diversas diretrizes que deveriam ser seguidas pelo Estado e pela sociedade para a
promocao dos direitos sociais, em nitida op¢ao pelo Estado de Bem Estar Social, o que,
segundo Eros Roberto Grau (2012, p. 46), nao pode ser ignorado pelos Poderes Executivo e
Legislativo, “cuja vinculagdo pelas defini¢des constitucionais de carater conformador e
impositivo ¢ obvia”.

Ainda conforme Eros Roberto Grau (2012, p. 356), a Constituicdo Federal de 1988
pode ser classificada como dirigente ou programatica, na medida em que nao se limitou a
conceber o “instrumento de governo” ou o “estatuto juridico politico” destinado a enunciar
competéncias e regular processos; mas, indo além, enunciou “diretrizes, fins e programas a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade” a partir de normas de carater socioecondmico.

Analisando o conteudo social da Constituigdo Federal de 1988 — “principios de
direitos econdmicos e sociais, comportando um conjunto de disposi¢des concernentes tanto
aos direitos dos trabalhadores como a estrutura da economia e ao estatuto dos cidaddos” —,
José Afonso da Silva (2007, p. 136) afirma que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ exemplo
destacado de constituicao dirigente, definindo “fins e programas de a¢do futura no sentido de
uma orientagdo social democratica”.

Gilberto Bercovici (2005, p. 33), na mesma linha, classifica a Constitui¢ao Federal
de 1988 como dirigente, na medida em que positivou “tarefas e politicas a serem realizadas no
dominio econdmico e social para atingir certos objetivos”. Para Gilberto Bercovici (2005, p.
35), esse programa para o futuro, progressivo e dindmico, objetiva dar forca e substrato
juridico para as mudangas na estrutura econOmico-social, com a superacdo do
subdesenvolvimento.

Antdnio Herman Benjamin (2007, p. 84), por sua vez, sustenta que

a Constituicdo Federal de 1988 sepultou o paradigma liberal que via (e
insiste em ver) no Direito apenas um instrumento de organizacdo da vida
econdmica, unicamente orientado a resguardar certas liberdades basicas ¢ a
producdo econdmica, assim reduzindo o Estado a acanhada tarefa de
estruturar e perenizar as atividades do mercado, sob o manto de certo
asseptismo social. Abandonou, pois, o enfoque convencional da
Constituicdo condenada a se tornar 'um simples regulamento econdmico-

administrativo, mutavel ao sabor dos interesses e conveniéncias dos grupos

dominantes.
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Nesse contexto, a Constituigdo Federal de 1988, segundo Flavia Piovesan (2003, p.
49), ¢ uma Carta “direcionada ao futuro e ndo conformadora do status quo do presente, que
busca a transformagdo social, em consonancia com a fun¢do promocional do direito”. Ainda
segundo a autora, contempla um plano global normativo do Estado e da sociedade, voltado ao
bem-estar social, a partir de programas, diretrizes e metas para as atividades no dominio
econdmico, social e cultural (2003, p. 39/40). Destacando a preocupagdo com a dignidade e o
bem-estar da pessoa humana, Flavia Piovesan (2003, p. 41) lembra também que, em iniciativa
inédita na historia constitucional brasileira, a Constituicido Federal de 1988, “num
reconhecimento implicito dos sérios problemas que afligem a sociedade brasileira — pobreza,
marginalizagdo, desigualdades sociais e regionais, discriminagdo... — traga metas a serem
perseguidas, objetivos fundamentais a serem alcangados”.

No particular, Miguel Calmon Dantas (2009, p 03) afirma que a Constituicao Federal
de 1988, a partir de seu carater dirigente, expressa “a relagdo de imbricacdo mutua entre
passado e futuro, recordando a memdria de um passado ditatorial para rompé-lo e intentar a
realizagdo de promessas emancipatdrias, inclusivas e superadoras da Questdo Social num
futuro cada vez mais aguardado”.

Assim, nas palavras de André Puccunelli Junior (2007, p. 31), a Constituicao Federal
de 1988 deve ser vista “ndo como estatuto conformador do presente, mas como diploma
antecipador das mudancas orientadas por valores fundamentais, assim reconhecidos na
contextura social”.

O texto constitucional de 1988, de fato, estabeleceu um programa para o futuro com
propdsito democratico e emancipador, objetivando, em esséncia, a constituicio de uma
sociedade livre, justa e soliddria (art. 3° I); o desenvolvimento nacional (art. 3°, II); a
erradicagdo da pobreza e a marginalizacdo, com a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, III); e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV).

Tragou, para tanto, as linhas diretoras pelas quais tanto a sociedade, como o Estado,
devem se pautar, sempre tendo como balizas os direitos fundamentais, a quem conferiu
valorizacdo e protecao especial, seja explicitando em seu texto um vasto rol de direitos (arts.

5% ao 17°, entre outros), estabelecendo um sistema aberto a outros direitos fundamentais (art.
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5°, §2°), afirmando a aplicabilidade imediata das respectivas normas (art. 5°, §1°) ou, ainda,
incluindo-os expressamente no rol das cldusulas pétreas (art. 60, §4°).

Com isso, restou delimitada (leia-se reduzida) a discricionariedade dos Poderes
Publicos na atividade concretizadora da vontade da constitui¢do, até mesmo em razao de sua
forca normativa. Surgiu, em consequéncia, o direito ao cumprimento da Constituigdo,
contraposto ao dever juridico do Estado de concretiza-la.

Assim, é possivel afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo se enquadra no
modelo de constituicao “folha de papel” defendido por Ferdinand Lassalle (2014), razao pela
qual ndo pode ser vulnerada pelos mais diversos e inconstantes fatores reais de poder. E, na
verdade, um instrumento progressista € emancipador dotado de for¢a normativa, estando, por

isso, mais ajustada ao modelo concretista defendido por Konrad Hesse (1991).

3 A VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO: PROPOSTA DEMOCRATICA E
EMANCIPADORA

Rompendo com o passado autoritario e a ordem economica liberal, a Constituicao
Federal de 1988 tem como objetivo a transformacao da sociedade e a redugdo progressiva da
desigualdade socioecondmica existente entre seus membros a partir do respeito e efetivagao
dos direitos e garantias fundamentais.

Enquanto requisito imprescindivel para o desenvolvimento com liberdade e a
promocao social, os direitos fundamentais foram valorizados e contemplados em suas
multiplas dimensdes (embora preservada a unidade, harmonia e indivisibilidade"), tanto que
José Afonso da Silva (2007, p. 151) refere-se aos “direitos fundamentais do homem-social”,
que compreendem, além dos direitos individuais, politicos e do direito a nacionalidade, os

direitos sociais, economicos e culturais.

! A teoria da indivisibilidade dos direitos fundamentais, conforme Ricardo Lobo Torres (2010, p. 66) “leva a que
se considerem o direitos sociais como extensdo dos direitos da liberdade ou como uma especial geracdo de
direitos com as mesmas caracteristicas ¢ fundamentos dos direitos de 1* geracdo (direitos individuais ou da
liberdade)”. Conforme Flavia Piovesan (2003, p. 37), “ndo basta afirmar juridicamente a liberdade. A sua
concretizacdo pressupde a capacidade de frui-la. O direito de livre expressdo pressupde a capacidade de
exteriorizagdo e de organizacdo dos recursos intelectuais; o direito a inviolabilidade do domicilio pressupde a
prévia existéncia de uma casa, de uma moradia, de um domicilio. O direito a educacdo desafia a existéncia de
determinados meios (alimentagdo, transporte) sem os quais, ainda que oferecida gratuitamente pelo Estado,
pouco significara”.
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Desse modo, e para que sejam alcancados os objetivos fundamentais tracados na
Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ imprescindivel a implantagdo de politicas publicas que
harmonizem e equilibrem as questdes e fendomenos sociais, econdmicos e ambientais,
proporcionando aos cidaddos vidas longas, saudaveis, produtivas e criativas, ndo sendo mais
possivel falar em desenvolvimento e sustentabilidade com sacrificio socioambiental.

No que toca ao mundo do trabalho, o conceito de desenvolvimento sustentavel
remete necessariamente ao de cidadania e ao de dignidade, pressupondo a centralidade da
pessoa que trabalha, e ndo das questdes econdmicas. Assim, o direito ao trabalho, enquanto
direito fundamental, deve ser valorizado, assegurando a inclusdo dos trabalhadores na cadeia
produtiva de forma duradoura, bem como o gozo efetivo dos direitos sociais. Tudo isso em
prol da melhoria das condi¢des de vida, como requisito necessario para a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

O sucesso do programa de 1988 pressupde, portanto, a valorizagdo e preservagao da
questdo econdémica, como também e concomitantemente, da social e ambiental, em nitido
reconhecimento de que “é¢ o Estado que existe em fungdo da pessoa humana, e ndo o
contrdrio, j& que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade
estatal”, como bem ressalta Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 80).

A inclusdo social, nesse contexto, ¢ meta que deve ser alcancada para a concretizagao
da justica social, do desenvolvimento nacional, bem como da erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo. O trabalho, por sua vez, ¢ uma alternativa relevante, sendo a principal, para
viabilizar a consecu¢do de tal meta, na medida em que proporciona, pela distribuicdo de
renda, subsisténcia e dignidade ao trabalhador e a sua familia.

Nessa linha, Edilton Meireles (2012, p. 31) assevera que “intimeros direitos
fundamentais, e até a vida com dignidade, depende do trabalho, pois sem a renda que lhe ¢
proporcionada, numa sociedade capitalista, dificilmente o individuo alcanga satisfatoriamente
a realiza¢do dos seus direitos minimos”. Acrescenta, em outra passagem, que “o trabalho ¢ o
instrumento de mobilidade social, pois por meio dele se promove uma maior e equitativa
distribuicao dos bens e rendas entre as diversas classes” (2012, p. 140).

Enquanto fator de progresso social e instrumento de cidadania, Rafael da Silva
Marques (2007, p. 104) lembra que o trabalho “deve ser protegido e valorizado na maxima

poténcia, pois detém a responsabilidade de garantir uma sociedade mais justa, voltada a
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reducdo das desigualdades sociais e, por consequéncia, ampliando e garantindo maior
dignidade a todas as pessoas”.

Assim, e no que toca diretamente ao valor trabalho, a Constituicdo Federal de 1988,
além de reconhecer expressamente o trabalho como direito fundamental do cidadao (art. 6°),
estabeleceu regras, principios e normas programaticas que devem orientar a relacdo entre o
capital e o trabalho, visando a harmonia entre os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°).

Em relacdo a ordem social, a Constituicdo Federal de 1988 elegeu como base o
primado do trabalho, além de apresentar “um amplo universo de normas que enunciam
programas, tarefas, diretrizes e fins a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade”
(PIOVESAN, 2003, p. 45).

Ao tratar da ordem econdmica (art. 170), reconheceu e assegurou aos donos do
capital a livre iniciativa, a propriedade privada e a livre concorréncia, impondo, em
contrapartida e como limites da atuacao, a necessidade de valorizagdo do trabalho humano, de
observancia da fungdo social da propriedade e da busca do pleno emprego, com o fim de
assegurar existéncia digna a todos.

Ao analisar o conteudo afeto ao tema “Justica Social” no ambito da Constituicao
Federal (arts. 6°, 7°, 170 e 193, entre outros), Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que o
art. 170 da Constituicao Federal ¢ “uma fonte de direito subjetivo para o trabalhador. Quer
dizer, qualquer ato, normativo ou concreto, que traduza desrespeito a valorizacdo do trabalho
serd inconstitucional e estara, desde logo, transgredindo um direito de todos e de cada um dos
individuos atingidos” (2010, p. 37). Nesse contexto, os trabalhadores podem questionar
judicialmente qualquer ato que importe em desvalorizagdo do trabalho humano, ja que o
nucleo significativo do caput do art. 170 da Constituig¢do Federal de 1988 ¢ estreme de
davidas®: impde a todos a “valoriza¢do do trabalho humano”.

José Afonso da Silva ressalta que “a Constituicdo de 1988 ¢ mais incisiva no
conceber a ordem econdmica sujeita aos ditames da justi¢a social para o fim de assegurar a
existéncia digna”, acrescentando que os respectivos principios (da ordem econdmica)
“possibilitam a compreensao de que o capitalismo concebido ha de humanizar-se (se ¢ que

isso seja possivel)” (2007, p. 141). Ainda conforme o autor, tais principios “hao de reputar-se

2 Destaca o autor que “¢é puramente ideoldgica — e ndo cientifica — a suposi¢do de que este preceito necessitaria
de ulteriores especificagdes para embasar oposicdo a atos descompassados com tal mandamento. Nem se diga
que esta em pauta conceito vago, fluido, impreciso e, por isso, carente de especificagdo legal” (2010, p. 37).
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plenamente eficazes e diretamente aplicaveis, embora nem a doutrina nem a jurisprudéncia
tenham percebido o seu alcance, nem lhes tém dado aplicagdo adequada, como principios-
condi¢do da justica social” (2007, p. 144), esta enquanto principio-fim.

Cumpre destacar, por pertinente, que houve op¢ao expressa do constituinte de 1988
pela valorizagdo do trabalho humano, na medida em que a livre iniciativa “¢ entdo tomada
singelamente e aquele — o trabalho humano — ¢ consagrado como objeto a ser valorizado”
(GRAU, 2012, p. 198). No particular, Jos¢ Afonso da Silva (2002, p. 764) destaca que, “a
ordem econdmica da prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais da
economia de mercado”.

No mesmo sentido, Roberta Dantas de Mello (2013, p.137) destaca que “a
centralidade do valor trabalho encontra-se reconhecida pela CR/88 como um dos instrumentos
mais relevantes e abrangentes de afirmag@o do ser humano em todos os planos de sua vida”.

Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 109), por sua vez, lembra que “o direito ao trabalho (e
a um trabalho em condicdes dignas!) constitui um dos principais direitos fundamentais da
pessoa humana”, o que, por si s6, justifica a outorga de direitos fundamentais de liberdade e
igualdade aos trabalhadores “com o intuito de assegurar-lhes um espago de autonomia pessoal
ndo mais apenas em face do Estado, mas especialmente dos assim denominados poderes
sociais”. Em face das opressdes socioeconomicas exercidas pelos poderes sociais,
notadamente em tempos de globalizagdo, incremento “assustador dos niveis de exclusdo e,
para além disso, aumento do poder exercido pelas grandes corporagdes, internas e
transnacionais (por vezes, com faturamento e patrimdnio — e, portanto, poder econdmico —
maior que o de muitos Estados)”, lembra o autor que “o Estado nunca foi (e cada vez menos o
¢) o Unico e maior inimigo das liberdades e dos direitos fundamentais em geral” (2011, p.
134).

Nessa ordem de ideias, os direitos fundamentais em geral, e o direito do trabalho no
particular, ndo devem sucumbir frente ao poder econdmico e os interesses empresariais, ja
que, segundo Mauricio Godinho Delgado (2006, p. 143), esse ultimo exerce papel
fundamental na promocao da cidadania, pois “¢ um dos principais instrumentos de exercicio
das denominadas a¢Oes afirmativas de combate a exclusao social, com a virtude de também
incentivar o proprio crescimento da economia do Pais”.

Enquanto objeto de compromisso constitucional, isto €, de um 'acordo' entre as partes

constituintes, a valorizagdo do trabalho - essencial a realizacdo da dignidade humana - deve
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condicionar a agao do estado e, principalmente, da livre iniciativa no que toca a ampliagao dos
direitos dos trabalhadores, bem como a oferta e manutencdo dos postos de emprego, na
medida em que “o econdmico ndo pode suplementar o social, até porque o estatuto de
protecdo dos trabalhadores € parte integrante da moderna democracia social” (MEIRELES,
2012, p. 136).

Portanto, e a partir do compromisso constitucional de valorizagdo, ndao ¢ mais
possivel encarar o direito ao trabalho — em todas as suas facetas e peculiaridades — como mais
um mero fator de producdo, ou mesmo ser avaliado apenas pelo aspecto econdmico, de forma
que ¢ possivel afirmar que a livre iniciativa so sera exercida de forma legitima se cumprir sua
funcdo social emancipadora, garantindo cidadania no emprego e efetivando os direitos sociais.

O direito ao trabalho, enquanto direito fundamental, deve assegurar estabilidade e
subsisténcia digna ao trabalhador e a sua familia, buscando sempre a melhoria de sua
condigdo social a partir da observancia e efetivacao dos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal, além de outros que decorram do regime e dos principios por ela
adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte
(art. 5°, §2°).

Nessa ordem de ideias, o direito ao trabalho deve assegurar ao cidaddo ndo apenas
um posto de trabalho compativel com sua capacidade e qualificagdo, como também uma justa
remuneragdo, um meio ambiente laboral sadio e equilibrado e, ainda, a permanéncia no

emprego.

4 GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO: OBSTACULOS AO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO

Nao obstante todas a promessas e previsdes emancipatorias da Constitui¢ao Federal
de 1988, ¢ fato que, em pleno século XXI, apenas parcela dos trabalhadores tem acesso ao
trabalho decente e digno, embora a Republica Federativa do Brasil seja um Estado
Democratico de Direito, tenha a dignidade da pessoa humana como fundamento, objetive
construir uma sociedade livre, justa e soliddria, com erradicacdo da pobreza, redugdo das
desigualdades sociais e promogao do bem de todos.

A competitividade dos mercados ultrapassa as fronteiras, a tecnologia se supera

imprimindo um ritmo muito rapido de transformagdes (a vulnerabilidade) e o perecimento dos
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produtos marcam a sociedade de consumo na atualidade. Esses fatores exercem,
indiscutivelmente, uma influéncia determinante nas questdes econOmicas, sociais e politicas,
fazendo surgir um novo modelo de Estado mais ajustado as demandas do mercado global: o
Estado neoliberal.

A globalizacdo, fendmeno proprio do capitalismo contemporaneo, e a politica
neoliberal sdo as principais (embora ndo as Unicas) causas desse quadro de descumprimento
dos compromissos e deveres constitucionais, acarretando instabilidade, inseguranca e
exclusdo social. Isso porque, como lembra Voélia Bomfim Cassar (2010, p.11), “cada dia
discute-se mais o mercado que o Estado. Com isso, as politicas publicas nacionais, as
questdes sociais, ficam abandonadas e pioram a cada dia”.

Para Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2005, p. 168), “a globalizagdo econdmica e
a revolucdo desencadeada pela tecnologia da informacgdo e da comunicagdo produzirdo um
impacto sem precedentes sobre os sistemas juridicos tradicionais”. Para o autor, quando a
sociedade passa a se comunicar politica, econdmica, social, cultural e individualmente — em
tempo real e em dimensdo planetaria, através dos modernos meios de comunicacdo, “os
mecanismos de controle, de mediacdo e de resolucdo de conflitos tornam-se
irremediavelmente superados”. Isso tem gerado, ainda segundo o autor, “uma verdadeira
erosao dos sistemas juridicos-laborais baseados na supremacia da protecdo do trabalhador
como fundamento do trabalho humano™ (2005, p. 251).

Ora, rompendo barreiras econOmicas e internacionalizando os mercados, a
globalizacdo influenciou bastante a realidade socioecondmica do Brasil e do mundo, na
medida em que “a apologia ideologica do mercado € produzida em fun¢do exclusivamente do
interesse do investidor, que ¢ o de baixar os custos que oneram a empresa (os salarios, os
tributos e os encargos sociais)” (GRAU, 2012, p. 49).

Numa pratica que impde a privatizacao dos lucros e a socializagdo dos custos (ndo so6
os econOmicos e financeiros, como também e principalmente os ambientais e sociais), as
relacdes de trabalho s3o de logo ameacadas diante de qualquer especulagdo ou indicio de crise
financeira, gerando um quadro tormentoso de inseguranga juridica e social para os
trabalhadores, em descompasso com as normas e principios constitucionais que pregam o
pleno emprego e a necessidade de valorizag@o do trabalho humano.

A desregulamentacdo e a competitividade acirrada no mercado global demandam a

reorganizagdo e a especializagdo da producdo, com a otimizagao (leia-se redu¢do) dos custos,

121



sempre em detrimento do primado do trabalho decente e digno, o que tem originado e
incentivado fendmenos que precarizam direitos trabalhistas e geram o desemprego estrutural e
em massa, tais como a terceirizagdo da mao de obra, a flexibilizacdo e a parassubordinagao.

O curioso ¢ que, conforme Volia Bomfim Cassar (2010, p. 23), a terceirizagdo “nao
conduziu a melhoria da situagao econdmica do pais, ao contrario, pulverizou os trabalhadores
em sociedades empresarias diferentes e em categorias sindicais diversas”. Por outro lado, e
ainda segundo a autora, “a diminui¢do de alguns direitos trabalhistas ndo aumentou os niveis
de emprego ou possibilitou maior concorréncia com o mercado internacional”, numa clara
demonstracdo de que tais fendmenos comprometem o projeto de desenvolvimento tragcado na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Além disso, e diante da facil mobilidade no globo terrestre, muitas empresas mudam
de pais ou instalam fabricas e unidades produtivas onde a legislagdo social ¢ fragil ou
incipiente, sempre em busca da reducdo dos custos de producdo (com o pagamento de
menores salarios e encargos sociais) € de melhores condi¢des de competitividade no mercado
internacional.

No particular, Volia Bomfim Cassar (2010, p. 8) destaca que:

a globalizagdo se apresenta como um processo de aceleracdo da economia,
prestigiando os paises capitalistas, em que o produtor compra matéria-prima
em qualquer lugar do mundo, buscando melhores precos, qualidade e
condi¢des de pagamento. Desta forma, compra ou instala suas fabricas em
paises cujo custo da mdo de obra ¢ barata e, a partir dai vende sua

mercadoria, em melhores condigdes de competi¢cdo, para o mundo inteiro.

E mais, ainda segundo a autora, “reduzir gastos publicos, diminuir saldrios, suprimir
vantagens sociais, desregulamentar e cortar despesas com assisténcia social t€ém sido as
medidas utilizadas por alguns paises para oferecer vantagens e atrair empreendedores
contratantes” (2010, p. 8).

Esse fendmeno, conforme Ricardo Luis Lorenzetti (2010, p. 65), “induz fortes
pressdes sobre sistemas juridicos nacionais, que comegam a competir para atrair as empresas”,
gerado o que o autor chamou de “mercados de concorréncia legislativa”. Com isso, “as

empresas tendem a maximizar seus beneficios, € mudam-se para onde os custos sejam mais

baixos”. Assim, “os paises concorrem entre si para ver quem tem a legislagdo mais atraente
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com o objetivo de oferecer uma solucdo para seus problemas de desenvolvimento e
desemprego”.

Enfim, estimula-se a precarizacdo dos direitos trabalhistas e a degradacdo do
ambiente de trabalho ndo s6 dos paises de legislacdo social fragil quanto daqueles cuja
legislacdo j& estd sedimentada, os quais também passam a adotar medidas precarizantes em
busca da competitividade de produtos, sob a alegagdao de que o custo trabalhista representa
um entrave a lucratividade.

Atento as consequéncias desse processo precarizante, Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p.
109) alerta que as relacdes entre capital e trabalho ja é caracterizada por um alto grau de
opressao e degradacdo em expressiva parte dos Estados que integram a comunidade
internacional, resultando em condigdes de vida e trabalho manifestamente indignas.

O intrigante, no particular, ¢ que os paises em desenvolvimento estimulam e
fomentam a atividade empresarial a partir de deliberada oneracdo e restricdo dos direitos
fundamentais. Assim, essa “concorréncia legislativa” tem gerado um quadro de diminui¢ao
no nivel e intensidade das exigéncias e regulagdes juridicas, acarretando o desmantelamento
dos direitos minimos dos cidaddos, na medida em que os danos (a0 meio ambiente, ao
consumidor, aos trabalhadores, etc) terminam sendo atribuidos a sociedade. Com isso, os
custos sao socializados, enquanto os lucros, privatizados.

No entanto, Ricardo Luis Lorenzetti (2010, p. 66) alerta que “os paises que observam
a fuga de suas industrias comecam a exigir dos demais que atendam a um padrdo minimo com
relagdo aos direitos fundamentais e garantias”. Tanto ¢ assim que, conforme Arnaldo
Sussekind, Délio Maranhao e Segradas Viana (2003, p. 201), a Organizagdo Internacional do
Trabalho ja propos a Organizacdo Mundial do Comércio — embora sem éxito — “a introdugdo
de clausulas sociais nos tratados e¢ contratos de comércio, visando a condicionar a execucao
destes instrumentos a manutencao de sistemas minimos de prote¢ao social por parte dos
paises exportadores”.

A dinamica de acumulagdo do capital proporcionada pela globalizagdo acarretou,
ainda, profundas alteracdes na geopolitica da luta de classes a partir do enfraquecimento dos
sindicatos, aumentando o conflito entre as regras do mercado globalizado e os direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Segundo David Harvey (2006b, p. 216)
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o ponto de partida tradicional para a luta de classes foi um espago especifico
- a fabrica -, sendo a partir dela que a organizacdo de classe construida
através de movimentos sindicais, partidos politicos etc. No entanto, o que
acontece quando desaparecem as fabricas, ou elas ficam tdo modveis, que
tornam a organizacdo permanente muito dificil, quando ndo impossivel? E o
que acontece quando a maior parte da forga de trabalho se torna temporaria
ou ocasional? Sob tais condi¢des, a organizagdo laboral pela via tradicional
perde sua base geografica, e seu poder diminui de modo correspondente.

Entdo, modelos alternativos de organizagao precisam ser criados.

No particular, Noemia Porto (2013, p. 160) destaca que a precarizagdo da rede de
protecao social “atinge o preceito da liberdade, na medida em que, dispersos, perdem a forca
propria as reivindicagdes coletivas e, individualmente, ficam compelidos a aceitagdo de
qualquer ocupagao no mercado de trabalho”.

Conforme Pedro Paulo Teixeira Manus (1996, p. 42), “a posicdo extremada do
individualismo levou-nos a situagdes muito injustas, chegando até a crueldade. Em nome da
liberdade e autonomia da vontade estimulamos o desemprego, a miséria e a fome”.

Isso tudo — praticado a partir de uma falsa ou dissimulada compreensdo de livre
iniciativa, poder diretivo do empregador e direito potestativo de extinguir o contrato (aquela
assegurada pela Constituigdo Federal, estes pela legislacao infraconstitucional) — tem gerado
um quadro de desintegragdo social, com a exclusdo dos trabalhadores do mercado formal de
trabalho e o enfraquecimento do respectivo poder de barganha.

E possivel afirmar, entdo, que a globalizagdo, enquanto processo de integragio
econOmica, social, cultural e politica entre paises, gera efeitos nefastos no mercado e nas
relagdes de trabalho que ndo podem ser ignorados, sendo, pois, fundamental a cooperacao
entre os Estados e a sociedade na busca pela implementacdo do trabalho decente e digno em
um ambiente ecologicamente equilibrado.

Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 172-173), a partir das ideias de Paulo Bonavides,
chama atencdo para a necessidade de globalizacdo da dignidade e dos direitos fundamentais,
“sem a qual, em verdade, o que teremos cada vez mais ¢ a existéncia de alguns 'homens
globalizantes' e uma multiddo de 'homens globalizados™, com a transformacdo de Estados

democraticos de direito em verdadeiros “estados neocoloniais”.
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Por outro lado, a politica neoliberal também contribuiu para a esse quadro de
desvalorizagdao do trabalho humano, tendo em vista a priorizagdo de medidas que visam a
reducdo das despesas publicas, como privatizagdes, parcas e incipientes intervengdes em
questdes sociais e, ainda, abertura do mercado ao capital internacional, com o retorno do
modelo econdmico focado na exportagio de recursos naturais’.

Conforme Paulo Bonavides (2006, p. 571), o neoliberalismo, ao afrouxar os lagos de
soberania e doutrinar uma falsa despolitizacdo da sociedade, “cria, porém, mas problemas do
que os intenta resolver. Sua filosofia do poder ¢ negativa e se move, de certa maneira, rumo a
dissolucao do Estado nacional”.

No particular, deve ser ressaltado que a politica neoliberal ¢ manifestamente
incompativel com o programa para o futuro — democratico e emancipador — estabelecido na
Constitui¢do Federal de 1988*. Este, “enquanto fruto de uma decisdo politica, ¢ antes de tudo,
um projeto, cuja funcdo ou objetivo ¢ modificar e alterar, de forma perene, o status quo
existente, seja através de sua implantacdo i1mediata, seja através de sua natural
progressividade” (MEIRELES, 2012, p. 136).

Conforme Eros Roberto Grau (2012, p. 46), “os programas de governo deste e
daquele Presidentes da Republica ¢ que devem ser adaptados a Constitui¢ao, € ndo o inverso”,
de forma que “a substituicio do modelo de economia de bem-estar, consagrado na
Constituicao de 1988, por outro, neoliberal, ndo podera ser efetivada sem prévia alteracio dos
preceitos contidos nos seus arts. 1°,3°e 170”.

Ainda conforme Eros Roberto Grau (2012, p. 55)

ha marcante contradi¢do entre o neoliberalismo — que exclui, marginaliza — e
a democracia, que supde o acesso de um numero cada vez maior de cidadaos
aos bens sociais. Por isso dizemos que a racionalidade economica do
neoliberalismo ja elegeu seu principal inimigo: o Estado Democratico de

Direito.

* Tudo isso sem falar da ineficiéncia e burocracia da maquina estatal, que em boa parte contribuem para a
instalag@o de grandes esquemas de corrupcdo, a exemplo do que motivou o impeachment do Presidente Fernando
Collor, do que ficou conhecido como “privataria tucana” no Governo Fernando Henrique Cardoso e do mensaldo
no Governo Lula (objeto da A¢do Penal n.° 470 no Supremo Tribunal Federal).

* Nao obstante, as ideias neoliberais constituiram a base dos Governos de Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso, sendo assimilada, em boa medida, pelo Governo Lula e Dilma.
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Assim, nao ha como manter ou implantar novas praticas neoliberais sem incorrer em
situagdo de inconstitucionalidade, institucional® e/ou normativa.

Nao obstante tudo isso, Flavia Piovesan (2003, p. 51) destaca que o desmantelamento
das molduras constitucionais do modelo de Estado consagrado pela Carta de 1988 se faz claro
quando do exame das emendas promulgadas a partir de 1995, em grande parte inspiradas em
ideias neoliberais (a exemplo das de n.°.6/1995, 7/1995, 8/1995, 9/1995, 19/1998 e 20/1998),
com a corrosiva descaracteriza¢gdo da Carta de 1988. E concluiu em seguida: “este excessivo
impeto de reforma da Constituigdo tem esvaziado e mitigado a for¢a normativa da Carta de
1988, em particular no que tange aos direitos sociais”.

Conforme Jos¢ Afonso da Silva (2007, p. 146), o liberalismo, resguardando-se das
ideias socializantes, vai retalhando a Constituicdo Federal de 1988 “por via de emendas, no
afa de reduzi-la a uma expressdo formal do neoliberalismo, que desfigura suas conquistas
sociais”.

Essa indevida e impertinente mercantilizacao da politica constitucional tem gerado,
na visdao de Miguel Calmon Dantas (2009, p. 01) um quadro de:

fraturas nos vinculos sociais, de debilidade dos lagos de solidariedade, de
frustragdo de um imaginario que seja comumente compartilhado, de

descrenca do politico ¢ de apoderagdo e captura do processo politico-

decisorio pelas instancias econdmicas.

E possivel, pois, inferir que o neoliberalismo e a globalizagio estio na contramao do
desenvolvimento sustentdvel, na medida em que ndo harmonizam os direitos sociais dos
trabalhadores com o crescimento econdomico. Ao contrario, precarizam os primeiros em busca
do incremento do lucro e da acumulagao de capital.

Exigéncias de maior produtividade e eficiéncia econdmica estdo interferindo na
configuracdo contemporanea do mercado de trabalho, caracterizado atualmente por um
significativo processo de desregulamentagdo e flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, com a
propagacdo da ideia de que a nova ordem econdmica mundial exige adequagdo das normas

trabalhistas.

> Em razdo da gravidade das condutas e atos institucionais que violam a imperatividade das normas
constitucionais, o art. 85 da Constituigdo Federal de 1988 definiu como crime de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a Constituigdo Federal e, em especial, contra o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais, entre outros valores.
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O trabalho digno e decente, enquanto direito fundamental do homem e instrumento
de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, fragiliza-se, gerando um quadro de
instabilidade social e demandando a adogao de politicas publicas responsaveis e efetivas, que
garantam a inclusdo social e a compatibilizagdo dos interesses do capital e do trabalho, de
forma que a livre iniciativa, a propriedade privada e a livre concorréncia valorizem o trabalho
humano, a fun¢do social da propriedade, o pleno emprego e o trabalho digno e duradouro,
responsavel pela integragdo do trabalhador ao mercado de trabalho.

A sociedade atual vive, portanto, um dilema que precisa ser equacionado com base
nos direitos fundamentais: assegurar a livre iniciativa, a propriedade privada e a livre
concorréncia, reconhecendo, em contrapartida, a necessidade de valorizagdo do trabalho
humano, de observancia da fun¢ao social da propriedade e da busca do pleno emprego, com o
fim de assegurar existéncia digna a todos.

Para Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2005, p. 272)

torna-se imprescindivel desencadear um movimento, também de carater
universal, em defesa dos direitos humanos, bem como uma versao politico-
institucional sincronizada com os novos valores culturais, para atuar dentro
desse mesmo espago, a fim de produzir o desmascaramento dos simbolos,
ritos, liturgias e dominagdes instituidos pelos novos poderes supra-

nacionais.

Portanto, cabe a todos os Poderes do Estado (eficacia vertical) e a sociedade (eficacia
horizontal) o dever e a obrigagdo de harmonizar os interesses e pretensoes dos donos do
capital e dos meios de producdo com os dos trabalhadores, tendo como foco a valorizagdao do
trabalho humano.

O Estado e a sociedade, no particular, devem se unir para superar entraves e
obstaculos socioecondmicos, harmonizando os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
garantindo o primado do trabalho decente e assegurando subsisténcia digna ao trabalhador e a
sua familia, em prol da melhoria de sua condig¢do social, o que pressupde a observancia e
efetivacao dos direitos fundamentais, em especial do direito ao trabalho.

Urge, pois, a (re)valorizacdo do texto constitucional em busca da for¢a normativa e
da méaxima efetividade dos principios e direitos fundamentais dos trabalhadores, em especial

do compromisso constitucional de valorizagdo do trabalho humano, evitando com isso o

127



retrocesso social e a instalagdo de um quadro de inseguranca juridica e incertezas para os

atores sociais envolvidos nas relagdes de trabalho.

5 O DIREITO AO TRABALHO 27 ANOS DEPOIS: PROMESSA DE VALORIZACAO
NAO CUMPRIDA

Passados 27 (vinte e sete) anos da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 ¢
possivel afirmar que foram poucas e timidas as medidas adotadas em prol da valoriza¢do do
trabalho humano e da efetiva inclusdo do trabalhador na cadeia produtiva de maneira continua
e duradoura (evitando a rotatividade excessiva de mao de obra).

Os principais avancos foram: a) Lei n.° 9.020/95, que proibiu a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas discriminatorias, para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho; b) Emenda Constitucional n.°
45/2004, que, conforme Guilherme Guimardes Feliciano (2005), “devolveu as questdes
do trabalho a uma classe de magistrados historicamente comprometida com a Justica social e
a valorizacdo da pessoa humana”; c) Lei n° 12.440/2011, que instituiu e regulamentou a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, documento indispensédvel a participacao
em licitagdes publicas; d) Lei n.° 12.506/2011, que regulamentou o aviso prévio proporcional
ao tempo de servigo; e) Lei n.° 12.551/2011, que alterou o art. 6° da CLT para o fim de
equiparar os efeitos juridicos da subordinacdo exercida por meios telemadticos e
informatizados a exercida por meios pessoais ¢ diretos; f) a Emenda Constitucional n.°
72/2013, que estabeleceu a igualdade de direitos entre os trabalhadores domésticos e os
demais trabalhadores urbanos e rurais.

Muitas, no entanto, foram as medidas em prol da flexibilizacdo e precarizagdo das
relagdes de trabalho, a partir de novas formas de contratagdo, remuneragdo ou fixagdo da
jornada de trabalho.

As principais medidas precarizantes foram: a) Leis n.° 8.031/90 e 9.491/97, que
trataram do Programa Nacional de Desestatizacdo — PND; b) Lei n.° 9.601/1998, que dispde
sobre o contrato de trabalho por prazo determinado em qualquer atividade desenvolvida pela
empresa ou estabelecimento; ¢) Emenda Constitucional n.° 28/2000, que instituiu a prescri¢cao
quinquenal para os trabalhadores rurais; d) Lei n.° 9.958/2000, que instituiu e regulamentou as

Comissdes de Conciliagdo Prévia, com poder de mediar acordos extrajudiciais e conferir-lhes
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efeito liberatorio geral das obrigacdes trabalhistas; e) Lei n.° 10.243/2001, que alterou a
redacdo do art. 457, §2°, da CLT para retira a natureza salarial de diversas utilidades
concedidas pelo empregador ao empregado; f) Medida Proviséria n° 2.164-41/2001, que
instituiu e regulamentou o trabalho em regime de tempo parcial e a suspensdo do contrato de
emprego para fins de qualificacdo do empregado; g) Emenda Constitucional n.° 45/2004, que
passou a exigir o "comum acordo" das partes para o ajuizamento de dissidio coletivo; h) Lei
n.° 11.101/2005, que limitou o privilégio do crédito trabalhista a 150 (cento e cinquenta)
saldrios minimos por credor na faléncia; 1) ratificagdo e dentincia da Convencao n.° 158 da
Organizacao Internacional do Trabalho; e j) Medida Provisoria n® 680/2015, que dispde sobre
o Programa de Protecao ao Emprego mediante a redugdo da jornada e do salario em até 30%,
reproduzindo, em boa medida, a politica instituida pelo regime militar através da Lei n.°
4.923/1965.

Em paralelo a essas medidas legislativas de natureza precarizante, houve o
surgimento e a prolifera¢do da terceirizacdo em diversos segmentos empresariais, inclusive na
atividade-fim das empresas®. Houve, também, o aumento das fraudes nas contratagdes de
estagiarios, falsas cooperativas de trabalho (Lei n.° 8.949/1994) e de empregados por
intermédio de pessoas juridicas (“pejotizac¢ao’).

Para Ricardo Antunes (2013, p. 158), a nova divisao internacional do trabalho e as
formulagdes defendidas pelo Consenso de Washington desencadearam uma enorme onda de
desregulamentagdes nas mais distintas esferas do mundo do trabalho. E, num tipico processo
tendencial de precarizacao estrutural do trabalho, “os capitais estdo exigindo também o
desmonte da legislacao social protetora do trabalho” (2013, p. 164).

Conforme Roberta Dantas de Mello (2013, p. 138):

as repercussdes no mundo do trabalho das transformagdes tecnolégicas,
organizacionais e mercadologicas ocorridas a partir da década de 1970
foram manipuladas pela exacerbagdo e generalizacdo do pensamento
ultraliberal (nos planos social, econdmico, politico e cultural), de modo que
deram origem a visdes pessimistas sobre o trabalho e o emprego,

contribuindo para o seu proprio desprestigio no contexto do globalismo.

¢ Atualmente tramita no Senado Federal o Projeto de Lei da Cémara n.° 30/2015, que visa dispor sobre os
contratos de terceirizagdo e as relagdes de trabalho deles decorrentes.
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Para Mauricio Godinho Delgado (2006, p. 149) houve uma “iniludivel tentativa de
desconstrugdo cultural do primado do trabalho e do emprego no sistema capitalista”, com a
redugdo do valor trabalho a um critério meramente utilitarista e o desemprego conjuntural.

Na mesma linha, Gabriela Neves Delgado (2013, p. 250) assevera que “ao final do
século XX e inicio do XXI, o trabalho tente a ser incorporado ao mercado como valor
estritamente utilitario”, de forma que “o obreiro recorrentemente € visto como mero
instrumento de trabalho de uma relacao contratualizada”.

Giovanni Alves (2013, p. 145), por sua vez, destaca que “a reestruturacao produtiva
com precarizagdo do trabalho significou a passagem para um novo padrao de exploracdo da
forca de trabalho baseado no trabalho flexivel”, comprometendo nao apenas a condicao
salarial, como também a vida pessoal e a saude do trabalhador.

Houve, com isso, o comprometimento da préopria cidadania, numa vulneracdo dos
direitos fundamentais, notadamente os sociais, com a consolidagdo de um quadro de
inseguranca no emprego, tornando o trabalhador algo descartavel.

No particular, Noemia Porto (2013, p. 128) destaca que formas precarizadas de
organizacdo da for¢a de trabalho estdo invadindo o cotidiano laboral, redundando na
diminui¢do de direitos trabalhistas e agravando os indices de distribuicdo de renda no Brasil.
[lustrando sua afirmacao, a autora destaca que:

Os terceirizados, por exemplo, tém dificuldade de acesso aos mesmos
beneficios, normalmente mais vantajosos, dos empregados pertencentes a
categoria vinculada ao tomador final dos servigos. Os parceiros em geral,
que, na verdade, eram trabalhadores que deveriam ser contratados de modo
efetivo, mas que hoje prestam seus servicos a partir das mais variadas
formas: pessoas juridicas, firmas individuais; cooperativas; prestador
autdbnomo; consultor etc., ndo sdo beneficiados pelos direitos bdasicos

referidos no art. 7° da Constituicdo de 1988.

Para Livia Mendes Moreira Miraglia (2013, p. 45), “vivencia-se uma época de
'desvalorizagao do trabalho' e, consequentemente, do obreiro”, o que tem intensificado as
assimetrias e o déficit social, a partir do aumento do “nimero de pessoas que trabalham

informalmente no terceiro setor da economia, de trabalhadores terceirizados, auténomos,
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subempregados e, at¢é mesmo, de trabalhadores submetidos a condigdes andlogas a de
escravo’.

Analisando esse contexto, Roberta Dantas de Mello (2013, p. 140) assevera que as
medidas direcionadas & desmercantilizacdo da forca de trabalho previstas na Constitui¢ao
Federal de 1988 nao s6 enfrentaram dificuldades para a sua concretizagdo, como também
sofreram desvirtuamento do seu propdsito, razao pela qual ganhou félego o processo de
remercantiliza¢do e incremento da assimetria entre o capital e o trabalho. Como consequéncia
do descomprometimento social dos empresarios e do Estado, o valor trabalho foi agredido
frontalmente de modo a desprestigiar e, at¢é mesmo, aniquilar as protecdes trabalhistas
constitucionais e infraconstitucionais.

Para Claudio Pedrosa Nunes (2009, p. 91), o contrato de trabalho na atualidade
retrocede as suas origens civilistas, transformando-se “em objeto de disputa livre, talvez até
olvidando algumas proibi¢des que se verificavam em sua estrutura legal tradicional (trabalho
do menor, trabalho insalubre, perigoso, penoso, etc.)”.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que a promessa de valorizagdo do trabalho humano
ndo foi cumprida, de maneira que muitos direitos fundamentais trabalhistas permanecem
sendo interpretados como promessas normativas, sem qualquer concretiza¢ao; outros tantos

foram precarizados e flexibilizados pela legislacgao.

6 CONCLUSOES

Ap6s o que foi exposto, € possivel extrair as seguintes conclusdes:

a) a Constitui¢do de um pais deve ser encarada como uma carta-programa aberta ao
futuro, com vistas a efetivacdo dos seus preceitos, jamais para negéd-los. A Constituicao
Federal de 1988, a partir de seus valores e principios, assegura a valorizagdo do trabalho
humano, rechacando qualquer pratica que importe em monetarizacdo do direito fundamental
ao trabalho ou submeta o trabalhador ao puro arbitrio, faculdade ou discricionariedade do
tomador ou contratante;

b) o art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 nao ¢ uma norma meramente
programatica ou dependente de legislagio futura. E, na verdade, norma constitucional

plenamente apta para ser aplicada de imediato, com o conddo de inibir a pratica ou edi¢do de
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atos que materializem, facilitem ou induzam a desvalorizagdo do trabalho humano, j4 que o
proprio constituinte de 1988 cuidou de classifica-las como antijuridicas;

¢) os empregadores ¢ o Estado, por seus Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
devem se unir para superar entraves e obstaculos socioecondmicos, harmonizando os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, garantindo o primado do trabalho decente e
assegurando subsisténcia digna ao trabalhador e a sua familia, em prol da melhoria de sua
condi¢do social, o que pressupde a observancia e efetivacdo dos direitos fundamentais,
notadamente do compromisso constitucional de valorizag¢do do trabalho humano;

c¢) a globalizacdo econdmica, insita a vigente ordem econdmica mundial, e a politica
neoliberal tém acarretado a precarizagdo do mercado de trabalho e a violagdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, encarados encarado apenas e exclusivamente sob o aspecto
financeiro (como um mero custo trabalhista);

d) o trabalho digno e decente, enquanto direito fundamental do homem e instrumento
de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, esta fragilizado, gerando um quadro de
instabilidade social, com dispensas arbitrarias e desemprego estrutural e em massa;

e) a legislagdo trabalhista posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
ainda ¢ bastante influenciada pela ideologia liberal e individualista, valorizando a livre
iniciativa e o poder diretivo do empregador em detrimento da funcdo social da empresa, do
direito fundamental ao pleno emprego e da continuidade da respectiva relagdo, restringindo a

eficacia horizontal dos direitos fundamentais, com crise para a normatividade da Constituigao.

Com isso, resta confirmada a hipotese ventilada anteriormente, o que demanda
uma maior reflexdo de todos os que militam na area trabalhista, inclusive dos atores sociais
envolvidos, visando a concretizagdo da justica social e a protecdo adequada do

hipossuficiente.
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