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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

O XXI Congresso Nacional do CONPEDI Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagéo
em Direito foi realizado em Minas Gerais entre os dias 11 a 14 de novembro de 2015 e teve
como temética geral: Direito e politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade.

Este encontro manteve a tradicdo do CONPEDI em produzir uma reflexdo critica a respeito
das pesquisas cientificas desenvolvidas nos mais variados programas de pos-graduacéo, cujo
forum por exceléncia no evento sdo os grupos de trabal ho.

Contextualmente, o grupo de trabalho cujo livro cabe prefaciar aqui é o de tema Direitos e
Garantias Fundamentais Il, que reuniu trabalhos de grande qualidade e exposic¢oes

efetivamente instigantes a respeito das mais variadas matizes do tema geral.

Para organizar o fluxo de informagdes trazidas por estes artigos, quatro grandes eixos
temati cos foram tracados para subdividir tal obra:

Direitos das minorias,

Liberdade de expresséo e informagao;

Dogméticajuridica, processo ejudiciario; e

Politicas publicas e governamentais e direitos reflexos.
O primeiro destes eixos, compreende os artigos de 2, 5, 8, 13, 22, 23, 25, 26 e 27 da
coletanea e demonstra como o empoderamento das minorias € um dos temas juridicos da
contemporaneidade.
O segundo destes eixos, compreende os artigos de 4, 7, 12, 14, 18, 20, 24, 30 da coletanea e

lida com plataformas tedricas distintas para dar acesso a duas liberdades fundamentais e
completamente imbrincadas entre si, 0 acesso ainformacéo e a liberdade de expressao.



O terceiro destes eixos, compreende os artigos de 1, 9, 16, 17, 19, 21 e 28 da coletanea e esta
ligado a dogmética juridica e a temas vinculados ao judiciério, incluindo o processo, temas
estes que garantem a forma de acesso coercitivo aos direitos fundamentais.

O quarto e ultimo destes eixos, compreende os artigos 3, 6, 10, 11, 15 e 29 da coletanea e
dialoga, em véarios niveis, com as possiveis acdes governamentais, do ponto de vista atuativo
ou regulatorio (especialmente no campo do direito do trabalho) para garantir as acOes
publicas de preservacéo de direitos e garantias fundamentais.

Obviamente, estas notas sintéticas aos artigos selecionados para publicaco neste grupo de
trabalho ndo conseguem demonstrar a complexidade dos mesmos, nem do ponto de vista de
variadas abordagens metodol 6gi cas utilizadas ou, mesmo, da profundidade de pesquisa.

Esses artigos, portanto, s80 a concretizacdo do grau de interesse no tema desta obra e
demonstra quéo instigante e multifacetadas podem ser as abordagens dos direitos e garantias
fundamentais.

Conclusivamente, ressalta-se que € um prazer organizar e apresentar esta obra que, sem
davida, ja colabora para o estimulo e divulgacdo de novas pesquisas no Brasil, funcéo tao
bem exercida pelo CONPEDI e seus realizadores, parceiros e patrocinadores que permitiram
0 sucesso do XXIV Congresso Nacional do CONPEDI.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2015

Organizadores:

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita UNIMAR

Profa. Dra. Helena Colodetti Gongalves Silveira FUMEC



A COM PREENNSAO DO DIREITO AO PLANEJAMENTO COMO MECANISMO DE
PROTECAO E DEFESA DE DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAIS

THE COMPREHENSION OF THE PLANNING RIGHT ASMECHANISM OF
PROTECTION AND DEFENSE OF FUNDAMENTAL RIGHTSAND GUARANTEES

Juliano Ribeir o Santos Vel oso

Resumo

O Direito ao Plangjamento esté previsto em cerca de 16% dos artigos da Constituicdo da
Republica de 1988. Apesar de sua grande capilaridade no texto constitucional vem sendo
ignorado como meio processua adequado para garantia da defesa de direitos e garantias
fundamentais. E importante perceber que quando se declara os direitos a educacdo, salide e
moradia, por exemplo, esta se declarando o direito ao plangjamento da educagéo, o direito ao
plangjamento da sallde, o direito ao plangjamento da moradia, respectivamente, por expressa
previsdo constitucional. O direito a elaboragdo do plano, bem como sua execugdo €
fundamental porquanto sem o devido planegjamento ndo ha como atender a nenhum desses
direitos, gerando diversas controvérsias ligadas a ineficacia horizontal dos direitos
fundamentais, entre as quais a reserva do possivel e a distribuicdo do gasto publico. Nesse
sentido, o presente trabalho versa sobre a reflexdo em torno dos direitos fundamentais. Na
primeira parte do trabalho € apresentada a Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo
apresentadas as principais caracteristicas identificadoras da formatacdo destes direitos. Em
seguida, é feita uma leitura do Plangjamento na Constituicdo Federal de 1988. No momento
seguinte, a legislacdo ordinéria € utilizada para demonstrar a imprescindibilidade do
Planejamento como direito fundamental. Por fim, conclui-se acerca da necessidade de
reconhecer o Plangiamento como um direito fundamental diante do contexto tedrico e legal
apresentado.

Palavras-chave: Direito constitucional, Direito administrativo, Plangamento, Direitos
fundamentais

Abstract/Resumen/Résumeé

The Right of Planning is present at about 16% of the articles of the brazilian Constitution of
1988. Despite its capillarity in the Constitution is ignored as adequate procedural instrument
to ensure the defense of fundamental rights and guarantees. It is important to realize that
when it is declared the rights to education, health and housing, for example, is declaring the
right to educational planning, the right to health planning , the right to housing planning,
respectively, by express constitutional provision. The right to elaborate the plan and its
execution is essential because without proper planning there is no answer to any of these
rights, generating several controversies related to horizontal ineffectiveness of fundamental
rights, including the reserve for contingencies and the distribution of public spending. In this
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sense, the present work deals with the reflection on fundamental rights. In the first part, the
characteristics of the Fundamental Rights Theory are presented. After that, the legal elements
are displayed. Then, it is made a reading of the right of Planning in the 1988 Federal
Congtitution. In the next moment, is demonstrated the indispensability of Planning as a
fundamental right. Finally, it is concluded on the need to recognize the planning as a
fundamental right under the theoretical and legal context presented.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative law, Constitutional law, Fundamental
rights, Planning
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1 Introducéo

Os direitos fundamentais tém extrema relevancia do Direito Constitucional brasileiro
atual. Grandes transformac6es vém ocorrendo no Judiciario brasileiro por meio da compreenséo
da teoria dos direitos fundamentais.

Um dos maiores exemplos é o caso dos remédios que sdo exigiveis judicialmente. H&
pouco tempo, sequer havia esta possibilidade.

Apesar desse grande desenvolvimento em torno do entendimento sobre os direitos
fundamentais, muito ha que ser feito para concretizar os mais diversos direitos como salde,
educacdo, moradia, etc.

Nesse sentido, o presente trabalho busca provar que o "Planejamento™ também € um
direito fundamental, na medida que esta previsto formalmente de maneira extensa na legislacdo
positivada, bem como é o meio mais racional para se garantir a efetivacao dos direitos.

Na primeira parte do trabalho, serd apresentada de forma rapida a Teoria dos Direitos
Fundamentais, para em seguida, apresentar o Direito ao Planejamento insculpido na
Constituicdo Federal de 1988. Por altimo, sera demonstrado como o Planejamento também se
apresenta de forma ampla na legislacdo ordinaria. Espera-se ao final ficar demonstrada a

necessidade de compreender o Planejamento como um direito fundamental.

2 Teoria dos Direitos Fundamentais

Constituicdo em sentido comum pode ser descrito como o conjunto de elementos de um
objeto qualquer. Por outro lado, Constituicdo em sentido material significa o conjunto de
elementos que organizam e estruturam um determinado objeto, que é o Estado. Ou seja,
elementos estruturantes do Estado.

Logo, sempre que existiu Estado, existiu Constituicdo pois sempre houve uma
organizacao estrutural.

H& Estado sem constituicdo? Do ponto de vista material, sempre houve Constituicao.
Mas, Constituicdo formal (documento escrito como nome de Constituigdo) nem sempre existiu.
O conceito de Constituigdo formal data do séc. XVIII (EUA, 1887).

A historia de adocdo e proliferagdo da Constituicdo escrita € o que chamamos de
‘Constitucionalismo’ ou ‘Movimento Constitucionalista’ que prega a ado¢do de uma

constitui¢do escrita como uma necessidade para a limitagdo do poder.

602



Assim, o surgimento da Constituicdo escrita no Constitucionalismo esta estritamente
ligado a limitacdo do poder. Os Direitos fundamentais, no mesmo sentido, em sua concepgdo
classica, sdo limites do poder. A histéria do constitucionalismo é a mesma histéria do
reconhecimento dos direitos fundamentais — movimentos gémeos e indissociaveis
(reconhecimento de direitos fundamentais e a adogdo de constituicdo escrita).

As expressoes Direitos Fundamentais e Direitos Humanos sdo diferentes. Os Direitos
Fundamentais sdo utilizados pelo Direito Positivo Estatal. J& os Direitos Humanos sao
utilizados no plano internacional. Os Direitos Fundamentais sdo os Direitos Humanos
positivados em um determinado Estado. E o reconhecimento deles em um determinado Estado.

Decompondo a Expressdo “Direitos Fundamentais™ € possivel compreender o conceito.
Sdo direitos, ou seja, ndo mero conselhos, aspiracées. Devem, por isso, ser exigiveis. Por serem
fundamentais, ndo sdo todos os direitos do homem. Sao aqueles considerados fundamentais. Ou
seja, esta relacionado a prestacdo de que é algo fundamental para o ser humano. O direito é
fundamental porque foi formalizado como fundamental. Tudo que aquilo que formalmente é
dito como fundamental, deve ser considerado como fundamental para o ser humano. No Titulo
Il — “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” (art. 5° ao 17), por exemplo, estdo previstos
direitos fundamentais formais. Esse ndo é o critério utilizado pela maior parte da doutrina, que
vé a fundamentalidade de um direito ndo na forma, mas em sua esséncia, em seu contetido. Esse
chamado de direito fundamental material. O direito fundamental material é aquele que tem
contetdo de fundamental, e terd esse conteddo quando o direito for indispensavel a dignidade
do ser humano. A fundamentalidade esta ligado a sua indispensabilidade para a vida digna.

O Planejamento é entdo formalmente e materialmente fundamental, porque esta previsto
de forma ampla na Constituicdo federal e é indispensavel para a vida digna de uma sociedade.
Sem planejamento ndo hd como o Estado prestar de forma digna salde, educacdo,
infraestrutura, etc. O planejamento é indispensavel do ponto de vista da eficacia horizontal dos

direitos porque permite a igualdade entre os cidaddos no recebimento de beneficios do Estado.

2.1 Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

Segundo Sampaio (2013) sdo caracteristicas dos Direitos Fundamentais:

1. Historicidade: Os direitos fundamentais sdo historicos, ou seja, eles surgem,
modificam-se e até deixam de ser considerados fundamentais. O que € essencial para a vida
humana digna varia no tempo. (Ex.: direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado- n&o

era considerado como direito fundamental). Além disso, alguns direitos podem ter seu contetido
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modificado bem como pode ser que alguns direitos, que hoje ndo sdo reconhecidos ou que estéo
nascendo, ser no futuro um direito fundamental. Um exemplo ¢ a inclusdo digital. Hoje pode
ter uma vida digna sem inclusao digital, e daqui a 50 anos?

2. Inalienabilidade: Eles ndo podem ser objeto de negdcio juridico, ndo tem conteddo
patrimonial. Nao pode vender nem alugar a liberdade. E o direito & propriedade é fundamental?
Ora, 0 que é direito fundamental é o direito a propriedade (a capacidade de ser proprietario).
Este é inegociavel porque a propriedade nao € direito fundamental em si mesmo. A capacidade
de ser proprietario € intransferivel, mas o objeto da propriedade é transferivel.

3. Imprescritibilidade: Se a pessoa néo exercer o direito fundamental, nem por isso deixa
de ter o direito. E imprescritivel, ainda que a pessoa nio exercite.

4. Irrenunciabilidade: A pessoa pode atentar contra seu direito fundamental (ex.: vida),
gue mesmo assim, se sobreviver vai ter direito a vida.

5. Limitabilidade / Relatividade: Os direitos fundamentais ndo s&o absolutos. Ndo existe
direito absoluto, nem o direito & vida (legitima defesa, estado de necessidade, etc.). Todos 0s
direitos sdo relativos. Agora, se 0s direitos ndo sdo absolutos, € claro que as caracteristicas deles
também ndo sdo absolutos. Assim, apesar dos direitos serem inalienaveis, irrenunciaveis, pode
haver casos em que o direito fundamental pode ser objeto de negdcio juridico. (Ex.: Direito de
Imagem. Agora, esse negdcio juridico pode tangenciar o Direito de Imagem, mas ndo pode
acontecer do desfazimento do direito.)

5. Concorréncia: E possivel que em determinada situac&o fatica mais de um direito fatico
possa ser exercido ao mesmo tempo. (EX.: jornalista, em um telejornal, d& a noticia e comenta
a noticia. Ocorre o direito de informacdo e o direito de opinido sendo exercidos ao mesmo
tempo).

6. Universalidade: Os direitos fundamentais sdo universais. Isso quer dizer que, onde
houver um ser humano, tem que reconhecer a ele os direitos fundamentais. Em qualquer lugar
onde tiver ser humano, o Estado tem que reconhecer os Direitos Humanos.

7. Vedacdo ao Retrocesso: Uma vez que a sociedade alcance direitos fundamentais néo
é possivel retroceder a essas conquistas.

Segundo ainda Sampaio (2013), os direitos fundamentais sdo direitos mas também
valores. Na perspectiva subjetiva hd o modelo historico classico dos direitos fundamentais. Os
direitos fundamentais sdo limites impostos ao Estado. A vida, propriedade, a liberdade, a

igualdade s&o direitos. E a ideia da relag&o juridica obrigacional.
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Jé& na perspectiva objetiva, a vida, igualdade, liberdade, propriedade, seguranca, além de
serem direitos, sdo os valores mais importantes de uma sociedade que ndo podem ser
excludentes.

A vida € um direito, por isto, é possivel exigir do Estado a ndo ado¢do da pena capital.
Mas a vida também é um valor porque obriga a prdpria pessoa proteger sua vida (ex. colocar
cinto de seguranca). Ou seja, na perspectiva subjetiva, é o cidaddo que pode exigir do Estado o
respeito. E na perspectiva objetiva é um direito do cidaddao mas também um valor, pois o Estado
esta exigindo que a pessoa proteja a sua vida.

Os direitos fundamentais possuem ainda eficacia vertical e horizontal.

A eficacia vertical é a relacdo de direitos classica. Direitos fundamentais vinculam dois
sujeitos, sendo que eles estdo em planos diferentes, de um lado o ser humano e do outro lado o
Estado.

A eficacia horizontal ocorre entre as pessoas na relacao juridica obrigacional do direito
fundamental. Nao é somente o Estado que é o devedor de direitos fundamentais (como a teoria
classica fala). O direito a vida tem que ser respeitado pelo Estado (que ndo pode adotar a pena
capital) e também pelo semelhante que ndo pode matar alguém.

Assim, o Estado ndo € o Unico devedor dos direitos fundamentais, ja que os direitos
fundamentais também incidem nas rela¢des horizontais, ou seja, na relagdo de um ser humano
com outro ser humano.

Os direitos fundamentais também incidem nas relagdes privadas. Ou seja, a pessoa, além
de ter direitos fundamentais, também tem deveres fundamentais. O Titulo I, Capitulo | fala dos
Direitos e deveres individuais e coletivos. A pessoa também é devedor de direitos fundamentais
com relacdo ao seu semelhante. Além disso, o art. XXIX da Declaracdo da ONU reza que toda
pessoa tem deveres para a comunidade. Por isso, quando alguém vai contratar alguém como
empregado, ndo pode falar que s6 quer contratar homem ou mulher; ndo pode falar que sé quer
contratar maiores ou menores de 35 anos, sem ter um fundamento constitucional para fazer isso,
pois também ¢ obrigado a seguir o direito a igualdade (é possivel desigualar sem discriminar).

O STF ja decidiu que a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacdes privadas é
direta.

Por outro lado, os direitos fundamentais representam diversas fungdes. Desempenham
a funcdo de defesa ou de liberdade, defendendo o ser humano do abuso do Poder Estatal. Os
direitos fundamentais podem servir para exigir do Estado uma abstengdo, um ndo fazer (néo
seja arbitrario, por exemplo). Ha a fungéo de Prestacdo. Os direitos fundamentais podem servir

para exigir do Estado uma obrigagéo positiva, uma obrigacdo de fazer. Dar escola, salde, etc.

605



ao cidadao. Desempenham a funcdo de protecéo perante terceiros, que ndo o Estado. Terceiros
também ndo podem desrespeitar direitos fundamentais. Sendo que nessa relagdo entre vocé e
seu semelhante, o Estado, mesmo que néo diretamente envolvido, esta por tras pois o Estado
tem que assegurar 0S meios para assegurar a puni¢do de terceiros que violou os direitos
fundamentais, e mesmo evitem. Assim, mesmo nas relagdes horizontais o Estado também
participa (mantendo MP, Judiciario, policia).

Por fim, os direitos fundamentais promovem a Igualdade Material. Promovem a
protecdo das minorias, asseguram o pluralismo, garantindo a tolerancia da Sociedade.

Partindo dessas premissas, o direito ao planejamento sera tratado em seguida, para, por
fim, demonstrar a sua qualidade de direito fundamental

3 O Planejamento na Constituicdo Federal de 1988

O Planejamento esta diretamente ligado ao contexto de efetivacdo de direitos
fundamentais por meio das chamadas constituices programaticas.

Segundo Veloso (2014), na constituicdo federal atual, o instituto juridico do
Planejamento é mencionado 99 vezes, por meio dos termos “plano” (48 vezes),
“planejamento/planejar/planejada” (11 vezes) e “programa” (40 vezes), em mais de 40 artigos,
estando presente em quase 16% do texto constitucional. Essas mencdes anteriores sao literais,
mas ha outros artigos que tratam de planejamento sem ser de forma literal, 0 que vem a
corroborar a sua abrangéncia.

A classificagdo em termos de politicas plblicas! é feita em: agricola (artigo 187),
previdenciaria (artigo 202), educacéo (artigos 208, 212, §3°, 214, 30, V1), cultura (artigos 215,
83°, 216, 86°), juventude (artigo 227) e idoso (artigo 230), habitacdo e saneamento basico
(artigo 23, IX), reforma agréria (artigo 184, 84°), assisténcia social (artigo 204, | e paragrafo
unico), transporte (artigo 208, VII), alimentacdo (artigo 208, VII), saude (artigo 227, §1°),
assisténcia ao deficiente (artigo 227, 81°, 1), prevencéo do uso de entorpecentes (artigo 227,
83°, VII), idoso (artigo 230, §1°) e fundo de erradicacdo a pobreza (artigo 79 do ADCT). Néo
quer dizer que o planejamento ndo esteja elencado em outras politicas, mas esta previsto

expressamente nesses artigos.

! Necessario deixar claro, mais uma vez, que essas classificacdes ndo dizem respeito a todos os direitos
constitucionais, mas somente aqueles que mencionam literalmente plano ou programa.
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A Constituicdo Federal deu énfase ao Planejamento para permitir a alocagao de recursos
financeiros, detalhando todo o processo orcamentario. Todavia, principalmente no Plano
Plurianual (artigo 4° a seguir), fica claro que o planejamento também abrange outros tipos de
recursos, como materiais, humanos, tecnologicos e operacionais.

A Constituicdo utiliza-se indistintamente de plano, planejamento, programa. Na
verdade, é pertinente considerar o programa como um detalhamento do plano, com ele se
confundindo, desse modo. O plano plurianual (Lei 11653/08 que estabelece o Plano Pluri entre
2008/2012) define programa para os seus proprios fins?.

J& o atual Plano Plurianual para o periodo entre 2012 e 2015, previsto na Lei 12593/12,
prevé nova metodologia e outra concepgéo de programa no artigo 5°.

Nessa linha, a Constituicdo enfatiza a necessidade de planos de carreira (artigo 198, 85°
— agente comunitario de salde e combate a endemia, artigo 206 — educacdo) e incentivos,
avaliando a qualidade e a produtividade, realizando treinamento e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive, sob a forma de
adicional ou prémio de produtividade (artigo 39, §7°).

Percebe-se que o constituinte ndo utilizou o termo planejamento ou programa para todas
as politicas publicas, e nem precisava, em razdo de se tratar de concep¢édo principioldgica téo
importante quanto a da moralidade, insculpida no artigo 37 da Lei Maior. O risco de desperdicio
de recurso e outras mazelas da Administracdo PUblica sdo tdo relevantes sem o planejamento,
que qualquer atividade que ndo conste previsdo orcamentaria é nula (artigo 167, 1), mesmo
porque o planejamento é determinante para o setor publico no desenvolvimento da atividade

econdmica (artigol174, caput).

2 Art. 4° Para efeito desta Lei (Plano Plurianual), entende-se por: | — Programa: instrumento de organizagéo da
acdo governamental que articula um conjunto de a¢des visando a concretizacdo do objetivo nele
estabelecido, sendo classificado como: a) Programa Finalistico: pela sua implementacdo sdo ofertados bens e
servicos diretamente & sociedade e sdo gerados resultados passiveis de aferi¢do por indicadores; b) Programa de
Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: aqueles voltados para a oferta de servicos ao Estado, para a gestao
de politicas e para o apoio administrativo. Il — Ac¢&o: instrumento de programacao que contribui para atender ao
objetivo de um programa, podendo ser orgamentaria ou ndo-orgamentaria, sendo a orcamentaria classificada,
conforme a sua natureza, em: a) Projeto: instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo; b) Atividade: instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operages que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo; c) Operacéo Especial: despesas que
ndo contribuem para a manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das agdes do governo federal, das quais ndo
resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servi¢os. (grifos nossos)
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O Planejamento estabelece diretrizes, objetivos e metas (artigo 165, §1°). As diretrizes
sdo parametros genéricos que orientam a fixacdo dos objetivos e das metas. Os objetivos devem
ser especificos, mensuraveis, atingiveis, reais e determinados em um prazo especifico. As metas
representam o detalhamento dos objetivos em termos de resultados esperados.

O planejamento pode ser classificado em fungdo do tempo em curto (Lei Orgamentaria),
médio (Lei de Diretrizes Orgamentérias) e longo prazo (Plano Plurianual). Lembrando que
todos eles devem guardar consonancia entre si (artigo 165, 84°).

Essa nocéo do tempo € de fundamental importancia em termos de acompanhamento e
concretizacdo dos resultados. Muitas vezes, uma tutela judicial ndo pode ser cumprida
imediatamente, mas, no médio e longo prazo, isso pode se tornar realidade. Em termos de
método de Planejamento, necessario se faz prever reserva para eventuais demandas judiciais,
também democraticas, ndo previstas inicialmente no orcamento. Ndo se trata, portanto, de
usurpar a competéncia de outro poder, mas reconhecer a falibilidade humana, permitindo
intervencOes mais urgentes. Portanto, € razoavel que as demandas ndo concretizadas, ou que
ndo ganharam relevo no orgcamento, sejam atendidas por meio de decisdes judiciais, e estejam
previstas no orcamento em um percentual.

Por outro lado, diversos sdo os atores sociais envolvidos de forma organizada
(associacBes, sindicatos, Ministério Pablico, magistrados, académicos, entre outros) ou
desorganizada, e as respectivas demandas devem ser representadas no processo de alocacgdo de
recursos. Trata-se do campo de discricionariedade do politico no instituto do Planejamento, no
qual a sociedade, diretamente ou por meio de seus representantes, determinard onde, quanto,
como, quando, por quem o0s recursos do eréario serdo alocados, de modo a atender o chamado
interesse publico primario.

Todavia, o Planejamento é somente o primeiro ato na consecucao do interesse publico,
a realizacdo concreta do resultado planejado. Necessario enfatizar que o planejamento inicia o
chamado Processo Administrativo N&o Contencioso, que preferimos chamar de Processo
Administrativo de Resultado.

Uma vez determinado o montante do recurso financeiro e quem sera o 6rgao competente
para executa-lo, inicia-se a concretizacao da politica publica.

O controle do planejamento orgamentario € previsto nos artigos 48, 1V, 58, VI, 72, 74
e 166 da Constituicdo Federal. O controle é realizado externamente pelo Congresso, com a
ajuda do Tribunal de Contas da Unido, e internamente, além da possibilidade de controle social

e judicial, conforme o caso. Por fim, ocorre a avaliacdo e a retroalimentacdo do sistema.
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O artigo 214 da Constituicdo de 1988 é um bom exemplo para demonstrar que o direito

ao planejamento é um direito fundamental.

Art. 214 — A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagéo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

O Plano Nacional de Educacéo tera o prazo de 10 anos e sera elaborado por meio de lei,
onde e quando podera haver a participacdo da sociedade, fazendo criticas, propondo ideias,
enfim, exercendo a cidadania. Percebe-se que a Constituicdo ja determinou alguns objetivos.
Pode-se descrever como primario o objetivo de assegurar a manutengdo e o desenvolvimento
do ensino, determinando a competéncia de todos os poderes publicos e das diferentes esferas.
Isto é, trata-se de responsabilidade de todos os poderes nos trés niveis de poder. Nessa linha, é
possivel, por exemplo, tutela judicial para acdo proposta por pais, para permitir a contratacao
de professores, se seus filhos ndo estiverem tendo aulas. Cabera ao juiz competente identificar
no Plano Nacional qual a I6gica a ser respeitada, ou determinando prazo para a Administracdo
contratar novos professores, realocando-os de outras escolas, temporariamente. A verificacdo
do Planejamento € necessaria na delimitacdo da ilegalidade e da discricionariedade.

Por altimo, o Planejamento somente podera ser alterado em funcdo da clausula rebus
sic stantibus ("enquanto as coisas estdo assim™). Isto €, mantida as condicdes iniciais, ndo é
possivel a alteracdo do Planejamento. Mantidas inalteradas todas as outras coisas (ceteris
paribus), o Planejamento deve ser cumprido de modo que o direito a ser efetivado se torne
concreto.

O Planejamento ndo cumprido significa afronta ao Principio da Eficiéncia, gerando as
mais diversas repercussdes em termos de responsabilizacdo, em funcdo de danos pela ndo

concretizagdo dos direitos.
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Ano a ano, os indicadores de desempenho previstos no artigo 214 da Constituicdo
Federal devem ser medidos de forma a permitir verificar a execucdo do Planejamento e a
vedacdo do retrocesso. O Planejamento detalhado ao nivel local vai permitir a concreta
erradicacdo do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do ensino, a formacdo para o trabalho, a promocdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais, 0 estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagéo
como proporcao do produto interno bruto.

Se, por exemplo, a construcdo de uma escola foi planejada para fins de erradicacéo do
analfabetismo, aquela escola deve ser construida, inclusive, por meio de controle judicial, se
necessario. A pratica de contingenciamento de recursos deve ser banida da pratica da
Administracdo. O que foi Planejado de forma vélida e legal deve ser cumprido. Todos o0s
cidadaos devem conhecer o Planejamento para torna-lo efetivo, seja por meio da governanca
social ou por meio do controle judicial, se necessario.

Desse modo, o Planejamento é de fundamental importancia, quer seja na execucédo de
uma atividade da Administracdo, quer seja em um ato judicial em que h& condenacdo da
Administracdo Publica. Essa situacdo € mais preeminente nos casos de determinacbes de
prestacdes pelo Poder Judiciario, como nos casos de remédio e de construcdo de hospitais. As
decisbes que comportam o chamado ativismo judicial que devem ser delimitadas desde o
planejamento, para que outras politicas publicas ndo sejam prejudicadas.

O planejamento da execucdo dos direitos é erigido implicitamente como instituto
juridico desde o plano internacional até o plano local. Abramovich (2009, p. 325)2 informa que
a estratégia da ONU sdo focadas no empoderamento de direitos econdmicos, politicos e sociais
pelos cidaddos e na exigéncia de sua efetividade por meio de Planos.

3 “El empleo de la nocidn de igualdad material supone una herramienta de enorme potencialidad para examinar
las normas que reconocen derechos, pero también la orientacion de las politicas publicas que pueden servir para
garantizarlos o en ocasiones que tienen el potencial para afectarlos. Con respecto a determinadas personas que
integran grupos que resulten vulnerables o susceptibles de ser discriminados en sus derechos econdmicos, sociales
y culturales, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha establecido, en diversos
instrumentos, que el Estado tiene la obligacion de sancionar normas que los protejan contra esa discriminacion
y adoptar medidas especiales que incluye politicas activas de proteccidn.

Por lo demas, una de las principales obligaciones de los Estados es la determinacion de cuales son los grupos
que requieren atencion prioritaria o especial en un determinado momento histdrico en el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la incorporacion de medidas concretas de proteccion de esos grupos o sectores
en sus planes de accion. De manera que ademas de la identificacion de los sectores tradicionalmente
discriminados en el acceso a determinados derechos es necesario que el Estado defina, con caracter previo a la
formulacion de sus planes o politicas en el area social, cuales son los sectores que requieren una atencion
prioritaria al momento de formular sus politicas (por ejemplo, los habitantes de determinada area geogréfica del
pais, o las personas de determinado grupo etario) y fije medidas para compensarlos o afirmar sus derechos, o en
muchos casos restituir los derechos vulnerados.” (ABRAMOVICH, 2009, p. 325. Tradugé&o nossa. Grifos nossos.)
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O instituto juridico do planejamento esté presente de forma proficua na Constituicdo e
em diversos textos legais, tendo reconhecida sua importancia pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Tentou-se explicitar a qualidade juridica do planejamento, que convive
harmonicamente com as outras qualidades técnicas e politicas.

Tentou-se, ainda, sinteticamente, expor suas caracteristicas fundamentais e apresentar
uma definicdo capaz de abranger o contexto constitucional. Espera-se que estas poucas linhas
contribuam para a concretizacdo dos direitos constitucionais.

Superada a leitura constitucional do Planejamento, demonstrando a necessidade de
releitura do método juridico administrativo brasileiro, demonstrando, ainda, a riqueza do
instituto por meio da analise legal, importante verificar as qualidades que podem surgir da

legislacdo ordinaria.

4 O Instituto Juridico do Planejamento na Legisla¢do Ordinéria

Do ponto de vista infraconstitucional, o instituto do planejamento permeia uma
guantidade imensa de normas. Trata-se de campo proficuo de aplicac6es e defini¢des, que sdo
corroboradas pela definicdo do Planejamento no texto constitucional. Tendo em vistas as
diversas politicas publicas e suas aplicagdes, tentar-se-a, ainda, classificar o planejamento
conforme seus ciclos, permitindo, por exemplo, a compreensdo de como pode ser feito o
controle judicial sem atingir a liberdade do gestor (discricionariedade). Percebe-se, claramente,
no ordenamento juridico brasileiro, um padrédo ciclico em relacdo ao processo iniciado pelo
Planejamento. O reconhecimento desse padrdo é necessario para demonstrar a aplicacao préatica
na concretizacdo de direitos e a necessidade do seu reconhecimento como fundamental para a

efetivacdo da Constituicao.

4.1 Organizacéo — Decreto lei 200/67

O Planejamento no Decreto lei n° 200, Lei de Organizagdo da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, de 25 de fevereiro de 1967, é tratado como principio fundamental no art.
6° . Isto &, desde 1967, a Administracdo Publica Brasileira e, por consequéncia, o Direito

Administrativo, deveriam pautar pelo Planejamento como instituto juridico, seja do ponto de

vista de principio, seja do ponto de vista de regra.

TITULO Il DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 6° — As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos
seguintes principios fundamentais:
| - Planejamento.
Il - Coordenacéo.
I11 - Descentralizacéo.
IV - Delegagéo de Competéncia.
V - Controle.
CAPITULO | DO PLANEJAMENTO
Art. 7° — A acdo governamental obedecera a planejamento que vise
a promover o desenvolvimento econdmico-social do Pais e a seguranca
nacional, norteando-se segundo planos e programas elaborados, na
forma do Titulo Ill, e compreenderé a elaboracdo e atualizacdo dos
seguintes instrumentos basicos:
a) plano geral de govérno;
b) programas gerais, setoriais e regionais, de duracéo plurianual;
C) orgcamento-programa anual;
d) programacéo financeira de desembadlso.

Enquanto a doutrina alemé desenvolveu e sistematizou o Planejamento, a doutrina
administrativista brasileira, influenciada principalmente pelos franceses, ignorou essa evolucéo

desde entdo.

4.2 Seguranca

O Planejamento é exigido desde a seguranca, por exemplo, por meio da Lei n° 11.530,
de 24 de outubro de 2007, que estabelece o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — PRONASCI, até a instituicdo do Plano Diretor do Sistema Penitenciario.

O PRONASCI é o préprio Plano para a seguranca publica, que estabelece diversas
diretrizes, objetivos e metas, determinando competéncias para os estados e Distrito Federal.

Esse Plano determina que os Estados apresentem um Plano Diretor do sistema
penitenciario para participar do PRONASCI, demonstrando a articulacdo e a coordenacéo entre

a Unido e os estados.

4.3 Educagio

No que tange a educacdo, a Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, aprova o Plano
Nacional de Educacéo entre os anos 2001 a 2011. O Plano Nacional de Educagéo de 2011 até
2020 esta sendo votado pelo Projeto de Lei da Camara nimero 103, de 2012.
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O atraso na votagédo do Plano Nacional de Educacéo, que deveria comecar a valer desde
2011, demonstra claramente a dificuldade em realizar o Planejamento no Brasil, e, mais uma
vez, por isso € urgente a sistematizacdo juridica desse instituto no ambito do Direito

Administrativo, reforcando a sua obrigatoriedade.

Nesse quadro lacunoso deixado pela omisséo legislativa, o direito subjetivo fundamental
da educacéo € atingido quando escolas deixam de ser construidas, universidades deixam de
realizar pesquisas, pessoas deixam de ser formadas. Por isso, Sd0 corretas, muitas vezes,

decisdes judiciais que determinam a concretizagdo do direito a educacéo.

4.4 Cultura

A Lei n° 12.343, de 02 de dezembro de 2010, cria o Plano Nacional de Cultura com
duracdo de dez anos. No anexo, estd mais uma vez previsto 0 processo: "A0S governos e suas
instituicGes cabem a formulacao de politicas pablicas, diretrizes e critérios, o planejamento, a
implementagdo, o acompanhamento, a avaliagdo, o monitoramento e a fiscalizagéo das

ac0Oes, projetos e programas na area cultural, em didlogo com a sociedade civil." (grifo nosso)

4.5 Seguridade Social — saude, previdéncia e assisténcia

451 Saude

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, utiliza o termo planejamento como
planejamento estratégico, para a fixacdo do orcamento ascendente, para o planejamento dos
recursos materiais da rede do Sistema Unico de Satide e como inicio do processo administrativo.

O inciso XIII do artigo 16 estabelece a competéncia da dire¢do nacional na formulagéo
do Planejamento estratégico. Cabe a direcdo municipal Planejar, Executar, Organizar, Controlar
e Avaliar a politica de satde, bem como participar do Planejamento da rede regionalizada.

No artigo 36, ha a previsdo do Planejamento ascendente, do nivel local até o nivel
federal da politica de satide. Os planos de satde seréo a base para o Sistema Unico de Satde —
SUS.

Na Acdo Civil Publica n° 5392-70.2012.4.01.3803 (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2013), que tramitou na Justica Federal de Uberlandia, estd um belo exemplo de

613



como o Instituto do Planejamento ja é vigente e aplicado no pais, apesar de sé-lo de forma
inconsciente nesse caso.

A Resolucdo n°® 07/2010 da ANVISA/Ministério da Salude estabelece os requisitos
minimos para o funcionamento de unidades de tratamento intensivo. Ficou estabelecido o
Planejamento de um profissional por turno, para cada dez leitos. Havia um déficit de 40% de
carga horéria médica no setor de urgéncia. No entanto, somente havia dois médicos para cada
trinta leitos, sobrecarregando os profissionais da salde que estavam trabalhando e deixando,
por outro lado, a estrutura ociosa, por ndo conseguir receber todos os pacientes de acordo com
a infraestrutura disponivel.

A magistrada realizou inspecdo no local e concluiu que havia precariedade em funcao
de caréncia de pessoal, auséncia de medidas concretas por parte dos gestores e orcamento
disponivel para o cumprimento das metas estabelecidas pela propria Unido.

Nesse caso, a juiza atingiu um grau de sofisticacdo bastante incomum, fundamentando
ainda sua decisdo na previsdo da Instrucdo Normativa n° 3, de 12 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, em que ha a previsao
para o fortalecimento da capacidade institucional dos 6rgaos ou entidades da Administracéo
Publica Federal.

Concluiu, a juiza, que a Unido estava sendo omissa no cumprimento das metas
estabelecidas por ela mesma e ainda determinou a realizagdo de novo concurso.

Essa decisdo judicial se acopla, perfeitamente, ao Instituto Juridico do Planejamento,
demonstrando sua aplicabilidade pratica e a necessidade do seu aperfeicoamento.

Houve o Planejamento para a constru¢do do hospital, bem como a contratacdo de
profissionais, mas, por algum motivo, o Planejamento deixou de ser executado, e a medida
judicial tornou possivel a efetivacdo da contratacdo dos profissionais por meio de concurso,
assegurando o direito fundamental a satde para a populacéo.

Com o melhor desenvolvimento desse instituto, é possivel, inclusive, exigir que se
evitem no futuro, novas situagbes, como essa, por meio de comprovacdo proativa da

Administracg&o.

45.2 Previdéncia
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A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, trata do Plano de beneficios da previdéncia
social e a Lei 8.212 trata do Plano de Custeio, cabendo a Secretaria da Receita Federal "planejar,

executar, acompanhar e avaliar” as atividades relacionadas a arrecadagédo para o custeio.

45.3 Assisténcia

A Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que trata da assisténcia social, menciona,
expressamente, que somente as instituicdes permanentes e planejadas podem ser consideradas
entidades ou organizacGes de assisténcia social (art. 3°). "A Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal podem celebrar convénios com entidades e organizacdes de assisténcia
social, em conformidade com os Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.” (art. 10). Para
receber beneficios da assisténcia social, estados e municipios devem ter um plano de assisténcia
social (art. 30, I11).

4.6 Meio Ambiente

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, na qual o Planejamento ¢ o instrumento de controle do uso de recursos ambientais.
A medida que forem sendo estabelecidas metas para 0s objetivos previstos no artigo 4°,
0 Instituto Juridico do Planejamento estara se concretizando. Nesse ponto de vista, é
perfeitamente possivel a utilizacdo de acdes judiciais para se delimitar em determinado

territorio a discriminacgdo de todas as metas em face do artigo 4°.

4.7 Plano Nacional de Residuos Solidos

A Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, estabelece o Plano Nacional de Residuos
Sélidos. No artigo 8°, ha previsao expressa do Plano de residuos sélidos.

O Plano Nacional de Residuos Solidos é desmembrado em varios planos, conforme
determinado no artigo 14. Os planos s@o nacionais, estaduais, microrregifes, de regides
metropolitanas, de aglomeragdes e de municipios.

O artigo 15 estabelece o prazo de 20 anos para o Plano Nacional de residuos solidos,
devendo ser atualizado a cada quatro anos. Esse artigo é um dos mais sofisticados em termos
de planejamento no ordenamento juridico brasileiro. Ele determina o diagnostico atual, a

proposicéo de cenarios, bem como a elaboragéo de metas e diretrizes para os diversos objetivos.
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A utilizacdo de cenarios e projecBes demonstra a complexidade que o Planejamento
pode alcar. Todavia, ndo pode servir de obstadculo para a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Trata-se de um exercicio fundamental justamente para resguardar os direitos dos

cidadaos.

4.8 Planejamento Urbano

A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecido como Estatuto das Cidades,
trata dos planos para o desenvolvimento das cidades. O artigo 4° é clarividente sobre a
importancia do Planejamento para as cidades, e para o territério nacional. S&o instrumentos o0s
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econémico e social; o planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides; e o planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentéaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social.

O Plano Diretor dos municipios é a marca mais clara desse texto legal e vem justamente
suprir lacuna de enorme importancia para o desenvolvimento das cidades.

Pode-se dizer que foi pela compreensédo da necessidade do Planejamento Urbano € que
o Planejamento se desenvolveu como instituto juridico nos paises da Europa, como Alemanha
e Espanha. Trata-se do chamado Planejamento "imperativo", em que ha a responsabilidade do
Estado em caso de alteracgéo.

Por outro lado, a falta de Planejamento urbano no Brasil implica graves consequéncias
para a sociedade, como para a mobilidade urbana, afetando diretamente a politica de transporte
publico, o que demonstra, além da importancia, a interdependéncia entre os Planejamentos e

entre as politicas.

4.9 Plano de Viagao
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A Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, instituiu o Plano Nacional de Viagdo que
compreende os Sistemas Rodoviarios, Ferroviarios, Portuario, Hidroviario e Aeroviario. O
objetivo esta descrito no artigo 2° que € permitir o estabelecimento da infra-estrutura de um
sistema viario integrado, assim como as bases para planos globais de transporte que atendam,
pelo menor custo, as necessidades do Pais, sob o multiplo aspecto econémico-social-politico-
militar.

O artigo 3°, alinea a, € ilustrativo quanto a coordenacdo dos diversos planejamentos do
setor, estabelecendo uma coordenacéo racional entre os planos municipais, estaduais e o dos
diversos segmentos de transporte.

Em todo momento do texto legal, ressalta-se a necessidade de analise econémica
financeira. Uma ressalva no artigo 8° determina a transferéncia de recursos para as obras sem
qualquer formalidade. O plano viario nacional deve ser revisto de cinco em cinco anos.

Trata-se, portanto, de um direito a um sistema viario eficiente, econbmico e
financeiramente viavel. Se j& houvesse uma compreensdo do Planejamento como fonte de
direitos na época da sua instituicdo, muito ja poderia ter sido feito pelo Brasil do ponto de vista
judicial, de forma a permitir que a economia do Brasil fosse mais competitiva por meio de obras

de infraestrutura.

4.10 Planejamento do Saneamento

A Lein°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, trata das diretrizes nacionais do saneamento
basico e prevé a necessidade de Planejamento. Sdo varios os artigos (Exemplo: art. 9° e art.
52°) sobre o planejamento. Ha a previsdo do Plano Nacional de Saneamento Basico-PNSB, que
contemplard objetivos e metas de curto, médio e longo prazos (20 anos), nacionais e
regionalizadas. Devera haver, outrossim, sistema de avaliacdo da eficiéncia e da eficacia. O
servico publico de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada
servico, o qual abrangera, no minimo o diagndstico da situacdo e de seus impactos nas
condicGes de vida por meio dos sistemas de indicadores sanitérios, epidemiolégicos, ambientais
e socioecondmicos. Os objetivos e metas poderdo ser de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solucgdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
0s demais planos setoriais.

Como é possivel perceber, o Planejamento é condicdo para a Politica de Saneamento e

pode ser exigido pela sociedade, também, por meio dos Tribunais.
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Nessa lei, o detalhamento dos Planos é sofisticado a medida que sdo previstas a¢des para
emergeéncias e contingéncias.

Um ponto de bastante sofisticacdo € a utilizacdo de diagndstico baseado em sistema de
indicadores de desempenho, o que deve ser a regra para todos os diagnésticos que respaldam a
elaboracéo do plano.

H& a previsdo de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para o alcance da
universalizacdo do saneamento, por meio de solucdes graduais e progressivas. E eventual
medida judicial deve ficar atenta a necessidade de realizacdo gradual e progressiva de direitos

nesses trés prazos.

4.11 Financeiro — Lei 4.320 - PPA, LDO, LO.

O Planejamento financeiro federal é formado por trés leis, o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria (art. 165 da CF).

O plano pluri estabelecera as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de
capital e para os programas de duracdo continuada. A lei de diretrizes orcamentérias
estabelecera as metas e as prioridades para o exercicio subsequente, orientando a lei
orcamentaria anual, compreendera o or¢camento fiscal, de investimento e de seguridade social.

A Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece as normas de Direito Financeiro e
como deverdo ser realizadas as despesas correntes, de capital, bem como a estimativa das
receitas, o controle da execucdo or¢camentaria e os demonstrativos financeiros.

Em Minas Gerais, a Constituicdo Estadual vincula o plano plurianual ao PMDI — Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (art. 154, § Unico), o que parece ser uma sofisticacéo
necessaria que deveria ser feita na esfera federal, & medida que direciona no horizonte de 20
anos as politicas publicas (MINAS GERAIS, 2013).

Trata-se de direcionamento do orgamento para as necessidades publicas nos préximos
20 anos. Na esfera federal, ndo ha no texto constitucional qualquer vinculagdo do Planejamento
Financeiro as politicas pablicas, como previsto no PMDI.

De qualquer forma, essa vinculagdo deveria haver no &mbito da propria politica publica.
Né&o havendo, como se tenta demonstrar, ha o direito ao Planejamento assim como a eficiéncia

das politicas publicas, no sentido de efetivacao de direitos, o que pode ser feito judicialmente.

5 Conclusao
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O Planejamento pode e deve ser vislumbrado como um direito fundamental porque,
além de estar previsto de forma proficua tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na
legislacdo ordinaria, esta diretamente atrelado como pressuposto da efetivacdo dos direitos
fundamentais. Como demonstrado, quando se defende o direito fundamental a salude, esta
se defendendo o direito fundamental ao planejamento da sadde. Isto ocorre, porquanto sem

um planejamento, o direito a satde ndo sera realizado de forma igualitaria e democratica.

O direito fundamental ao Planejamento surge justamente do contexto histdrico de
necessidade de efetivacdo de direitos por meio de politicas publicas. Sem o Planejamento,

0s recursos sdo alocados de maneira incorreta, gerando ineficiéncias e desperdicios.

O Planejamento ndo é alienavel, é imprescritivel, é irrenuncidvel e é limitado. O
Estado tem o dever de reconhecer e os cidaddos tem o dever de respeitar, de forma a serem

tratados de forma igualitaria, evitando o retrocesso das politicas publicas.

O Direito ao Planejamento das politicas publicas ndo pode ser objeto de negécio
juridico porque € inerente a propria Constituicdo Federal como pressuposto. Por exemplo,
a sociedade tem o direito a construcdo de hospitais de forma proporcional ao crescimento
demografico concretizando o direito fundamental a salde, e este direito ndo pode ser

vendido.

O Planejamento existe independentemente da época historica e sempre existira,

porguanto a ideia de planejamento € inerente a qualquer ser humano.

Em diversas propor¢@es é diretamente relacionado a outros direitos. Por exemplo,
o direito ao (planejamento do) saneamento basico é manifestacdo direta do direito a (ao

planejamento da) saude.

O Planejamento é irrenunciavel porque esta diretamente ligado a seguranca
juridica. Sem Planejamento diversos outros problemas sociais surgem. E, mesmo que este

direito sofra atentados todos os dias, ele persiste ao longo do tempo.

O Direito ao Planejamento pode ser limitado por situacGes imprevistas e

imprevisiveis ou a mudancas nas condi¢des iniciais.

O Planejamento deve ser respeitado ndo s6 pelo Estado, mas por todos os cidadaos.

O direito ao Planejamento determina ao Estado uma prestagdo positiva.

Serve, outrossim, de verdadeira protecdo as politicas publicas. Se houve o

planejamento de uma politica publica de fornecimento de energia elétrica com a construgéo
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de uma usina hidrelétrica. Surge o direito ao cumprimento do plano. Isto é, ndo se pode

desmobilizar um canteiro de obras por qualquer motivo. O Plano deve ser realizado.

O Planejamento ao alocar os recursos de maneira racional promove a igualdade
material, a protecdo as minoria e assegura o pluralismo. Por isto é universal. Onde houver
sociedade havera necessidade de Planejamento para permitir a alocacdo racional de

recursos, gerando seguranga juridica.

O Planejamento evolui em ciclos. Cada Plano deve partir da evolucdo do plano

anterior, evitando o retrocesso.

Portanto, o Planejamento deve e pode ser entendido como um direito fundamental
devendo ganhar relevo na doutrina constitucional contemporanea que defende os direitos e

garantias fundamentais.
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