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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

O XXI Congresso Nacional do CONPEDI Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagéo
em Direito foi realizado em Minas Gerais entre os dias 11 a 14 de novembro de 2015 e teve
como temética geral: Direito e politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade.

Este encontro manteve a tradicdo do CONPEDI em produzir uma reflexdo critica a respeito
das pesquisas cientificas desenvolvidas nos mais variados programas de pos-graduacéo, cujo
forum por exceléncia no evento sdo os grupos de trabal ho.

Contextualmente, o grupo de trabalho cujo livro cabe prefaciar aqui é o de tema Direitos e
Garantias Fundamentais Il, que reuniu trabalhos de grande qualidade e exposic¢oes

efetivamente instigantes a respeito das mais variadas matizes do tema geral.

Para organizar o fluxo de informagdes trazidas por estes artigos, quatro grandes eixos
temati cos foram tracados para subdividir tal obra:

Direitos das minorias,

Liberdade de expresséo e informagao;

Dogméticajuridica, processo ejudiciario; e

Politicas publicas e governamentais e direitos reflexos.
O primeiro destes eixos, compreende os artigos de 2, 5, 8, 13, 22, 23, 25, 26 e 27 da
coletanea e demonstra como o empoderamento das minorias € um dos temas juridicos da
contemporaneidade.
O segundo destes eixos, compreende os artigos de 4, 7, 12, 14, 18, 20, 24, 30 da coletanea e

lida com plataformas tedricas distintas para dar acesso a duas liberdades fundamentais e
completamente imbrincadas entre si, 0 acesso ainformacéo e a liberdade de expressao.



O terceiro destes eixos, compreende os artigos de 1, 9, 16, 17, 19, 21 e 28 da coletanea e esta
ligado a dogmética juridica e a temas vinculados ao judiciério, incluindo o processo, temas
estes que garantem a forma de acesso coercitivo aos direitos fundamentais.

O quarto e ultimo destes eixos, compreende os artigos 3, 6, 10, 11, 15 e 29 da coletanea e
dialoga, em véarios niveis, com as possiveis acdes governamentais, do ponto de vista atuativo
ou regulatorio (especialmente no campo do direito do trabalho) para garantir as acOes
publicas de preservacéo de direitos e garantias fundamentais.

Obviamente, estas notas sintéticas aos artigos selecionados para publicaco neste grupo de
trabalho ndo conseguem demonstrar a complexidade dos mesmos, nem do ponto de vista de
variadas abordagens metodol 6gi cas utilizadas ou, mesmo, da profundidade de pesquisa.

Esses artigos, portanto, s80 a concretizacdo do grau de interesse no tema desta obra e
demonstra quéo instigante e multifacetadas podem ser as abordagens dos direitos e garantias
fundamentais.

Conclusivamente, ressalta-se que € um prazer organizar e apresentar esta obra que, sem
davida, ja colabora para o estimulo e divulgacdo de novas pesquisas no Brasil, funcéo tao
bem exercida pelo CONPEDI e seus realizadores, parceiros e patrocinadores que permitiram
0 sucesso do XXIV Congresso Nacional do CONPEDI.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2015

Organizadores:

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita UNIMAR

Profa. Dra. Helena Colodetti Gongalves Silveira FUMEC



A IMPORTANCIA NO RECONHECIMENTO DOSDI REITOSDASMINORIAS
COMO TEMA DE DIREITOSHUMANOS: EDUCACAO INCLUSIVA PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA

THE IMPORTANCE IN RECOGNIZING MINORITIESRIGHTSASA HUMAN
RIGHTSTHEME: INCLUSIVE EDUCATION FOR DISABLED PEOPLE

Giovanna Paola Batista de Britto LyraMoura
Raissa Brindeiro de Aradjo Torres

Resumo

O presente artigo aborda a questéo da importancia da oferta de educagédo inclusiva para as
pessoas com deficiéncia, através de um breve retrospecto dos diferentes modelos de
tratamento direcionados a esse grupo de minorias. Alguns aspectos inovadores sobre esta
guestéo foram consagrados pela Convencgdo Internacional da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que foi devidamente recepcionada pel o nosso ordenamento juridico
brasileiro e, por isso, precisa ser adequadamente respeitada. Consubstanciada como um
direito fundamental de todos os seres humanos, a educacdo deve ser garantida a todas as
pessoas, sem a possibilidade de qualquer discriminagdo ou distingdo entre os sujeitos, em
conformidade com o Plano Nacional de Educagdo, assegurando-se as pessoas com
deficiéncia o direito de estudarem na rede regular de ensino, cabendo ao Estado o dever de
garantir todo o suporte necessario para promover a educacdo inclusiva.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva, Pessoas com deficiéncia, Direito fundamental

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the issue of the importance of inclusive education offer for people with
disabilities, through a brief review of different treatment models directed to this group of
minorities. The text mentions some innovative aspects brought by the UN International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, which was hosted by our Brazilian
legal system and therefore must be adequately respected. Embodied as a fundamental right of
all human beings, education must be guaranteed to all people, without the possibility of using
any discrimination or distinction between the subjects, in accordance with the National
Education Plan, ensuring disabled people the right to study in the regular school system,
being the State's obligation to ensure all the necessary support to promote inclusive education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Inclusive education, People with disabilities,
Fundamental right
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Introducéo

Frequentar a escola possui uma dupla funcdo na vida de um ser humano.
Obviamente, a escola desempenha um papel fundamental na formacdo do
conhecimento, mas seu dever ndo se limita a fazer o aluno ultrapassar o senso comum e
formar sua bagagem académica — ela também funciona como instrumento de inclusao
do individuo na sociedade, introduzindo-o no mundo social, cultural e cientifico, sendo
um direito de todos os seres humanos participar deste universo, sob pena de sofrer
danos irreparaveis em seu desenvolvimento.

Por esta razdo, a preocupacdo com a oferta de educacdo para as pessoas com
deficiéncia ultrapassa razfes relacionadas pura e simplesmente ao aprendizado. N&o
basta ensinar — € preciso acolher o aluno e ensinar-lhe a compartilhar ndo s6 o saber,
mas também as emocBes e 0s pontos de vista. Este € um direito de todos os seres
humanos, sem excecdo, de forma que nenhuma discriminacdo, seja qual for sua
natureza, pode impedir o individuo de viver tal experiéncia.

Criada, inicialmente, com o objetivo de substituir a escola comum para as
pessoas com deficiéncia, a escola especial provou ser ineficiente, do ponto de vista da
socializagdo desta minoria. Por muito tempo, pensou-se que tais alunos precisavam de
condigdes especiais destinadas a maximizar seu aprendizado, como Se 0S mesmos
fossem menos capazes de aprender, mas isso caiu por terra quando se verificou que o
compromisso da escola comum se perdia nestas instituicoes.

A saida veio com a ideia da educacdo inclusiva, a ser garantida nos mesmos
estabelecimentos de ensino regular do pais. De fato, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou esse direito, consubstanciado na redacdo de seu art. 208. Desta feita, a
educacdo fornecida aos portadores de deficiéncia desenvolver-se-a, preferencialmente,
na rede regular de ensino, com vistas, justamente, a inserir estas minorias em um
ambiente educacional que lhes permita uma insercdo adequada na sociedade.

A busca pela inclusdo social das pessoas com deficiéncia se inicia, portanto, na
escola, levando em consideracdo, logicamente, as peculiaridades e diferencas de cada
sujeito. As individualidades de cada individuo devem ser consideradas ndo como
defeitos, mas como atributos de cada pessoa, de forma que o individuo saia da
invisibilidade e ganhe importancia como pessoa na sociedade, respeitados os valores de
dignidade humana. Tal prerrogativa foi algada ao patamar de direito humano, e esta

consubstanciada em diversos diplomas legais internacionais, o principal deles sendo a
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Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Seus
ditames foram recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro, de forma que as
escolas regulares de nosso pais devem fornecer educacéo inclusiva de qualidade para os
portadores de deficiéncia.

O presente artigo objetiva demonstrar a importancia da educacao inclusiva para
0 desenvolvimento adequado das pessoas com deficiéncia, abordando a contribuigédo
deste tipo de iniciativa para a socializagdo deste grupo de pessoas.

No que tange a estruturacdo deste trabalho, enfatiza-se, primeiramente, a
evolucdo do tratamento dispensado pessoas com deficiéncia ao longo dos anos.
Verifica-se que o fenémeno da deficiéncia é complexo e, muitas vezes, ultrapassa as
caracteristicas pessoais do individuo para alcancar um conjunto de condic¢Bes que, na
maioria dos casos, é fruto de contextos sociais e preconceitos. Neste diapasao, destaca-
se a importancia da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006 (Convengdo de Nova lorque) enquanto valiosa ferramenta na
reducdo dos custos e no alcance das medidas de acessibilidade.

Em um segundo momento, aborda-se a elevacdo da educacao a um direito, haja
vista sua inegavel importancia para a promoc¢do da dignidade da pessoa humana, em
especial pela sua imprescindibilidade para o consciente exercicio da cidadania. A oferta
de educacdo adequada a qualquer individuo ndo caracteriza mera positivagdo, mas sim a
possibilidade de cada individuo de desenvolver suas capacidades e aptidbes, sendo,
pois, exigivel por parte de todos os seres humanos.

Um terceiro elemento foi apresentar os dados estatisticos brasileiros atinentes a
matéria, dando conta do avanc¢o da educacdo inclusiva em nosso pais. Sob este enfoque,
infere-se que a oferta desta tende a aperfeicoar-se com o tempo, a medida em que é
garantida a igualdade de oportunidades para todos, com a finalidade de buscar a
integracdo de todos os alunos na rede regular de ensino, observadas as particularidades e
habilidades pessoais de cada um.

O texto aborda também a forma como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
tutela o direito a educagdo inclusiva das pessoas com deficiéncia. Sua agédo se baseia em
acOes afirmativas como medidas especiais de combate a discriminagéo e afirmagéo dos
direitos fundamentais. Neste sentido, apresenta-se as vantagens da educacao inclusiva
oferecida em escolas regulares, em detrimento das escolas especiais, fazendo ressalvas
quanto & necessidade de uma melhor preparacdo das instituicbes de ensino brasileiras

para oferecer educagdo inclusiva para os alunos com deficiéncia, o que requer uma
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mudanca na forma de ensino e a capacitacdo dos professores para atender as
necessidades especiais.

Ademais, o artigo debruca-se sobre a relevancia das agOes afirmativas no
combate a todas formas de discriminacdo. Tais iniciativas viabilizam o processo de
implementacao do principio da igualdade na pratica, promovendo igualdade material e
ndo meramente formal, de maneira a garantir a pluralidade social, bem como a
diversidade humana. O estudo busca ainda tecer algumas consideracgdes sobre o sistema
de quotas para pessoas com deficiéncia, a exemplo das vagas reservadas em concursos
publicos.

Por ultimo, conclui-se, por todo o que foi exposto ao longo do presente trabalho,
ainda que existam documentos juridicos nacionais e internacionais que tratam das
garantias dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia (consubstanciado na
igualdade formal), para que as normas possam servir para erradicar as desigualdades
que estes individuos enfrentam perante a sociedade, ha que se planejar politicas publicas
que estejam aptas a atender as suas necessidades reais, 0 que deve ser feito a partir da
concretizacao da igualdade (igualdade material), como ferramenta de justica e bem-estar

social.

2 Tratando a deficiéncia como tema de direitos humanos

No decorrer do desenvolvimento da sociedade, diversos tratamentos foram
aplicados as pessoas com deficiéncia, destacando-se trés diferentes modelos: o modelo
dispensavel, o modelo reabilitador ou médico e o modelo social

O primeiro modelo, que vigorou até a Primeira Guerra Mundial, considerava que
as causas da deficiéncia revestiam-se de cunho religioso e eram fruto de mensagens
diabdlicas. Dentro deste, imperavam dois outros submodelos: o eugenésico e o de
marginalizagdo. Nessa perspectiva, as pessoas com deficiéncia deveriam ser excluidas
do convivio social.

Esta espécie de tratamento evoluiu para o modelo reabilitador, também chamado
de modelo médico, pautado em preceitos que entendem a deficiéncia como problema
individual, patoldgico, tendo como resposta juridica a reabilitacdo dessas pessoas
através de acgdes assistencialistas. Surgido apds o fim Primeira Guerra Mundial,
preocupou-se em “normalizar” essas pessoas, tratando de ocultar as diferengas.

Inicialmente, foram criadas politicas legislativas destinadas a oferecer servigos sociais
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aos soldados retornados da guerra com deficiéncias, sendo, posteriormente, estendida a
todas as outras pessoas com deficiéncia. Ainda que tenha representado um considerado
avanco em relacdo ao modelo anterior, 0 modelo reabilitador era falho - a reabilitacio
promovida pela integracdo tem que estar em sintonia com as diferentes estratégias de
assimilacdo, ndo se mostrando razoavel aplicar o tratamento genérico proposto por esta
espécie, que ndo venha a lograr éxito em situacdes especiais.

Surge, entdo, um terceiro modelo de tratamento das pessoas portadoras de
deficiéncia: o social. Utilizado, inicialmente, no Reino Unido, por volta dos anos 60
(MADRUGA, 2013, p. 59), faz uma abordagem da deficiéncia dentro da sociedade,
considerando o contexto social um fator relevante para se valorar as formas de excluséo.
Segundo o novo modelo, as causas da deficiéncia séo sociais, 0 que faz com que as
pessoas com deficiéncia sejam respeitadas em sua personalidade, ainda que diferentes
em alguns aspectos, razdo pela qual deve-se garantir a igualdade de oportunidades entre
estes e os demais. Revestido dos valores de dignidade, igualdade e liberdade, defende a
inclusdo social como forma de combater a discriminacdo, pois considera que as raizes
da deficiéncia ndo estdo nas limita¢6es individuais, mas sim nas dificuldades da prépria
sociedade em prestar servicos de forma adequada, respeitando as necessidades
individuais de cada um.

Feitas tais consideragdes, conforme pode-se perceber na evolucdo dos modelos,
o fendmeno da deficiéncia é complexo, ndo se restringindo aos atributos da pessoa, mas,
sobretudo, é resultante de um conjunto de condi¢Bes que, na maioria dos casos, é fruto
de contextos sociais, 0 que requer a busca pelas garantias dos valores fundamentais da
pessoa, oportunizando a igualdade de direitos e combatendo as atitudes
discriminatorias. Dessa forma, deve-se priorizar a pessoa, em sua dignidade, sem fazer
distingdes que venham a mitigar seu acesso aos direitos fundamentais pertencentes a
todos os seres humanos.

Sobre a importancia da acessibilidade como instrumento de promogédo dos
direitos das pessoas com deficiéncia — disposto na ordem juridica nacional por meio do
Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) -, tendo como escopo
superar a concepcao tradicional de acessibilidade - ndo mais compativel com a ordem
juridica vigente -, surge o conceito de acessibilidade em consonancia com o modelo
social de deficiéncia, o qual defende que a deficiéncia néo se trata propriamente de uma
caracteristica médica, mas pode ser compreendida como uma condicao social fruto do

déficit de acesso aos direitos e bens sociais. Reconhece-se, portanto, que 0 meio
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ambiente econdmico e social pode contribuir para o agravamento da deficiéncia, sendo
esta compreendida como resultado da interagdo entre os individuos e 0 meio em que
estes se encontram inseridos.

Nessa busca pela inclusdo social das pessoas com deficiéncia, deve-se respeitar
as diferencas, sendo estas consideradas atributos de cada pessoa, de forma que o
individuo saia da invisibilidade e ganhe importancia como pessoa na sociedade,
respeitados os valores de dignidade humana, previstos nos artigos 1°, inciso Ill, e 226,
87°, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

2.1 As inovagodes trazidas pela Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
2006 (Convencdo de Nova lorque), criada no ambito das Na¢bes Unidas, trouxe uma
mudanca de paradigma, fruto de uma conquista das pessoas com deficiéncia. Tal vitéria
comegou na década dos anos setenta do século XX, com a consideracdo da deficiéncia
como questdo de direitos humanos, superando-se as politicas meramente
assistencialistas para, entdo, passar a enxergar estas pessoas como sujeitos de direito.

O referido Tratado foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto n. 6.949 (BRASIL, 2009) e internalizado com status constitucional, tendo sido
votado em pouco mais de dois meses (entre maio e junho de 2008), convivendo de
forma harménica com a legislacdo especifica ja antes em vigor, qual seja, a Lei n.
10.098 (BRASIL, 2000). Por assim dizer, os dois dispositivos legais completam-se,
tendo em vista que a Convencdo da ONU é mais abrangente quanto ao contetido do
direito, enquanto que a Lei n. 10.098/2000 abrange um maior nimero de destinatarios
de seus comandos, nao se restringindo a atuacéo do Estado.

Convém fazer alusdo a alguns documentos anteriores a Convencdo de Nova
lorque, quais sejam, a Declaracdo dos Direitos do Deficiéncia Mental de 1971 e a
Convencédo Interamericana para a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacgao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, criada em 1999, e comumente conhecida
como Convencdo de Guatemala. Esta Ultima j& definia a pessoa com deficiéncia
utilizando aspectos clinicos e sociais, ainda que de forma generica.

Buscando elaborar um novo documento para abordar o tema que envolve as
pessoas com deficiéncia, a Convencdo da ONU de 2006 foi impulsionada pela

necessidade de adotar-se um conceito social desta minoria, assim como de delimitar os
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principios gerais elencados em seu art. 3, de forma a garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia, seja ela fisica, mental, intelectual ou sensorial. Dessa forma, o referido
documento veio aperfeigoar os anteriores, abandonando o enfoque assistencialista que
obstaculizava a implementacdo de politicas publicas de inclusdo social, fazendo com
que individuos assumam a direcdo de suas vidas e o pleno gozo de seus direitos
humanos.

Jad em seu predmbulo, podemos destacar alguns aspectos: a) reconhece a
deficiéncia como um conceito em evolugdo, sendo resultante da interacdo entre pessoas
com deficiéncia e as barreiras que dificultam a participacdo plena e concreta dessas
pessoas na sociedade, em iguais condi¢Ges de oportunidades que as demais; b) destaca a
importancia do Programa de A¢do Mundial para as Pessoas Deficientes e das Normas
sobre Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, na promoc¢édo de
programas e acdes em nivel internacional, regional e nacional; e c) promove um liame
entre as obrigacOes assumidas pelos Estados-Partes na Convencéo sobre os Direitos da
Crianga e o reconhecimento dos direitos humanos e liberdades fundamentais das
criancas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com todas as outras criangas.

Nesse sentido, a Convencdo propde-se a conscientizar os Estados-Parte a
adotarem politicas e normas legais que tenham como propdsito garantir os direitos das
pessoas com deficiéncia no ambito interno de seus paises. O art. 1° preocupa-se em
conceituar quem vem a ser considerada pessoa com deficiéncia, destacando que a
deficiéncia pode advir de uma caréncia sensorial, fisica, mental ou intelectual.

Por sua vez, para que este conceito moderno seja viabilizado, necessario se faz
implementar um conjunto de solu¢des que sejam aptas a integrar a ampla variedade de
pessoas, superando o modelo anterior e corrigindo as falhas historicas, facilitando a
acessibilidade aos meios fisico, social, econémico e cultural, assim como & salde,
educacdo, informagdo e comunicacdo, de maneira a proporcionar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Em relacdo aos obsticulos para a aplicacdo das medidas de acessibilidade,
podemos apontar como um dos principais a questdo dos custos para implantagcdo das
medidas. Muito embora correntes os problemas envolvendo a implementacdo de
solugdes para assegurar a acessibilidade, ndo se pode deixar que fundamentos dessa
alcada frustrem esta garantia tdo importante para as pessoas com deficiéncia.

Nessas circunstancias, faz-se imperiosa a utilizacdo do modelo de acomodacéo

razodvel, estabelecido no art. 2 da Convengdo de Nova lorque, que consiste na execucao
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de ajustes e modificacdes necessarias para assegurar 0 gozo e exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades
com os demais, sem que isso venha a acarretar um onus desproporcional ao indevido.

Como solucdo para a questdo da acessibilidade, Barcellos e Campante (2012, p.
187) apresentam um desenho universal que abarca sete principios basilares, os quais
proporcionam uma melhor avaliagdo das medidas de acessibilidade, de maneira a
demarcar os parametros especificos que auxiliardo sua implementacdo. Em relacdo aos
principios, destacam-se 0s seguintes: a) uso equitativo; b) flexibilidade no uso; ¢) uso
simples e intuitivo; d) informacdo perceptivel; e) tolerancia ao erro; f) baixo esforco
fisico; e g) tamanho e espaco para o alcance e uso.

Dessa forma, a aplicacdo de um desenho industrial, ao trazer uma nova
abordagem da diversidade humana, constitui valiosa ferramenta na reducdo dos custos

de implementacéo e no alcance das medidas de acessibilidade.

3 Educacé@o como um direito de todos

A dignidade da pessoa humana representa o valor essencial do Estado moderno,
no seio do qual seu respeito deve ser garantido, mediante, principalmente, o
reconhecimento de direitos capazes de promové-la. Este principio sintetiza, em si, todos
os direitos fundamentais, dai sua indesmentivel importancia.

A elevagdo da educagdo a um direito fundamental consubstanciou-se no
reconhecimento de sua importancia para a promoc¢éao da dignidade da pessoa humana,
em especial pela sua imprescindibilidade para o consciente exercicio da cidadania.

Dessa forma, seu reconhecimento ndo resulta em mera positivacdo, mas
essencialmente em sua possibilidade de exigibilidade por qualquer individuo que
através dela pode expandir sua capacidade de participar da sociedade de maneira
produtiva. Nas palavras de Alvin (2006, p. 183), a educacdo é compreendida como um
eficaz instrumento para a construcdo da dignidade, permitindo-se a consciéncia plena
das pessoas.

Em relacdo aos objetivos para assegurar a educacdo bésica de qualidade,
buscando-se a alfabetizacdo de todos e desenvolvimento da escolaridade, o Plano
Nacional de Educacgéo, aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014), traca 20 (vinte) metas a serem seguidas. Dentre estas, destacamos a meta 7 (sete),

que propbde fomentar a qualidade da educacdo basica através da melhoria do
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aprendizado e fluxo escolar, e a meta 9 (nove), que busca elevar a taxa de alfabetizacdo
da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até o presente ano (2015), erradicando o
analfabetismo absoluto e reduzindo em 50% (cinquenta por cento) o analfabetismo
funcional.

Como prioridades na reducédo das desigualdades educacionais, deve-se aumentar
0 periodo que a populagdo dedica-se aos estudos e aprimorar a qualidade do ensino e a
diminuicdo das desigualdades entre as regides. Para que o plano de educagéo nacional
venha a lograr éxito, ha que se pensar em esforcos para combater as desigualdades
histéricas do Pais, ultrapassando as barreiras de acesso e permanéncia no ensino, de
acordo com as necessidades e caréncias dos diferentes locais, observadas as
especificidades da populacéo.

Neste sentido, o direito a educacdo pode ser compreendido como corolario do
direito a dignidade da pessoa humana, no que diz respeito ao livre e pleno
desenvolvimento de sua autonomia. Por sua vez, o art. 24 da Convencéo de Nova lorque
, a0 abordar especificamente a questdo da educacdo para as pessoas com deficiéncia,
enfatiza o papel dos Estados na garantia de um sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis de ensino, afastando-se toda e qualquer forma de discriminacdo, e
oportunizando o pleno desenvolvimento do potencial humano, da dignidade e da
autoestima, aproveitando-se os talentos e a criatividade das pessoas para que sejam
resguardadas as habilidades fisicas e intelectuais que formam a personalidade do
individuo.

Assim, os Estados devem assegurar a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
sistema educacdo geral, evitando qualquer forma de exclusdo ao ensino primario
gratuito e compulsorio ou secundario, sob a alegacdo de deficiéncia. Sendo assim, deve-
se promover adaptacdes razoaveis de maneira a atender as necessidades individuais dos
alunos com deficiéncia, elevando ao maximo o desenvolvimento académico e social
deste e oferecendo o apoio necessario para alcancar uma efetiva educacéo inclusiva.

No ordenamento juridico brasileiro, o art. 205 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) assegura a educagdo como sendo um direito de todos, sem qualquer
discriminagdo, cabendo ao Estado e a familia garanti-lo, em cooperagdo com a
sociedade como um todo, buscando promover o desenvolvimento humano, o preparo
para o exercicio da cidadania e a qualificacao do trabalho.

Para que seja garantido esse direito fundamental, a Constituicdo vigente, em seu

art. 214, institui o Plano Nacional de Educacdo, o qual delineia os objetivos e metas a
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serem seguidas nos diversos niveis, etapas e modalidades de ensino — através da acdes
integradas dos poderes publicos. Este documento tem duracdo decenal, quando, entdo, é
renovado pela elaboracéo de um novo plano.

Destarte, o Plano Nacional de Educacdo tem como objetivos: erradicar o
analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; melhorar a qualidade de ensino;
formar o estudante para o trabalho; promover conhecimentos humanos, cientificos e
tecnoldgicos; e estabelecer metas de aplicacdo de recurso publicos na area de educacéo.

Nesta senda, o art. 2° da Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014), que aprova o Plano
de Educacao, como ja mencionado anteriormente, estabelece as diretrizes tracadas para
erradicar as desigualdades historicas e promover a educacdo como direito de todos,
superando as desigualdades educacionais e primando pela melhoria na qualidade de
ensino, em conformidade com os valores morais e éticos bases da formacdo da
cidadania.

Na forma como estabelece o art. 5° da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996) - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo -, 0 acesso a educagéo bésica e
um direito obrigatdrio e subjetivo de todos os cidaddos, o que obriga o poder pablico a
recensear, anualmente, as criancas e adolescentes, bem como jovens e adultos, ainda
que ndo mais estejam em idade escolar. Isto se consegue através da chamada publica e
da fiscalizagéo para a garantia da frequéncia dos estudantes nas escolas.

Ademais, o art. 8 da Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996) dispGe que devera haver
uma cooperacdo entre os Estados, Municipios e Distrito Federal no sentido de garantir,
dentre outras questbes, o atendimento das necessidades especificas na educacdo
especial, de maneira a operacionalizar o sistema educacional inclusivo.

Sobre o tema, importante mencionar a meta 4 do Plano Nacional de Educacéo,
gue tem como objetivo a universalizacdo do ensino para criancas e adolescentes com
deficiéncia, em idade de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos. Este documento da
preferéncia a rede regular de ensino como local de promogéo da educacdo inclusiva, por
intermédio do uso de salas de aula com recursos multifuncionais e servigos
especializados, de acordo com as necessidades identificadas por meio de avaliacdo de
profissionais.

Em relacdo a educacdo inclusiva, a ideia e fazer com que a escola seja
capacitada a receber os alunos com todas as suas particularidades, ofertando ensino de
qualidade, de maneira a propiciar-lne um ambiente acolhedor e que busque satisfazer

suas expectativas. Melhor dizendo, ndo sdo os alunos com deficiéncia que devem
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adaptar-se as escolas, mas sim as escolas que tem o dever de proporcionar atendimento
educacional compativel com as habilidades dos alunos.

Como exemplo de medidas a serem adotadas, pode-se exemplificar a
implementacdo do aprendizado do braile, lingua de sinais e outras formas de
comunicacdo alternativa, com o objetivo de atender as habilidades de orientacdo e
mobilidade como instrumentos para promo¢do da educacdo inclusiva. Contudo, vale
destacar, para que essas diretrizes sejam efetivamente materializadas, o Estado deve
contar com uma equipe de professores habilitados para o ensino apropriado, de acordo
com as necessidades individuais dos alunos, fazendo uso de materiais pedagdgicos
adaptados as suas diferentes particularidades, assim como utilizando técnicas de ensino
aplicaveis em todos os niveis, desde o primario até o ensino superior.

O papel do Estado na promocao desses direitos e garantias fundamentais € muito
bem lembrado no art. 4 da Convencdo da ONU de 2006, no sentido de ndo apenas
desestimular préaticas e costumes discriminatérios, como também estabelecer politicas
publicas e promover acdes afirmativas para divulgar a capacidade das pessoas com
deficiéncia e suas necessidades, afirmando-as como sujeitos de direitos em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Assim, a formacéo de profissionais habilitados para atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia é um dos desafios a serem superados, posto que estes devem
ser preparados para garantir o desenvolvimento pleno do potencial humano, como bem
estabelece o art. 24 da Convencéo de Nova lorque.

Ademais, para que as metas tracadas sejam alcancadas, reconhecendo-se o papel
desempenhado pelos profissionais da educacéo, faz-se imperiosa a adocdo de politicas
que ndo apenas valorizem os salarios, mas também incentivem programas de
aperfeicoamento do ensino e reconhecimento de direitos, fortalecendo a classe e
estimulando a utilizagdo de estratégias didatico-pedagogicas.

Por sua vez, ndo se pode deixar de mencionar que, além das pessoas envolvidas
no processo educacional, a comunidade como um todo deve colaborar para a
conscientizacdo social do respeito a escolarizacdo em geral, realizada de forma

inclusiva, desvestida de injusti¢as ou condutas discriminatorias.

4 Acesso a educacdo para pessoas com deficiéncia: o que demonstram os dados

estatisticos brasileiros
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Para que se tenha uma melhor dimenséo do tema, levando-se em consideragéo a
realidade brasileira, apresenta-se um estudo dos dados estatisticos fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), extraidos do ultimo
Censo, ocorrido em 2010. Eles apontam alguns indices relevantes no que se refere ao
acesso a educacdo inclusiva para as pessoas com deficiéncia.

Conforme demonstrado no quadro 1, a taxa de alfabetizacdo para a populagéo
total foi de 90,6%, ao passo que a taxa de alfabetizagdo das pessoas com pelo menos
uma das deficiéncias foi de 81,7%, concentrando-se a maior parte dos analfabetos nas

regides Norte e Nordeste.

Quadro 1 — Taxas de alfabetizacdo de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias

TAXAS DE ALFABETIZACAO DE PESSOAS COM
PELO MENOS UMA DAS DEFICIENCIAS, POR REGIOES (%)

94,6 95
90,6 88,8 88,2 88,1 359

Brasil MNorte Mordeste Sudeste Sul Centro
Oeste

M Populacio total I Pessoas com pelo menos uma das deficiéncias

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Os numeros demonstram que as pessoas com deficiéncia apresentam uma menor
taxa de alfabetizacdo do que a popula¢do como um todo.

Com relacdo as taxas de escolarizacdo, as quais se referem a percentagem dos
estudantes de um determinado grupo etario em relacdo ao total de pessoas do mesmo
grupo de idade, percebe-se que as taxas foram relativamente uniformes, tanto em
relacdo as diferentes regides como também em relacdo aos dois segmentos da
populacdo, quais sejam, pessoas sem nenhuma deficiéncia e pessoas com pelo menos

uma das deficiéncias, consoante o Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Taxas de escolariza¢do das pessoas de 6 a 14 anos
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TAXAS DE ESCOLARIZACAQ DAS PESSOAS DE 6 A 14 ANOS,
PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, POR BRASIL E REGIOES (%)

Brasil Norte Nordeste  Sudeste Centro
Oeste
B Pessoas sem nenhuma das deficiéncias Pessoas com pelo menos uma das deficiéncias

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Quanto ao nivel de instrugdo, que mede a proporcao de pessoas com quinze anos
ou mais que atingiram determinados anos de estudo, os dados demonstrados no quadro
3 apontam que uma grande parte das pessoas com pelo menos uma das deficiéncias ndo

possui instrugdo ou possuem apenas o ensino fundamental incompleto.

Quadro 3 — Distribui¢do percentual da populagdo de 15 anos ou mais de idade por pelo menos uma

deficiéncia investigada e nivel de instrugao

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO DE
15 ANOS OU MAIS DE IDADE POR PELO MENOS UMA
DEFICIENCIA INVESTIGADA E NIVEL DE INSTRUCAO (%)

61,1

Sem Fundamental Médio Superior Nao
instrucdo e completo completo completo determinado
fundamental e médio e superior

incompleto incompleto incompleto

[l Pessoas com pelo menos uma das deficiéncias - Pessoas sem nenhuma das deficiéncias

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Dessa forma, de acordo com os dados apontados, pode-se perceber que a
educacdo inclusiva para pessoas com deficiéncia tem avancado, e ndo é um processo
acabado, pelo contrario, tende a aperfei¢oar-se com o tempo. Este processo melhora a
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medida em que é garantida a igualdade de oportunidades para todos, com a finalidade
de buscar a integracdo de todos os alunos na rede regular de ensino, observadas as
particularidades e habilidades pessoais de cada um.

5 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o direito a educacéo:

No Brasil, fundou-se em 1989 o Comité de Defesa dos Direitos da Crianga, com
0 objetivo de promover acdes de reconhecimento dos direitos da crianca e do
adolescente. No ano seguinte, o pais ratificou a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga e aprovou a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990),
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, em sintonia com a garantia do direito a educacdo previsto na
Constituicao Brasileira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece que
toda crianca tem direito a educacdo, em igualdade de condicdes, devendo ser respeitado
por seus educadores, e garantindo-se o direito de organizagdo e participagdo em
entidades estudantis. Nesse contexto, repita-se, deve existir um empenho do Estado na
materializacdo do direito, fazendo-se necessario, ainda, contar com o apoio dos pais e
responsaveis no incentivo ao ensino a todas as criangas e adolescentes.

Isso porque, no decorrer da histéria, a diversidade entre as pessoas era utilizada
como fator de aniquilacdo de direitos, ndo havendo respeito as diferencas inerentes aos
seres humanos. Assim, a educacdo buscar cada vez mais humanizar as pessoas, € a
escola tem um papel importante na inclusdo da pessoa com deficiéncia, ndo s6 no meio
de aprendizagem como também no convivio social, passando este individuo a ser
respeitado por todos, de forma a usufruir e desenvolver todas as suas potencialidades.

Ademais, Marta (2012, p. 148) destaca que “as politicas publicas voltadas ao
amparo, assisténcia e incluséo social das criancas e dos adolescentes devem considerar
sua vulnerabilidade de pessoa em desenvolvimento”.

Por assim dizer, deve-se respeitar o direito a diferenga, reconhecendo as
identidades e particularidades das pessoas, em busca de abranger uma sociedade plural,
transvestida do ideal de justica social, orientada para promover a igualdade material e
substantiva, tendo como suporte as acdes afirmativas como medidas especiais de

combate a discriminagéo e afirmacdo dos direitos fundamentais.

5.1 Escola Regular vs. Escola Especial
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Ao garantir a oferta de educacdo inclusiva, o0 PNE proibe que pessoas sejam
excluidas do ensino regular sob alegacdo de deficiéncia. Ao contrério, o documento
defende que seja feita uma articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado.

Corroborando com o disposto no art. 208, incisos Il e V da Constituigéo
Federal, as pessoas com deficiéncia sera assegurado o direto a educacdo, em igualdade
de condicBGes de acesso e permanéncia na escola, devendo o Estado diligenciar no
sentido de garantir o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
dando-se preferencia a rede regular de ensino.

Em outras palavras, o natural é que ndo deva ser restringido o convivio dos
estudantes especiais com os demais estudantes. Sempre que possivel, visando a uma
melhor qualidade do ensino, a pessoa com deficiéncia deve estudar no mesmo ambiente
educacional que os demais, devendo os responsaveis pelo estabelecimento educacional,
inclusive, agregar conteudos complementares que auxiliem o aprendizado de acordo
com cada forma de deficiéncia.

Assim, a garantia das pessoas com deficiéncia ao atendimento educacional
especializado, na forma como encontra-se disposto no art. 54, inciso Ill, do ECA, deixa
nitida a preferéncia pela rede regular de ensino.

Nesse sentido, é importante ter em mente que a convivéncia das pessoas com
deficiéncia com as demais € salutar para a propria constru¢cdo humana, assim como
realca a possibilidade de convivéncia com o diferente, de maneira a combater as
diversas formas de discriminacdo e reafirmar a dignidade humana como direito inerente
a todas as pessoas.

Por outro lado, a Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) que trata das diretrizes e bases
da educacdo no Brasil, destaca que deve ser assegurado atendimento educacional
especializado gratuito, de preferéncia na rede regular de ensino, conforme disposto no
inciso 111 do art. 4 da referida Lei.

Nesse mesmo sentido, a garantia de atendimento educacional especializado deve
também ser aplicada a rede particular de ensino, ndo podendo existir oposicdo das
escolas em aceitar alunos com deficiéncia, ainda que tais estabelecimentos pertengcam a
iniciativa privada. Toda e qualquer escola deve, portanto, atender as necessidades
especiais por meio da capacitacdo de professores e profissionais psicopedagogos que

acompanhem nédo sé a evolucdo do aprendizado do aluno, mas também promovam
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assisténcia aos pais e conscientizem os demais estudantes da importancia em promover
a integracdo de todos os alunos, superando-se as praticas discriminatdrias.

O art. 58 da Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996) trata da educacédo especial como
sendo aquela que disponha de servicos especializados para atender as peculiaridades dos
alunos, sendo dever constitucional do Estado promover a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na rede regular de ensino.

Complementando o paragrafo anterior, o artigo 59 da mencionada Lei (BRASIL,
1996) assegura aos educandos especiais 0 acompanhamento atraves de professores
devidamente habilitados, “com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns”, que possam proporcionar 0
preparo do aluno especial para 0 mercado de trabalho e a sua integracdo efetiva na vida
em sociedade.

No que diz respeito ao Decreto n. 7.611/2011 (BRASIL, 2011), que discorre
sobre a educacdo especial e o atendimento educacional especializado, este comete
alguns equivocos quando possibilita que sejam utilizados ensinos exclusivamente
segregados em classes diferenciadas e escolas especiais, 0 que vai de encontro ao
principio da igualdade tdo defendido na Convencdo de Nova lorque, uma vez que
impede que a pessoa com deficiéncia tenha igualdade de condigcdes de acesso e
permanéncia na escola junto com os demais estudantes.

Nesse sentido, ha que se defender a educacdo inclusiva para pessoas com
deficiéncia, sob pena de cometimento de um retrocesso social que defenda a segregacao,
como propBe o referido Decreto 7.853/1989 (BRASIL, 1989). As escolas, publicas e
privadas, precisam estar preparadas para oferecer educacdo inclusiva para os alunos
com deficiéncia, o que requer uma mudanca na forma de ensino e a capacitacdo dos
professores para atender as suas necessidades especiais, sem, contudo, privar-lhes do

convivio social tdo necessario ao seu desenvolvimento adequado.
6 Pessoas com deficiéncia e a Lei de Quotas
Em relacdo as cotas destinadas a grupos minoritarios ou vulneraveis, deve-se

entender que elas tem como finalidade reservar percentuais minimos de vagas tanto nas

areas de educagdo como de trabalho.
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Ainda que persistam opinides divergentes sobre a legalidade ou ndo da reserva
de quotas, ndo podemos olvidar que se trata de uma das acbes afirmativas, dentre
muitos outros instrumentos juridicos existentes de amparo as pessoas com deficiéncia,
que pretende garantir os direitos fundamentais, nesse caso, 0 direito a educacdo
superior.

Sobre o tema, algumas consideracbes devem ser feitas sobre o Decreto n°
3.298/1999, o qual dispde sobre a Politica Nacional para a integracdo da pessoa com
deficiéncia, notadamente seu art. 15, que estabelece como prioridades da educacgédo
brasileira o desenvolvimento das potencialidades da pessoa com deficiéncia, facilitando
a atividade laboral, educativa e social; a formagdo educacional e qualificagdo para o
trabalho; e a escolarizagdo em estabelecimentos de ensino regular, preferencialmente.

Algumas garantias ja foram conquistadas, dentre as quais podemos mencionar a
reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, na forma como estabelece o art. 37,
inciso VIII, da Constituicdo Federal; salario minimo existencial, nos casos que
envolvem pessoas com deficiéncia que encontram-se em precarias condigOes
econdmicas, conforme disposto no art. 203, inciso V, da Carta Magna.

Na esteira de concretizacdo do principio da igualdade, cumpre fazer alusdo a
previsdo constitucional de reserva de vagas nos concursos publicos para pessoas com
deficiéncia, justificada pela necessidade de insercdo das minorias no mercado de
trabalho. Assim, buscando regulamentar o disposto no art. 37, inciso Il, da CF, a Lei n
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990), estabelece os requisitos basicos
para a investidura em cargos publicos, destacando no 82° do art. 5° o direito de
inscricdo em concursos publicos assegurado as pessoas com deficiéncia, podendo ser
reservados até 20% (vinte por cento) das vagas disponiveis.

Nesse contexto, as acdes afirmativas tem relevante papel no combate as formas
de discriminacéo, viabilizando o processo de igualdade, com o intuito de transformar a
igualdade formal em igualdade substantiva e garantindo a pluralidade social, bem como
a diversidade humana. Inclusive, o proprio Comité de Direitos Humanos da ONU
defende que as acbes afirmativas constituem medidas legitimas e necessérias para

combater a discriminacdo das pessoas com deficiéncia.

7 Conclusdo
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Por todo o exposto, e em razdo do papel multidisciplinar que a escola
desempenha na sociedade, pode-se afirmar que, de acordo com os ditames da
Convencdo de Nova lorque, mais precisamente seu art. 24, o direito a educacédo deve ser
garantido a todas as pessoas, de forma inclusiva e em busca do maior aproveitamento
possivel das potencialidades, talentos, habilidades e capacidades de cada um. Em
respeito aos valores de dignidade humana, nenhuma discriminacdo que tenha por base
qualquer tipo de deficiéncia pode ser utilizada para colocar individuos & margem do
sistema educacional vigente, sob pena de acarretar prejuizos irreparaveis ao portador de
deficiéncia.

Dentro de uma proposta de educagéo inclusiva, vislumbra-se aspectos positivos
ndo apenas para as pessoas com deficiéncia como também para os colegas de classe, 0s
professores e outros profissionais de ensino, alcancado pelo aprendizado conseguido
através da convivéncia entre as mais distintas pessoas. Esta troca de experiéncias e
conhecimento é saudavel e natural para a construcdo dos valores de solidariedade,
promovendo o rompimento de barreiras pautadas unicamente no preconceito tdo
arraigado em nossa sociedade e o consequente respeito a todos de maneira digna e
democratica, sem permitir que as diferencas ou particularidades sejam utilizadas como
empecilhos a garantia dos direitos fundamentais.

Ainda que existam documentos juridicos nacionais e internacionais que tratem
das garantias dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia (consubstanciado na
igualdade formal), para que tais normas possam, efetivamente, servir a erradicacdo das
desigualdades na sociedade, ha que se planejar politicas publicas que estejam aptas a
atender as necessidades reais, 0 que deve ser feito a partir da concretizacdo da igualdade
material enquanto ferramenta de justica e bem-estar social.

Para tanto, para que as politicas publicas promovam a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, deve existir uma acéo conjunta do Estado e da sociedade como
um todo, buscando-se combater todas as formas de discriminacéo, e proporcionar todas
as condicOes de acesso a educacao, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas,
fazendo com que a educacao especial seja aplicada de forma transversal, em todos os

niveis de ensino, na escola regular.
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