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Apresentacao

Sem ter a pretensdo de dizer algo desconhecido, o Direito Administrativo é uma érea da
ciéncia juridica de grande conservadorismo. Tal assertiva justifica a relevancia de
construirmos um espaco de discussdo e debate dos institutos juridicos administrativos, haja
vista a necessita de passarem por uma releitura a luz de novos postulados e de novos
paradigmas tedricos.

Sem sombra de davida, o grupo temético do CONPEDI denominado Direito Administrativo
e Gestéo Publica |l oportunizou este espaco de discusséo e de debate que giram em torno de
temas juridicos diretamente ligados ao interesse publico e a valores sociais indissociaveis da
dignidade da pessoa humana.

Em tal momento podemos refletir acerca da responsabilidade do Estado , bem como da
responsabilidade dos advogados na condicéo de parecerista em procedimentos licitatérios. O
tema da improbidade n&o poderia ter ficado de lado, como n&o ficou, especialmente no
momento atual da historia brasileira que, diariamente, noticiais sobre corrupcdo sdo
veiculadas nos espacos mididticos. Por falar em corrupcdo, esta também teve um espaco
privilegiado ao se discutir sobre possiveis efeitos da Lei Anticorrupgdo. Diretamente
relacionado e ela, o dever de transparéncia e de informacéo do Estado, como forma de
assegurar uma administracdo publica em conformidade com os principios republicanos.

O ativismo judicial, que muitas vezes acaba fazendo as vezes da administracdo publica, ao
assegurar determinado direito ao cidaddo, e assim implementa, ou ndo (muitas discussdes ha
sobre 0 tema) uma politica publica, e tal situagdo assume impactos maiores se for no ambito
do espago municipal, no qual a gestdo dos recursos apresenta-se com maiores dificuldades
gue na esfera federal ou estadual, haja vista as atribui¢es que os municipios receberam do
congtituinte de 1988, sem, contudo, ter-lhes outorgado os devidos e necessarios repasses
financeiros. A escassez de recursos publicos também é deflagrada no pagamento dos
precatorios, e agui, mais uma vez, se revela uma postura do Poder Judiciario questionavel,
guando chamado a decidir da possibilidade de prorrogacéo dos prazos.

Notoria e festejada transformacdo, passa a administragdo publica, a0 ndo estar apenas
vinculada a estrita legalidade de seus atos e decisdes, mas deve sim guiar-se por valores



morais e éticos. Da mesma forma a procedimentalizacdo da atividade administrativa, repleta
de valorestais como o contraditorio e a ampla defesa, ainformalidade, entre tantos outros.

Esses e muitos outros temas estiveram na pauta dos debates que desenvolveram-se ao longo
da apresentacdo dos trabalhos no XXI1V Congresso do CONPEDI que ocorreu em Belo
Horizonto e versou sobre o tema Direito e Politica: da Vulnerabilidade a Sustentabilidade .
Desglamos uma excelente leitura a todos!

Denise Bittencourt Friedrich



O DIREITO A SAUDE, DENGUE E ASPOSSIBILIDADESDE ATUACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

IL DIRITTOALLA SALUTE, DENGUE E LE POSSIBILITA DI ATTUAZIONE DA
PARTE DELL'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA MUNICIPALE

José Alberto Barbosa Junior
Thiago Gomes Luiz de Paula

Resumo

Neste estudo pretende-se demonstrar os instrumentos juridicos disponiveis no ambito do
Direito Publico, em especial o Direito Administrativo, para emprego pelo Municipio em
acoes de prevencdo e combate a dengue. Por intermédio de uma reviséo bibliogréfica, sao
apresentados os conceitos elementares da doenca e sua evolugdo no pais, direitos
fundamentais salde e propriedade, suas formas de oferecimento e manutencéo destes pelo
Estado. Em seguida sdo apresentados os recursos disponiveis na legislacéo, possibilidades
concretas de emprego e entendimentos doutrinarios visando desenvolvimento de agbes
preventivas e ostensivas por parte da Administracdo Municipal para combate de uma das
enfermidades que mais cresce no pais.

Palavras-chave: Direito administrativo, Administracdo publica, Dengue, Salde

Abstract/Resumen/Résumé

Questo studio mira a dimostrare gli strumenti giuridici a disposizione di diritto pubblico , in
particolare il diritto amministrativo , per |'utilizzo da parte del comune di prevenzione e di
lotta contro la dengue . Attraverso unarevisione dellaletteratura, vi presentiamo i concetti di
base della malattia e la sua evoluzione nel paese, diritti alla salute e proprieta fondamentali ,
I loro modi di offerta e il loro mantenimento da parte dello Stato . Quindi le risorse
disponibili sono presentate nellalegislazione , opportunita di lavoro concrete e comprensioni
dottrinali volti a sviluppare azioni preventive e palesi da parte dell’Amministrazione
Comunale per combattere una delle malattie piu rapida crescita nel paese.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Diritto amministrativo, Pubblica amministrazione, ,
dengue, Lasalute
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INTRODUCAO

Ao longo da histdria os homens constituiram agrupamentos para assegurar nao so sua
sobrevivéncia como a satisfacdo de necessidades coletivas. A diversidade de costumes e
pensamentos levou-os a fixarem padrées de comportamento comuns a fim de assegurar a

convivéncia pacifica e harmoniosa em sociedade.

Em dado momento a sociedade passa a confiar a satisfacdo de necessidades comuns
de seus integrantes a uma estrutura superior, distinta e politicamente organizada chamada
Estado. Cidaddos e Estado ao longo do tempo mantém entre si uma relacdo ora de

aproximagéo ora de afastamento.

Os excessos cometidos por seus gestores impulsionaram ao surgimento dos direitos
humanos de primeira geragdo, o estabelecimento de regras estabelecendo direitos civis e
politicos consistentes em um ndo fazer por parte do Estado. Se na primeira geracdo 0s
cidaddos buscam um afastamento do Estado, com o advento dos direitos humanos de segunda
geracdo observa-se a sociedade reivindicando uma atuacdo maior do Estado, agora atuando
como agente implementador das politicas publicas, sociais e culturais, entre eles, a promocao

da saude.

Na sociedade atual verifica-se que o Estado, a fim de garantir a plenitude da salde a
seu povo, encontra dificuldades ndo s6 de ordem estrutural ou de recursos. Por vezes a
atuacdo do Estado no exercicio de suas atribuicdes pode esbarrar/conflitar em outros direitos

constitucionalmente atribuidos aos individuos dele integrantes.

Diante desse cenario nacional torna-se oportuno investigar quais 0S recursos
juridicos disponiveis para que a Administracdo Publica, em especial no presente trabalho o
Municipio, concilie seu dever de manutencdo da saude publica e o direito a propriedade nas

acOes voltadas ao combate e prevengdo da dengue.

1. A saude enquanto direito do cidadao e obrigacéo do Estado

O desenvolvimento econdmico, social e politico de um pais estd intimamente
atrelado a forma com a qual seu governo lida com questdes de ordem estratégica, entre elas, a

salde de seu povo.
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A saulde ndo se restringe pura e simplesmente na auséncia de doengas. O viver bem
em seu meio, com qualidade de vida e sem sofrimento engloba a acepg¢do do vocabulo. Dada
sua imprescindibilidade, seja para a existéncia de outros direitos fundamentais, entre eles,
vida e dignidade ou ainda principio basilar para a felicidade, paz e seguranca dos povos, a
Organizagdo Mundial da Saude — OMS, apresenta-a como um completo bem-estar fisico,
mental e social do individuo. (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2015)

Um povo saudavel vive mais e melhor, trabalha por mais tempo o que,
consequentemente, leva ao maior consumo, ampliacdo de renda, lucratividade e arrecadagéo
tributaria. Menor também serdo os gastos destinados para a manutencdo dos servigos de
salde, permitindo a aplicacdo desses recursos em outras areas estratégicas de um pais, tais

como educacéo e infraestrutura.

Pesquisas internacionais confirmam essa teoria. Segundo relatorio divulgado pela
Organizagdo Mundial da Saude em 2014, a cada ddlar empregado em saneamento bésico e
agua sdo economizados 4,3 délares em salde no mundo. Diante desse cenario é possivel
afirmar que a ideia de salde estd intimamente ligada ao progresso. (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE, 2015)

Seja pela exigéncia de seus cidaddos ou ainda pela visdo de seus gestores quanto a
sua imprescindibilidade, os paises passaram a incluir a saide como objeto de politicas
publicas e direito basico de seus cidaddos. Assumiram também uma parcela de
responsabilidade na prestacdo dos servigos de salde, destinando agentes, bens e estruturas
administrativas para tal fim bem como regulamentando as atividades realizadas por entes

privados através de sistemas complementares.

Na Constituicdo Cidadd de 1988 a tematica da salde é abordada em diversos
momentos e sobre as mais variadas perspectivas. Esse detalhamento maior em detrimento das
constituicGes anteriores pode ser justificado pelos movimentos de redemocratizacdo politica
que acabaram por permitir ampla participacdo popular nas definicdes dos objetivos

constitucionais da época.

Entre os varios trechos existentes, € oportuno mencionar alguns daqueles que
possuem relagéo direta com a tematica do trabalho. Da primeira referéncia, especificamente o
art. 6%, caput, a saude adquire o status de direito social. Ao tratar adiante dos direitos dos

trabalhadores o art. 7°, inciso IV, menciona que o salario minimo deve ser suficiente para
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custear as necessidades do trabalhador, sua familia e, entre outras despesas, 0s gastos com
saude. Os artigos 23, inciso Il, 24, inciso XII, atribuem respectivamente, competéncia comum
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no cuidado da saude e competéncia
legislativa concorrente de Estados e Distrito Federal visando a defesa da saude. No artigo 196
a saude € mencionada como um direito de todos e dever do Estado que deve proporciona-la de
forma universal e igualitaria. O artigo 198, paragrafo 2°, prevé a obrigatoriedade de aplicarem

percentuais minimos em acdes e servicos publicos de salde.

Dada as inumeras responsabilidades do Estado e agentes envolvidos na
operacionalizacdo dos servicos de saude, o legislador constitucional previu no art. 198 a
criacdo de um sistema Gnico com atribuicdes a todos os entes da federacdo para atendimento

integral ao cidadéo.

Na visio de CORDEIRO, SANTOS e CARNEIRO NETO (2012, p.38) essa
amplitude de atuacdo faz do Sistema Unico de Saide — SUS brasileiro um dos maiores
sistemas publicos de salde do mundo, sendo o Unico a garantir assisténcia integral e

completamente gratuita para a totalidade da populacéo.

Por meio dessa estrutura se tornam possiveis acdes estatais visando a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, visualizaveis no cotidiano do cidaddo comum nas atividades
de vacinagdo, notificacdo, pesquisa e tratamento de doencas, controle de medicamentos,
destruicdo de alimentos deteriorados, controle das condicdes de trabalho e outras correlatas.

No texto constitucional, especificamente nos artigos 196 e 198, inciso I, fica
evidente o intuito do legislador em pautar as agdes promovidas por este sistema em atividades
de natureza preventiva, sabiamente por implicarem em maior economia de recursos e menores
danos, traumas ou complicagdes ao organismo dos individuos. Entre os desafios atuais dessa

estrutura no exercicio dessas medidas profilaticas encontra-se 0 combate a dengue.

A dengue pode ser compreendida como uma doenga viral transmitida por mosquitos
do género Aedes, especialmente o Aedes aegypti. Comum em paises tropicais e subtropicais,
é uma das doencas que mais se espalha pelo mundo, caracterizada por inumeros sintomas, em
especial e mais comum na maioria dos casos, o estado febril agudo podendo, em casos mais

graves, evoluir para quadros hemorragicos. (BRASIL, 2002)

Embora existam relatos da ocorréncia da doenca desde o século XVIII, ocorréncia de
epidemias em S&o Paulo em meados de 1916 e posteriormente no Rio de Janeiro, o primeiro
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registro de epidemia clinicamente comprovado da dengue no Brasil s6 ocorreu na década de
80 no Municipio de Boa Vista, Roraima. (VIZZONI, MORAES E PEREIRA NETO, 2013,
p.34)

No intervalo entre esses periodos ocorreram campanhas para a erradicacdo do
mosquito transmissor, entretanto, as condicdes climaticas favoraveis para sua proliferacéo,
reintroducdo da espécie no territorio nacional e a mudanca de habitos decorrentes do processo
de industrializag&o e urbanizagao tenham contribuido para a permanéncia da doenca no pais.

Apesar das constantes oscilagcbes quando a ocorréncia dos casos, analise dos dados
governamentais evidencia que a dengue se apresenta de forma continuada por todo o pais,
observando um processo constante e gradativo da interiorizacdo da transmissao, elevacao de
casos envolvendo casos de idosos e criancas bem como ampliacdo de ocorréncias da doenca
associadas a hospitalizagdes, constituindo, sem sombra de duvidas, um dos maiores desafios

da saude publica no Brasil.

2. Propriedade, funcdo social e intervencao estatal

Além do fator climatico mencionado anteriormente, a proliferacdo do mosquito é
potencializada pela existéncia ambientes ou objetos, entre eles, pneus velhos, garrafas, latas,
tambores e cisternas que proporcionam o acumulo de agua parada, condicdo ideal para que o

transmissor se reproduza.

Se essas condicdes estdo presentes em espacos publicos, por fazerem parte de seu
dominio, ndo existem maiores dificuldades para que a Administracdo Publica tome as
medidas cabiveis a fim de elimina-las. O ponto que enseja maiores questionamentos recai
sobre os limites do poder estatal empregado no controle e fiscalizagdo contra a doenca frente

ao direito a propriedade privada.

Para tanto se faz necessario retomar alguns conceitos juridicos elementares, entre
eles, a propriedade e funcdo social. Inicialmente, a propriedade consiste no direito que
determinado individuo, grupo ou organizacdo, denominado de proprietario, possui de usar,
gozar, dispor da coisa, inclusive de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua

ou detenha.
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A possibilidade de deter ou adquirir bens sempre foi vista para 0 homem como
referéncia de seguranca e progresso pessoal. Dada sua importancia é prevista como direito
humano na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (UNESCO, 2015) e objeto de

regulacdo desde as primeiras formas de organizacdo Estatal.

Inicialmente, a ideia de propriedade, assim como evidenciado no modelo civilista
francés de Napoledo e no proprio Codigo Civil Brasileiro de 1916, poderia ser exercida de
forma plena e absoluta, havendo apenas em circunstancias excepcionais a admissibilidade de
uma intervencdo estatal, a exemplo no diploma brasileiro supracitado, nos casos de

desapropriacao para atendimento de interesses publicos.

O direito praticamente tido como sagrado e inviolavel nessas legislagdes passou a
assumir outros contornos com a evolugdo da sociedade. Verificou-se que a propriedade,
mesmo nas maos de um particular e atendendo a seus interesses pessoais, ndo perderia seu
viés social e, portanto, o seu exercicio de forma absoluta e dissonante aos interesses dessa
sociedade poderia conduzir a graves distorgdes. Por esta razdo, com o advento do Estado
Democratico de Direito a propriedade, ainda que privada, passa a ter de estar preordenada

também ao interesse do bem estar coletivo.

No mesmo sentido o Codigo Civil de 2002 (BRASIL, 2015), guardando observancia
aos ditames constitucionais ao tratar da propriedade do Cédigo Civil, menciona que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econ6micas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecol6gico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas. (art. 1228, §1°, Cadigo Civil)

Acerca da fungdo social da propriedade TARTUCE (2011, p.798) faz uma

observagdo importante:

Na esteira dessas li¢des, € possivel dizer que a funcdo social pode se confundir
com o proprio conceito de propriedade, diante de um carater inafastavel de
acompanhamento. Assim, a propriedade deve sempre atender aos interesses
sociais, ao que almeja o bem comum.

Somada a prerrogativa natural da Administracdo Publica de impor seus interesses

pelas regras do Direito Publico sobre os de particulares, a funcdo social da propriedade
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constitui outro importante fundamento que legitima uma intervencgéo estatal mais radical junto
aos bens privados, especialmente imoOveis que, por ndo atenderem aos ditames de ordem

sanitaria, podem colaborar para a disseminacédo do vetor transmissor da doenca em questao.

3. Responsabilidade do Municipio, estratégias empregadas no combate a dengue

e suas eventuais implicagdes juridicas

Considerando as dimens@es continentais do pais bem como os desafios decorrentes
dessa natureza, a fim de tornar possivel a execucdo de politicas publicas voltadas a salde, ao
tratar do sistema (nico o legislador constitucional estabeleceu a descentralizacdo como

diretriz imprescindivel para a formacao de uma rede regionalizada e hierarquizada de salde.

Apesar da divisdo de atribuicdes entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
¢ inegavel que este ultimo acaba por constituir o principal responsavel da salde de sua
populacédo, seja pelo fato de ser a estrutura da Administragdo PUblica que se encontra mais
proxima do cidaddo ou ainda por caber a ele a aplicagdo concreta dos recursos proprios ou

recebidos do Estado e Unido.

Segundo STRAUSS (2006, p.09) cabe ao Municipio formular suas proprias politicas
de saude, ser um dos principais parceiros para a aplicacdo de politicas publicas nacionais e
estaduais de saude, coordenar e planejar o Sistema Unico de Satde no &mbito municipal,
respeitando a normatizacao federal e o planejamento estadual, bem como o estabelecimento
de parcerias com outros municipios para garantir o atendimento pleno de sua populacdo para

procedimentos cuja complexidade seja superior a sua capacidade de oferta.

No caso especifico da dengue, as a¢Bes governamentais durante muito tempo se
concentraram erradicacdo do mosquito transmissor por intermédio do combate quimico, com
pouquissima ou nenhuma participacdo da comunidade. Em 1996, diante da complexidade do
problema e ineficacia dos meios entdo empregados, o Ministério da Saude criou o Programa

de Erradicacdo do Aedes aegypti (PEAa).

A diferenca entre a atuacdo entdo aplicada e a proposta com o de Erradicacdo do

Aedes Aegypti é explicada pelo Ministério da Saude:
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Ao invés do modelo de gestdo centralizada e verticalizada, passou a vigorar
a descentralizacdo das ag¢bes na area de controle de endemias, com 0s
repasses de recursos federais diretamente a estados e municipios. A
implantagdo do PEAa resultou em um fortalecimento das acdes de combate
ao vetor, com significativo aumento dos recursos utilizados para essas
atividades. (MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p. 09).

O Programa de Erradicacdo do Aedes aegypti foi executado ao longo dos anos até
que em 2001, diante de dados que enunciavam um elevado risco de epidemias de dengue e
aumento de casos da doenca na forma hemorragica, com o apoio da Organizacdo Pan-
Americana de Saude o Ministério da Saude brasileiro lancou o Plano de Intensificacdo das
Acdes de Controle da Dengue (PIACD). Entre as inovagOes apresentadas o novo plano
aumentava o volume de recursos federais destinados para tal fim e incorporava a mobilizacao
social e participacdo comunitaria como elementos indispensaveis no controle da doenca.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p. 10).

Diante da nova sisteméatica de atuacdo, o Municipio passa a se tornar um dos
principais protagonistas no direcionamento e mobilizacio de agentes, recursos e envolvimento
da comunidade. Essa mudanca de perspectiva faz todo sentido, afinal, os dados técnicos
demonstram que a ocorréncia da doenca é mais frequente em areas de maior concentracao
populacional urbana. (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, 2013).

Inimeras sdo as aclGes a serem viabilizadas na prevencdo e combate a doenca,
entretanto, é importante ressaltar que o presente trabalho concentra seus esforcos na anélise
das ferramentas préprias da area juridica, especificamente do Direito Administrativo, e
passiveis de implementacdo pelos Municipios. Logo, apesar da igual importancia em
comparacdo com as ferramentas juridicas, as medidas de ordem médica serdo deixadas para

analises futuras.

A educacdo preventiva é a primeira iniciativa que deve ser estimulada pelos agentes
publicos municipais. Quanto mais instruidos os municipes acerca das praticas que favorecem
a proliferacdo do mosquito transmissor da dengue e seus eventuais prejuizos a comunidade
menores tendem a ser as ocorréncias da doenca relatadas na localidade. (OLIVEIRA, 2010, p.
25)

Ligada intimamente com o principio da eficiéncia do servi¢o publico, a medida

estimula uma mudanca de comportamento duradoura dos individuos e que, se bem trabalhada,
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estimulard bons habitos que serdo transmitidos para as proximas geracGes, gerando a
economia de recursos aos cofres publicos que, de forma contraria, seriam consumidos em
maior numero na mobilizacdo de profissionais médicos e medicamentos empregados no

restabelecimento da salde.

Investir na educacdo como medida preventiva constitui em excelente e econémica
iniciativa a ser adotada pelos gestores publicos, todavia, ndo é possivel afirmar que todos
aqueles sujeitos a tal proposta se mobilizagdo em prol de uma cultura preventiva. Para 0s néo
alcancados por esta estratégica, a Administracdo Publica estabelece padrdes de
comportamento a serem adotados pela sociedade, providos de coercitividade e fixados por
intermédio de normas juridicas gerais ou ainda pela aplicacdo concreta do poder de policia em

suas mais variadas formas, garantindo consequentemente a prevaléncia do interesse publico.

Esses padroes de comportamento inclusive podem impor restricbes e
condicionamentos razoaveis a propriedade alheia, denominadas genericamente pela doutrina
administrativa como intervencao do Estado na propriedade privada. Existem varias espécies
de intervencdes, algumas restritivas e outras até supressivas, todavia, considerando o objeto
da pesquisa, duas sdo passiveis de serem empregadas como acOes estatais no combate a

dengue.

A primeira delas é a limitacdo administrativa, uma das intervencBes estatais mais
brandas a propriedade. Por intermédio de atos normativos, esta modalidade traz a
possibilidade de impor restricdes de ordem geral e abstrata aos proprietarios visando alcancar
a funcdo social da propriedade em sua plenitude. Os preceitos contidos na limitacdo
administrativa possuem obrigacdes positivas, negativas ou permissivas €, em regra, ndo geram

direito & indenizacdo a seus proprietarios.

O conteudo das limitagGes alcancam ndo sO os proprietarios particulares como
também o proprio ente instituidor e demais pessoas politicas. Nesse sentido GASPARINI

(2007, p. 745) apresenta decisao judicial peculiar em certo caso paulista:

[...] o Supremo Tribunal Federal j& decidiu em favor do Municipio de S&o
Paulo, quando exigiu da Administracdo estadual a sua submissdo a legislacao
edilicia para a construcdo de certo edificio publico, confirmando, desse modo,
decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
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O municipio tem competéncia para determinar limitages administrativas,
normalmente fixadas ou inseridas em Cddigos de Postura Municipais. (BELO HORIZONTE,
2015), (R10 DE JANEIRO, 2015) (LONDRINA, 2015)

Objetivando a prevencdo da doenca em questdo sdo possiveis a imposicdo
obrigacOes positivas, tais como a manutencdo de mato aparado em terrenos nao edificados,
negativas, como as restricdes de acumulo de lixo fora dos pardmetros de higiene e ainda
permissivas, no tocante ao ingresso de agentes publicos na propriedade particular, a exemplo
aqueles ligados as atividades de ordem sanitéria tal como os técnicos da Vigilancia Sanitéria.

A efetividade no cumprimento dessas determinacfes estd diretamente atrelada a
existéncia de fiscalizacdo por parte da municipalidade. Dada a importancia desse controle
profilatico, ao tratar da estruturacdo dos servicos de salde a Constituicdo Federal,
notadamente no art. 198, 84°, prevé a possibilidade do gestor local por intermédio de processo
seletivo admitir agentes publicos especificos, denominados agentes comunitéarios de salde e

agentes de combate as endemias.

Os agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias ndo faziam
parte do rol de agentes publicos previsto no texto constitucional original. O critério
cronoldgico de inclusdo das disposicOes relacionadas a estes profissionais revela que tal
inclusdo ocorreu em periodo marcado pela grande incidéncia da doenga no pais. Indica
também o reconhecimento do legislador constitucional acerca da provavel incapacidade
econbmica dos Municipios que, anteriormente a previsdo constitucional e regulamentacao
pela Lei Federal 11.350/06, ndo contavam com possiveis complementacfes financeiras por

parte da Unido, na contratacdo de agentes especificos e em nimero suficiente para esse fim.

No exercicio regular de suas atribuicdes os agentes publicos em questdo estdo
providos do poder de policia atribuido pela Administracdo Publica, entretanto, ndo € raro
encontrar os relatos desses profissionais acerca da dificuldade no acesso contra ou sem a

devida autorizacdo do seu morador ou proprietario.

A origem da motivagdo na recusa do acesso ao interior da propriedade também

encontra respaldo legal, visto que o art. 5°, caput e seus incisos X e XI assim dispdem:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida
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privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacédo
pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢do; XI - a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial; [...]

Partindo de um pressuposto finalistico, considerando que a demora da resposta
estatal poderia implicar na contaminacdo de diversas pessoas, que o direito a salde protege
um coletivo enquanto a propriedade e privacidade protege interesse individual, 0 municipio
teria possibilidade de, na legitima preservacédo do interesse publico, diante do iminente perigo
publico e motivada em despacho motivado de autoridade sanitaria, determinar o ingresso

nesses imoveis.

Nesse sentido esclarecem Ana Maria Figueiredo de Souza, Celso Fernandes

Campilongo e Dr. Dalmo de Abreu Dallari:

Nessas hipoteses excepcionais, a autorizacdo judicial torna-se prescindivel,
uma vez que o bem salde merece uma tutela excepcional, quando esta em
risco a preservacgdo da vida e da integridade fisica e mental de muitos seres
humanos. (SOUZA et al, 2002, p. 23)

O entendimento também pode ser oposto se considerarmos um estritamente legalista.
Embora a ocorréncia da doenca ndo fosse tdo intensa no momento de elaboracdo da atual
Carta Magna, a previsdo objetiva das hip6teses nas quais 0 ingresso sem consentimento ndo
consistiria em violagdo a propriedade excluiria do padrdo de legalidade qualquer outra
condicdo nao enquadravel nas circunstancias de flagrante delito, desastre, socorro ou
mediante determinacdo judicial. N&o preenchendo nenhuma dos casos de emergéncia
previstos no inciso, o ingresso na propriedade ficaria restrito a existéncia de autorizacdo
judicial, uma cautela talvez projetada pelo legislador constitucional, conhecendo a realidade
dos municipios e sua estrutura organizacional, a fim de evitar possiveis excessos promovidos

pelos agentes municipais.

Em termos préaticos observa-se de forma empirica o proceder cauteloso dos gestores
publicos que, diante dos casos de grande incidéncia da doenca, a fim de evitar
questionamentos judiciais posteriores no tocante a legalidade, competéncia no ingresso de
imoveis particulares ou ainda exigindo indenizacGes a municipalidade, tém optado por buscar
a autorizacdo judicial para o acesso forcado nas propriedades. (CAMPINAS, 2015)
(BEBEDOURO, 2015) (LIMEIRA, 2015)
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Uma terceira via nas a¢fes de combate & dengue conta com o apoio da tecnologia.
Alguns municipios passaram a contar ou estudam as possibilidades de empregar drones,
veiculos aéreos nao tripulados providos de cameras especiais que permitem acessar e
monitorar em tempo real espacos normalmente ndo alcancaveis pelos agentes, imdveis
fechados ou casas sem autorizacio de ingresso de seus proprietarios. (SANTOS, 2015) (SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2015) (VARZEA PAULISTA, 2015)

Trata-se de medida polémica e sem previsdo expressa de emprego ou proibi¢do por
parte do Ministério da Salde. Ressalvado nos casos de do iminente perigo publico, motivada
em despacho motivado de autoridade sanitaria e autorizado por lei municipal, entende-se que
tal medida consistiria na ofensa da privacidade e inviolabilidade domiciliar tal qual no
ingresso fisico forcado dos agentes as propriedades. Nessa circunstancia tal imposi¢cdo
constituiria verdadeira limitacdo administrativa que, até o presente momento, ndo foi

implementada formalmente por nenhum dos 5570 municipios brasileiros.

Dado o nivel de prostracdo do individuo promovido pela doenca bem como a
necessidade de manté-lo em constante processo de hidratacdo € possivel que a estrutura de
pronto-atendimento ndo seja suficiente para comportar a quantidade de municipes infectados.
Nesses casos 0 Municipio pode valer-se da requisi¢do administrativa.

Como segunda espécie de intervencdo estatal na propriedade privada empregavel nos
casos de dengue, admite a utilizacdo de bens imdveis, moveis e servicos privados por parte do
Poder Publico nos casos de iminente perigo publico. Nessas circunstancias ambulancias,
servicos médicos e hospitais privados podem ser requisitados pelo municipio, permanecendo

valida até o desaparecimento da situacéo de perigo.

Diferente da polémica gerada pela oportunidade do ingresso no interior das
residéncias pelos agentes de fiscalizagdo municipal, a requisicdo independe de autorizacéo
judicial. Nesses sentido ressalta MEIRELLES (2005, p.609):

A requisi¢do ndo depende de intervengdo prévia do Poder Judiciério para sua
execucdo, porque, como ato de urgéncia, ndo se compatibiliza com o
controle judicial a priori. E sempre um ato de império do Poder Publico,
discricionario quando ao objeto e oportunidade da medida, mas
condicionado a existéncia de perigo iminente e vinculado a lei quando a
competéncia da autoridade requisitante, a finalidade do ato e, quando for o
caso, ao procedimento adequado.
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Por fim, é importante mencionar a questdo da indenizacdo. Enquanto para as
limitacbes administrativas em regra ndo cabe indenizacdo, nos casos de requisigéo
administrativa sua ocorréncia esta associada ao término da intervencdo e efetiva comprovacao

do dano.

CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de uma estrutura organizacional superior e a servico da sociedade
denominada Estado pressupde a ideia de anuéncia coletiva dos individuos que a integram,
legitimam e lhe conferem poder. Por intermédio de sua Administracdo Publica, o Estado
normatiza condutas fundadas no atendimento ao interesse coletivo, todavia, reserva também
espacos para a acao individual, preservando-os alguns direitos essenciais como a propriedade

e salde.

Apesar de inexistir hierarquia entre esses direitos fundamentais, sabe-se que em
algumas circunstancias o conflito desses direitos fundamentais é iminente, trazendo para a
ciéncia juridica a grande responsabilidade de proporcionar limites objetivando a preservacao
equilibrada de ambos ou ainda a preponderancia de um deles diante da avaliacdo do caso

concreto.

Todo direito carrega consigo um 6nus, dever. No momento em que 0 proprietario
deixa de zelar pela boa manutencdo de seu imdvel expBe toda a sociedade ao risco,
descumprindo a légica da funcdo social e abrindo para a Administracdo Pablica a prerrogativa
de, diante do iminente risco e urgéncia, promover uma fiscalizagéo e intervencdo mais radical

gue permita inclusive o acesso a propriedade imével independente da autorizacdo judicial.

O direito individual a propriedade, apesar de toda forca decorrente do valor
econbmico a ela inerente, ndo sobre sucumbir o bem estar geral da sociedade e, para tanto, a
Administracdo Publica tem o poder-dever de empregar todos os mecanismos a ela

disponibilizados para agir com eficiéncia.

A problematica talvez ndo teria grande sentido se a populacdo
conservasse bons habitos sanitarios, entretanto, considerando que a doenga intensifica-se no

pais ano apds ano, o aprofundamento dessas questdes tende-se a tornar cada vez mais
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frequente no mundo juridico, razdo pela qual espera-se que o presente trabalho sirva como

ponto de partida e estimulo para pesquisas posteriores nesse sentido.
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