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Apresentacao

Sem ter a pretensdo de dizer algo desconhecido, o Direito Administrativo é uma érea da
ciéncia juridica de grande conservadorismo. Tal assertiva justifica a relevancia de
construirmos um espaco de discussdo e debate dos institutos juridicos administrativos, haja
vista a necessita de passarem por uma releitura a luz de novos postulados e de novos
paradigmas tedricos.

Sem sombra de davida, o grupo temético do CONPEDI denominado Direito Administrativo
e Gestéo Publica |l oportunizou este espaco de discusséo e de debate que giram em torno de
temas juridicos diretamente ligados ao interesse publico e a valores sociais indissociaveis da
dignidade da pessoa humana.

Em tal momento podemos refletir acerca da responsabilidade do Estado , bem como da
responsabilidade dos advogados na condicéo de parecerista em procedimentos licitatérios. O
tema da improbidade n&o poderia ter ficado de lado, como n&o ficou, especialmente no
momento atual da historia brasileira que, diariamente, noticiais sobre corrupcdo sdo
veiculadas nos espacos mididticos. Por falar em corrupcdo, esta também teve um espaco
privilegiado ao se discutir sobre possiveis efeitos da Lei Anticorrupgdo. Diretamente
relacionado e ela, o dever de transparéncia e de informacéo do Estado, como forma de
assegurar uma administracdo publica em conformidade com os principios republicanos.

O ativismo judicial, que muitas vezes acaba fazendo as vezes da administracdo publica, ao
assegurar determinado direito ao cidaddo, e assim implementa, ou ndo (muitas discussdes ha
sobre 0 tema) uma politica publica, e tal situagdo assume impactos maiores se for no ambito
do espago municipal, no qual a gestdo dos recursos apresenta-se com maiores dificuldades
gue na esfera federal ou estadual, haja vista as atribui¢es que os municipios receberam do
congtituinte de 1988, sem, contudo, ter-lhes outorgado os devidos e necessarios repasses
financeiros. A escassez de recursos publicos também é deflagrada no pagamento dos
precatorios, e agui, mais uma vez, se revela uma postura do Poder Judiciario questionavel,
guando chamado a decidir da possibilidade de prorrogacéo dos prazos.

Notoria e festejada transformacdo, passa a administragdo publica, a0 ndo estar apenas
vinculada a estrita legalidade de seus atos e decisdes, mas deve sim guiar-se por valores



morais e éticos. Da mesma forma a procedimentalizacdo da atividade administrativa, repleta
de valorestais como o contraditorio e a ampla defesa, ainformalidade, entre tantos outros.

Esses e muitos outros temas estiveram na pauta dos debates que desenvolveram-se ao longo
da apresentacdo dos trabalhos no XXI1V Congresso do CONPEDI que ocorreu em Belo
Horizonto e versou sobre o tema Direito e Politica: da Vulnerabilidade a Sustentabilidade .
Desglamos uma excelente leitura a todos!

Denise Bittencourt Friedrich



A RELACAO JURIDICA DO AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA: POR UMA INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL

THE LEGAL RELATIONSHIP BETWEEN THE COMMUNITY HEALTH AGENT
AND THE PUBLIC ADMINISTRATION: FOR A CONSTITUTIONAL
INTERPRETATION

Priscila Ramos Netto Viana
M ar cela Pinto Ribeiro

Resumo

O presente artigo trata do vinculo estabel ecido entre o Agente Comunitério de Salde - ACS e
a Administragdo Publica, tendo em vista o tratamento sui generis conferido a esse servidor
publico pela emenda constitucional n. 51/2006 e pela Lei Federal n. 11.350/2006. A andlise
proposta parte das normas constitucionais e infraconstitucionais que regem o ACS e o

Sistema Unico de Salide SUS, em cotejo com o comando constitucional de acesso aos cargos
e empregos publicos por concurso publico, na perspectiva da nova hermenéutica

constitucional. Sera analisado também se a interpretacdo a ser conferida as normas que
regulam as relagdes entre 0 Agente Comunitério de Salide e a Administragdo Publica observa
o principio da igualdade, previsto no art. 5° da Constituicio Federal de 1988. Objetiva-se,
assim, minorar a inseguranca juridica que permeia essa relacdo no cotidiano da maioria dos
Municipios brasileiros, que ora entendem que o vinculo estabelecido com o Agente

Comunitério de Salde, embora ndo seja temporério, tem natureza precaria, ora conferem a
esse servidor publico as mesmas prerrogativas dos servidores publicos estaveis. Para alcancar
0 objetivo proposto, utilizar-se-a predominantemente as fontes tedricas, em uma abordagem
compreensivo-exploratoria

Palavras-chave: Agente comunitario de salide, Servidor publico, Sistema Unico de salde,
Concurso publico, Principio daigualdade, Direito a saide

Abstract/Resumen/Résumé

This article is about the relationship between the Community Health Agent and the Public
Administration, in view of the sui generis treatment given to this government officia by the
constitutional amendment number 51/2006 and by the Federal Act number 11.350/2006. The
analisys proposed begins from the constitutional and ordinary legislations about the
Community Health Agent and the Public Health System, comparing it with the constitutional
rule about the access to public positions by public contest, considering the perspective of the
new constitutional hermeneutics. It will be also analysed if the legislation that rules the
relationship between the Community Health Agent and the Public Administration follows the
principle of equality provided for in article 50 of the Federal Constitution. Thereby, the aim
Is to reduce the legal uncertainty that permeates this relationship in the daily life of most of
brazilian municipalities, that further considers that the link established with the Community
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Health Agent, although its not a temporary one, has a precarious nature, or further gives to
this government official the same prerogatives as those granted to the stable government
officials. To achieve the proposed aim, it will be used mostly theoretical sources, in an
comprehensive and exploratory approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Community health agent, Government official,
Public health system, Public contest, Principle of equality, Right to health
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Introduciao

O Sistema Unico de Satde conta, para o cumprimento dos seus objetivos, com o0s
Agentes Comunitarios de Saude, recurso humano fundamental para a execugdo da Politica
Nacional de Atencao Basica (PNAB).

A Portaria n. 2.488/2011 do Ministério da Saude, que “Aprova a Politica Nacional
de Atengdo Bdasica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizag¢do da
Ateng¢do Basica, para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS)” define a atengdo basica como um conjunto de acdes de
saude, desenvolvidas, dentre outras praticas, sob forma de trabalho em equipe nas populagdes
de territorios definidos, considerando a dinamicidade e as peculiaridades existentes no
territério em que vivem essas populacdes. Suas acdes sdo executadas o mais proximo possivel
da vida das pessoas, sendo, portanto, o contato preferencial dos usuarios, a principal porta de
entrada e centro de comunica¢ao da rede de atengdo a saude.

Dentro desse contexto, cabe ao Agente Comunitirio de Satde assegurar o
cumprimento de alguns dos principios que informam a execu¢do da Politica Nacional de
Atengdo Basica, dentre os quais destacam-se, sobretudo, os principios do vinculo, da
continuidade do cuidado e da corresponsabilizagdo'.

Por isso, desde a implantacdo do Programa de Agentes Comunitarios de Satde —
PACS e de acordo com a sua posterior normatizacao especifica, ¢ exigéncia fundamental do
Programa que os Agentes Comunitarios de Satde trabalhem com adscricdo de familias em
base geografica definida, sendo que tais agentes devem residir nessa mesma base geografica
de atuagao.

Até a promulgacdo da emenda constitucional n. 51/2006, os Agentes Comunitarios
de Saude eram, em geral, contratados temporariamente pelos Municipios, mediante selegao
simplificada. Nao se reconhecia, portanto, ao Agente Comunitario de Saude, o status de
servidor publico stricto sensu®, aplicando-se a eles a disciplina dos contratados temporarios,

nos termos do art 37, IX da Constituicao Federal.

' Tais principios sdo observados quando o ACS desenvolve uma relagio préxima com o usuario do SUS,
garantindo assim a continuidade das ac¢des de saude e servindo como referéncia para o seu cuidado. O vinculo
implica em construcdo de relagdes de afetividade e confianga entre o ACS e o usudrio, aprofundando o processo
de corresponsabilizagdo construido ao longo do tempo. A forma de atuagdo do ACS possibilita o
acompanhamento permanente do usuario, dos efeitos das intervengdes ja realizadas e de outros aspectos na vida
do usuario, permitindo um conhecimento de sua historia de vida, o que influi diretamente na promogéo de sua
saude.

* Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o conceito estrito de servidor Publico abarca somente aqueles que
mantém vinculo s de trabalho profissional com as entidades governamentais (Entes federados, suas autarquias e
fundagdes de Direito Publico), sob a forma de cargo ou emprego publico, de provimento efetivo. (2006, p. 231)
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A regulamentac¢do da citada emenda constitucional pela Lei Federal n. 11.350/2006 e
sua posterior alteracdo (Lei Federal n. 12.994/2014) alterou substancialmente essa dinamica,
ja que o art. 16 proibe expressamente a contratacdo temporaria dos Agentes Comunitarios de
Saunde.

Instalou-se, assim, grande celeuma acerca do regime juridico ao qual se submete o
Agente Comunitario de Saude, ja que, em virtude da necessidade de o mesmo residir em sua
area de atuagdo, ele nao ¢ selecionado, a rigor, via concurso publico, mas sim por processo
seletivo publico. Ao mesmo tempo, a sua legislacdo de regéncia garante-lhe piso salarial,
plano de carreiras e outras garantias proprias do regime juridico aplicavel aos servidores
publicos efetivos.

Diante deste panorama, o presente artigo busca responder as seguintes indagacdes:
Qual a natureza juridica do vinculo estabelecido entre os Agentes Comunitarios de Saude e a
Administragdo Publica? O fato desses servidores se submeterem a processo seletivo publico e
ndo ao concurso publico, nos termos do art. 37, II da Constitui¢cdo Federal de 1988, aliada a
proibicdo expressa de contratacdo temporaria da legislacdo de regéncia para esses
profissionais, garante a eles alguma estabilidade ou “efetivacdo” em cargo/emprego publico?
Na hipétese de se entender que o Agente Comunitario de Satde equipara-se ao servidor
publico strictu sensu, tal interpretagdo estaria em conformidade com o principio da igualdade?

Certo é que a celeuma exposta demonstra, em uma analise preliminar, a faléncia
dos métodos interpretativos tradicionais do ordenamento juridico. Tal insuficiéncia pode, em
parte, ser atribuida ao “fetichismo da regra”, de acordo com a autora Maria Tereza Fonseca
Dias (2003, p. 31), visdo ainda presente em diversos operadores do direito e até mesmo na
hodierna jurisprudéncia, ainda imbuidos de uma cultura positivista que ja ndo corresponde aos
anseios de uma sociedade pluralista de um Estado Democratico de Direito.

Por esta razdo, € que adotar-se-a4 neste trabalho, como pano de fundo, a nova
hermenéutica constitucional para conferir a legislacdo que rege o Agente Comunitario de
Saude uma interpretacdo conforme a Constituicdo, sem se descurar da observancia do
principio da igualdade, enquanto principio de dimensdo constitucional que rege 0 acesso aos

cargos e empregros publicos.



O tratamento constitucional e legal conferido ao agente comunitario de saude

Faz-se necessario, de maneira preliminar, a reproducdo das normas que tratam do
Agente Comunitario de Saude, para entdo, a partir dessa conformagao normativa, delinearmos
os elementos que nos guiardo as respostas buscadas no presente artigo.

A Constitui¢do Federal de 1988, por meio das Emendas de n. 51/2006 ¢ 63/2010,

assim definiu a disciplina juridica dos Agentes Comunitérios de Satde:

Emenda Constitucional n. 51/2006:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
4° 5°¢ 6°:

TATE 198, e

§ 4° Os gestores locais do sistema uUnico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saide e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e
requisitos especificos para sua atuagao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacao das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio." (NR)

Art 2° Apés a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser
contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na
forma do § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto
estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicao Federal.
Paragrafo tnico. Os profissionais que, na data de promulgacdo desta Emenda e a
qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente comunitario de saude ou de
agente de combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter
ao processo seletivo publico a que se refere o § 4° do art. 198 da Constituigdo
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Sele¢do
Publica efetuado por 6rgéos ou entes da administra¢do direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras institui¢ées com a efetiva supervisdo e
autoriza¢do da administragdo direta dos entes da federagdo.

Emenda Constitucional n. 63/2010:

Art. 1° O § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

MATE. T8, et s

(...)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de satde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

Em decorréncia das alteragdes constitucionais supracitadas, foi editada a Lei Federal
n. 11.350/2006, recentemente alterada Lei Federal n. 12.994/2014. Destaca-se desta Lei as

seguintes regras:

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Satude e de Agente de
Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-4 exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS, na execugio das atividades de responsabilidade dos
entes federados, mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgao ou
entidade da administragdo direta, autarquica ou fundacional.
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Art. 6° O Agente Comunitario de Satude deverd preencher os seguintes requisitos
para o exercicio da atividade:

I - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicagdo do edital
do processo seletivo publico;

II - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formagdo inicial e
continuada; e

III - haver concluido o ensino fundamental.

§1° ...

§ 2° Compete ao ente federativo responsavel pela execugdo dos programas a definigdo
da area geografica a que se refere o inciso I, observados os parametros estabelecidos
pelo Ministério da Saude.

(...

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constitui¢do, submetem-se
ao regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local
dispuser de forma diversa.

Art. 9° A contratagdo de Agentes Comunitarios de Satide e de Agentes de Combate
as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade de suas atribui¢des e
requisitos especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo tinico. ......

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§1°.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei devera ser integralmente dedicada a acgdes e servigos de
promogdo da saude, vigilancia epidemioldgica e combate a endemias em prol das
familias e comunidades assistidas, dentro dos respectivos territorios de atuag@o,
segundo as atribui¢des previstas nesta Lei.

(...)

Art. 9°-G. Os planos de carreira dos Agentes Comunitarios de Satide e dos Agentes
de Combate as Endemias deverao obedecer as seguintes diretrizes:

I - remuneracdo paritaria dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias;

II - defini¢do de metas dos servigos e das equipes;

III - estabelecimento de critérios de progressao e promogao;

IV - adogdo de modelos e instrumentos de avaliacdo que atendam a natureza das
atividades, assegurados os seguintes principios:

a) transparéncia do processo de avaliacdo, assegurando-se ao avaliado o
conhecimento sobre todas as etapas do processo e sobre o seu resultado final;

b) periodicidade da avaliagdo;

¢) contribui¢do do servidor para a consecugdo dos objetivos do servigo;

d) adequac@o aos contetidos ocupacionais e as condigdes reais de trabalho, de forma
que eventuais condigdes precarias ou adversas de trabalho ndo prejudiquem a
avaliacdo;

e) direito de recurso as instancias hierarquicas superiores.

Art. 10. A administragdo publica somente poderda rescindir unilateralmente o
contrato do Agente Comunitario de Saude ou do Agente de Combate as Endemias,
de acordo com o regime juridico de trabalho adotado, na ocorréncia de uma das
seguintes hipoteses:

I - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT;

II - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

III - necessidade de redugdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
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termos da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999; ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem
pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado
em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a
continuidade da relagdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com
as peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo tnico. No caso do Agente Comunitario de Saude, o contrato também
podera ser rescindido unilateralmente na hipotese de ndo-atendimento ao disposto no
inciso I do art. 6°, 0 u em fungdo de apresentagdo de declaragio falsa de residéncia.
Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela contratacdo dos profissionais de
que trata esta Lei dispora sobre a criagdo dos cargos ou empregos publicos e demais
aspectos inerentes a atividade, observadas as especificidades locais.

(...

Art. 16. E vedada a contratagiio temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitérios
de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a
surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.

Partiremos das normas céd reproduzidas para o desenvolvimento de nossa analise.
Porém, mister se faz um breve escor¢o historico do tratamento do ACS no ordenamento

juridico brasileiro.
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Breve historico do tratamento anterior do Agente Comunitirio de Sadde no
ordenamento juridico brasileiro

A primeira regulamentagao acerca da atividade dos ACS, sem considerarmos as
diversas Portarias e Normas Operacionais Basicas que regulam o SUS, remonta ao ano de
1999, quando o Decreto Federal n® 3.189 fixou diretrizes para o seu exercicio no ambito do
Programa de Agentes Comunitérios de Saude (PACS). Neste regulamento, consta a exigéncia,
ja presente em atos infralegais anteriores, de o Agente Comunitario de Satde residir na
propria comunidade em que atuar e a previsdo quanto a prestagdo de servigos com vinculo

direto ou indireto com o Poder Publico local, consoante o texto dos artigos 3° e 4°:

Art. 3° O ACS deve residir na propria comunidade, ter espirito de lideranga e de
solidariedade e preencher os requisitos minimos estabelecidos pelo Ministério da
Saude.

Art. 4° O ACS prestara seus servigos, de forma remunerada, na area do respectivo
municipio, com vinculo direto ou indireto com o Poder Publico local, observadas as
disposicdes fixadas em portaria do Ministério da Saude.

A este regulamento seguiu-se a criacdo da profissdo de Agente Comunitario de
Saude, pela Lei n. 10.507/2002, a qual deveria ser exercida exclusivamente no dmbito do
SUS. Nesta lei foram mantidas as regras mestras do Decreto n® 3.189/1999, isto ¢, a
residéncia do Agente Comunitario de Salde na area da comunidade em que atuar e a
vinculacdo direta ou indireta ao gestor local do SUS.

A Lei n° 10.507/2002 ndo dispds sobre a forma ou o regime juridico de vinculagdo
do Agente Comunitario de Satde ao gestor local do SUS. Por isso o Ministério da Satde
editou a Portaria MS n° 2.430/2003, para criar o Comité Nacional Interinstitucional de
Desprecarizagdo do Trabalho no SUS, “considerando a necessidade de emissdo de normas e
institui¢do de mecanismos para viabilizar a desprecarizacdo da for¢a de trabalho na area de
saude”.

Depois dessa iniciativa, vieram as emendas constitucionais e leis ordindrias que
deram o atual contorno do regramento juridico a que se submentem os ACS, regramento este

que ainda ndo consegue resolver as dividas que permeiam esse peculiar agente publico.
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Das aparentes incongruéncias existentes no atual regime juridico do Agente
Comunitario de Saude

Em principio, temos um servidor publico que ndo se submete a um concurso publico
stricto sensu, mas sim a um processo seletivo de provas, ja que quem nao reside nas areas de
atuacdo das equipes de saude da familia ndo podera participar da sele¢do publica.

A primeira pergunta seria: esse processo seletivo, se obedecidos os demais requisitos
inerentes ao concurso publico, teria o condao de permitir o acesso dos candidatos a “cargos”
ou “empregos publicos” de agente comunitario de saude?

Caso a resposta a esta primeira pergunta seja afirmativa, estariam também os
Agentes Comunitarios de Satde sujeitos ao estidgio probatorio e, depois dele, a chamada
estabilidade constitucional?

Em segundo lugar, pergunta-se: os motivos especificos que ensejam a extin¢do do
vinculo direto entre o ACS e o Municipio, conforme preconizado na Lei Federal n.
11.350/2006°, por si s6, descaracterizariam a sua condigio de servidor piiblico?

Por fim, caso a resposta as duas primeiras perguntas seja negativa, poder-se-ia aceitar
uma espécie hibrida de servidor publico, que no caso da opc¢do pelo regime estatutario,
desempenha uma fungdo publica, a exemplo do que ocorre nas contratagdes temporarias por
excepcional interesse publico mas, ao mesmo tempo, faz jus a uma carreira e sujeita-se ao
estatuto dos servidores municipais?

Importante, neste contexto, citarmos as davidas que pairam sobre a doutrina e a
celeuma instalada nos debates juridicos quanto a esta material.

Luciane Cardoso Barzotto, em artigo intitulado “Terceiro Setor, Saude e Trabalho:
entre fun¢do social e estrutura juridica, a situagdo juridica do Agente Comunitario de Saude”

(2011, p. 207 e ss), assim coloca:

“Do conjunto de regras aplicaveis ao ACS, verifica-se que ele é um servidor
celetista, perante a administragdo publica, mas sdo ainda discutiveis quais direitos
lhe sdo inerentes. (p. 232)

A par de digressdes morais, constata-se que o agente publico ACS nao ¢ um servidor
de fato, como os que sdo contratados irregularmente pela Administracdo Publica,
mas tem peculiaridades na sua contratagio e agdo. (p. 235)

Com a EC 51/06 forjou-se uma nova categoria de servidor, um agente publico sui
generis, exercente de uma fun¢do publica, embora sem cargo publico: o Agente
Comunitario de Saude. (...) A EC 51/06 trouxe a flexibilizagdo na forma de ingresso
desse servidor especial no servico publico, reduzindo o concurso publico a uma
selecdo simplificada.” (p. 252).

A Procuradoria do INSS, em recente parecer datado de janeiro de 2015, entendeu que

os Agentes Comunitarios de Satude, apos a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 51, de

*Vide art. 10.
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20006, serdo contratados por meio de processo seletivo publico, e poderdo validamente ocupar

empregos publicos, sob o regime juridico da CLT, ou cargos publicos, sob o regime juridico

estatutario:

Neste ponto, poder-se-ia dizer que ¢ invalida a investidura em cargo efetivo
mediante processo de selecio publica, visto que ndo se equipara a concurso publico
de provas ou de provas e titulos, como exige o inciso II do art. 37 da Carta Magna.
Mas, o poder constituinte derivado reformador, ao promulgar a EC n° 51, de 2006,
acrescendo os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo, ¢ a EC n° 63, de 2010,
atentou para a singularidade das atividades do ACS e do ACE no ambito do SUS,
visando a criar um elo entre a comunidade e os servicos de satide, mediante a
construcdo de relagdes de afetividade e confianga, com adscrigdo de familias a
Unidade Bésica de Saude — UBS, sendo fundamental para este fim o requisito da
residéncia do ACS na propria comunidade em que atuar.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2012, p. 298):

Registre-se que a Emenda Constitucional 51, de 14.2.2006, incluiu um § 5° no art.
198 (regulamentado pela Lei 11.350, de 5.10.2006), por for¢a do qual ficou prevista
a admissdo de agentes comunitarios de satde e agentes de combate a endemias
mediante processo seletivo publico. Ninguém sabe exatamente o que seja processo
seletivo publico. Esta expressdo surgiu para designar, no passado, o concurso
efetuado para admissdo a empregos (isto ¢, quando se tratava de cargos a serem
providos). Hoje, como se viu, a Constitui¢do exige concurso publico tanto para
cargos quanto para empregos. Tais procedimentos eram mais céleres, menos
burocratizados que os costumeiro nos concursos publicos, mas é impossivel precisar
com rigor quais as diferengas, em relagdo a eles, suscetiveis de serem aceitas sem
burla ao principio da impessoalidade. Assim, quando a Emenda 51 - tecnicamente
lastimavel - fala em processo seletivo publico, ter-se-a de entender que ndo poderia
revogar a igualdade de todos perante a lei (clausula pétrea, por se alojar entre os
direitos ¢ garantias individuais, conforme o art. 60, § 4°, IV, da CF) e, a fortiori,
perante as possibilidades de ingresso no servigo publico. Logo, o tal processo
seletivo terd de apresentar caracteristicas similares as de um concurso publico,
podendo apenas simplifica-lo naquilo que ndo interfira com a necessaria
publicidade, igualdade dos concorrentes e possibilidade de aferirem a lisura do
certame. Sera obrigatorio, ainda, que as provas ou provas e titulos guardem relagao
com a natureza e a complexidade do emprego."

A posicao de José dos Santos Carvalho Filho (2010, p. 512) ndo diverge do

entendimento acima citado:

A Emenda Constitucional n. 51,de 14.2.2006, introduzindo o §4° ao art. 198 da CF,
consignou que os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias podem ser recrutados pelos gestores locais do sistema unico de saude
através de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e a complexidade de
suas atribuigdes e requisitos para seu desempenho, estendendo-se o alcance da
norma a contratagdo direta por Estados, Distrito Federal e Municipios, ressalvadas
leis especiais desses entes. A primeira vista, tal processo seletivo ndo seria 0 mesmo
que o concurso publico de provas e titulos, assim como previsto no art. 37, II, da CF,
parecendo ter-se admitido procedimento seletivo simplificado - exceg@o ao principio
concursal. A legislacdo regulamentadora, porém, aludiu a processo seletivas de
provas ou de provas e titulos, o que espelha o concurso publico. A expressao
empregada no novo texto, além de atécnica, s6 serviu para suscitar divida no
intérprete: na verdade, bastaria que o Constituinte se tivesse referido simplesmente
ao concurso publico - instituto ja com defini¢do propria e imune a tais duvidas.

Por fim, existem ainda autores que apontam para a inconstitucionalidade das aludidas

emendas constitucionais, como Antonio Carlos Alencar Carvalho:
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Percebe-se, de pronto, que o art. 2°, paragrafo inico, da Emenda 51/2006, viola
gravemente o principio republicano, bem como o principio da isonomia, na medida
em que favorece um determinado grupo de individuos, agraciando-os com um
cargo-emprego publico permanente de agente comunitario de satide ou de combate
as endemias nos quadros da Administracdo Publica, sem qualquer exigéncia de
aprovagao em procedimento publico legitimamente disputado com outros cidadaos
possivelmente interessados, o que ndo pode ser admitido na ordem constitucional
brasileira.

Tadahiro Tsubouchi, assim se manifesta sobre a figura do Agente Comunitario de
Satde, em parecer juridico intitulado: Agente Comunitario De Saude (Acs) — Ec 51 — Lei

11.350/06 Processo Seletivo:

Fosse aplicavel o concurso publico aos agentes, deveria a alteragdo legislativa
constitucional ser realizada no inciso II do Art. 37 da CF, a qual trata efetivamente
de concurso publico para a ocupacao de cargos publicos.

(...)

Nao se pode confundir concurso publico com processo seletivo publico. Nao sdo
expressdes equivalentes, sendo uma atecnia emprestar-lhes o0 mesmo valor.

Aqui vale o destaque que, a bem da verdade, tal procedimento surgiu da
impossibilidade juridica-constitucional da realizacdo de concurso publico para o
agente comunitario de satide (ACS) ja que é conditio sine qua non para a sua
atividade residir na localidade onde atuar, sendo esta exigéncia flagrante ofensa ao
principio da isonomia e acessibilidade aos cargos publicos, conforme determina o
inciso I do Art. 37 da CF.

Como visto o0 ACS ndo se submete a concurso publico e, portanto, no entender desse
parecerista, devera ser analisado como um ocupante de funco publica, ndo de cargo
publico.

Dessa constatagdo decorrem duas conseqiiéncias:

1 — Nao sera considerado servidor efetivo (=ocupante de cargo publico, aprovado
em concurso publico, devidamente empossado e que entrou em exercicio) e;

2 — Naio alcangara a estabilidade constitucional do Art. 41 da CF, apds a aprovagao
em estagio probatdrio de 3 (trés) anos, ja que tal beneficio somente ¢ destinado aos
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico, verbis:

(...)

... Logo nesse caso, entendo que devera o agente (ACS/ACE) ser “nomeado” e
tomar posse na “func¢do publica” de ACS, com a inscrigdo nos livros proprios do
ente publico.

A Tnica certeza, até este momento, ¢ que o Agente Comunitario de Saude nao tem
mais um vinculo temporario e precario com a Administragdo Publica e, ndo pode, por
exemplo, ser exonerado de oficio, sem a observancia dos principios do contraditorio e ampla
defesa. Apenas aqueles Agentes Comunitdrios de Satide que ndo se submeteram a processo
seletivo publico podem ser desligados unilateralmente da Administragao, sem prévio processo
administrativo, e por outros motivos que ndo os elencados na Lei Federal n° 11.350/2006.

Nesse sentido, temos recente jurisprudéncia do TIMG:

Agravo de Instrumento-Cv 0493993-10.2014.8.13.0000 (1)

Relator(a): Des.(a) Jair Vardo. Data da publicagdo da sumula: 06/03/2015.
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - MUNICIPIO DE PADRE PARAI{SO -
LEI N°. 11.350/06. A dispensa do agente comunitario de saude contratado por tempo
indeterminado ap6s prévia aprovacdo em processo seletivo, sob pena de ilegalidade,
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deve ocorrer somente quando configurada qualquer das situagdes previstas no art. 10
da Lei n°. 11.350/06.

Apelagdo Civel 0006511-64.2013.8.13.0440 (1)

Relator(a): Des.(a) Alyrio Ramos. Data da publicagdo da sumula: 17/11/2014.
EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. MUNICIPIO DE MUTUM. CONTRATACAO
TEMPORARIA. DECURSO DO PRAZO. RENOVACAO COMPULSORIA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. - O agente comunitario de satde
contratado anteriormente a vigéncia da Lei 11.350/06 ndo tem direito a estabilidade,
tampouco a renovagdo compulsoria do contrato por tempo determinado, sendo a sua
manuten¢@o na fun¢do mera faculdade concedida ao ente federado até a realizacdo
de processo seletivo publico.
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A forma de acesso aos cargos/empregos de Agente Comunitario de Saude e a sua
interpretacio conforme a constituicio

Para definirmos a exata caracterizacdo do Agente Comunitario de Satde no
ordenamento juridico brasileiro e, assim, ser capaz de responder de forma acertada aos
questionamentos propostos, importante, primeiro, verificar se as Emendas Constitucionais que
estabeleceram o tratamento diferenciado ao Agente Comunitéario de Saude sdo constitucionais
ou nao.

O poder de reforma da Constituicdo Federal, decorréncia do poder constituinte
derivado, apresenta limitagdes constantes do proprio texto constitucional originario. Isto
porque a sua fung¢do, nas palavras de Luis Roberto Barroso (2015, p.181), embora seja a de
“permitir a adapta¢do do texto constitucional a novos ambientes politicos e sociais,
preservando-lhe a for¢a normativa e impedindo que seja derrotado pela realidade”, nao pode
alterar a esséncia do texto constitucional, devendo assegurar, em ultima analise, sempre a sua
“continuidade e identidade.”

Os textos constitucionais, assim, ndo sao sempre perenes, € nem assim poderia ser,
pois, do contrario, tornar-se-iam um instrumento inerte face as novas realidades e demandas
sociais. Verifiquemos, pois, se as Emendas Constitucionais n. 51/2006 ¢ n. 63/2010, ferem
algum limite material & manuten¢do da essencialidade da Constituigao.

Os limites materiais estdo na Constituicdo Federal de 1988 identificados nas
chamadas cldusulas pétreas ou clausulas de intangibilidade, que sdo identificadas
expresamente pelo art. 60, § 4° ou, de forma implicita ou imanente, em outros dispositivos
constitucionais. Os limites explicitos seriam: a forma federativa do Estado, o voto direto,
secreto, universal e periodico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Segundo magistério de Luis Roberto Barroso (2015, p. 201), as normas implicitas
que igualmente limitam o poder revisor seriam as relativas aos direitos fundamentais, ao
titular do poder constituinte originario, ao titular do poder reformador e ao procedimento que
disciplina o poder de reforma.

Antes de desenvolver o raciocinio proposto, importante lembrar que, segundo um dos
pilares da nova hermenéutica constiucional sempre que a inconstitucionalidade ndo se mostrar
evidente e havendo possibilidade razoavel de se considerar a norma como valida, deve o
intérprete buscar compatibilizar a norma com a Constitui¢do, de modo a manter o preceito em
vigor, vez que a presuncdo ¢ sempre pela constitucionalidade, mormente, na hipdtese de
emendas a Constituicao.

Nao ha duvida de que a norma prescrita nos incisos I e II do art. 37 ¢ um limite
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material ao poder reformador, na medida em que se consubstancia como direito fundamental

de todos os interessados que almejam ingressar no servigo publico. Vejamos a sua redacao:

I- os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao.

Conforme se conclui do proprio texto constitucional, para que haja a garantia da
acessibilidade ao cargo ou emprego publico, ha que se observar os requisitos estabelecidos em
Lei. Muitas as vezes a lei cria fatores discriminantes que, a principio, infringiriam o principio
da igualdade. Todavia, das ligdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004, p. 41/42), em
sua obra intitulada Contetido Juridico do Principio da Igualdade, podemos inferir que tal
discriminacdo nem sempre sera inconstitucional e pode conviver com o principio da
igualdade, desde que cumpridos os seguintes requisitos: que a desequiparagdo ndo atinja de
modo atual e absoluto, um so6 individuo; que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela
regra de direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas,
tracos nelas residentes, diferenciados; que exista, em abstrato, uma correlacdo logica entre os
fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico em func¢do deles, estabelecida
pela norma juridica; que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-referido seja pertinente
em funcdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto ¢, resulte em diferenciacdo do
tratamento juridico fundada em razdo valiosa - ao lume do texto constitucional- para o bem
publico.

O poder constituinte reformador, ao determinar, na EC n. 51/2006, que os Agentes
Comunitarios de Saude possam ser admitidos por processo seletivo publico, criou, a primeira
vista, uma regra diferenciada para que esse agente publico possa estabelecer um vinculo
direto com a administracdo publica. Também no art. 198 do texto constitucional existe a
previsdo de que o Agente Comunitario de Saude poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.

Assim, a intengdo foi inequivoca de que, na opg¢do pelo regime estatutirio, o
Municipio, ao promover processo seletivo publico de acordo com a natureza e complexidade
de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua atuagdo, tenha agentes publicos investidos

’

em “cargos publicos.” A EC n. 63/2010 corrobora tal entendimento, ao estabelecer o
comando para o legislador ordinario para dispor sobre regime juridico, piso salarial e

diretrizes para os Planos de Carreira dos ACS, todos esses institutos tipicos de servidores
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efetivos.

A disciplina definida pelo poder reformador ndo se coaduna, assim, com a figura do
ocupante da fungao publica. Isto porque o conceito de fungao publica remete-nos ao conjunto
de atribui¢gdes que a Administragao confere a cada categoria profissional ou individualmente a
determinados servidores, no exericio de servigos eventuais. Tal conceito ¢ extraido do proprio
texto constitucional, pela leitura dos arts. 37 e 39, e ja se encontra sedimentado em nossa
doutrina e jurisprudéncia.

Destarte, podemos ter as seguintes situagdes envolvendo a figura das fungdes
publicas: fungdes publicas permanentes e peculiares a determinados cargos, a serem exercidas
por servidor efetivo; fun¢des publicas temporarias ou eventuais, estas que excepcionalmente
serdo exercidas, na logica do art. 37, IX da C.F., sem corresponderem exatamente a um cargo
pertencente ao corpo funcional de determinado oOrgdo; funcdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores efetivos.

Portanto, por se tratar de uma atividade permanente, as funcdes a serem
desempenhadas pelos Agentes Comunitdrios de Satide ndo se enquadram como fungdes
publicas eventuais e nem tampouco como fung¢des de confianga, demandando, portanto, a
existéncia de cargos ou empregos publicos para a sua adequada conformagao.

Ora, como admitir, entdo, o provimento de cargos publicos de ACS, via processo
seletivo?

A EC n. 51/2006 determinou que o processo seletivo deve ser realizado de acordo
com a natureza e complexidade das suas atribui¢des e requisitos para sua atuacao.

A Lei Federal n. 11.350/2006, em obediéncia ao art. 198 e ao art. 37 da Constitui¢ao
Federal, estabeleceu, por sua vez, que a selecdo dar-se-a4 por meio de provas ou de provas e
titulos, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Todos os requisitos acima elencados encaixam-se, ipsis literis, na figura do concurso
publico: processo seletivo publico; sele¢do mediante provas ou provas e titulos; selecao que
obedega aos principios constitucionais inererentes a administracdo publica; selecdo a ser
realizada de acordo com a natureza e complexidade das atribuigdes e requisitos para a
respectiva atuacao.

Assim, ndo ¢ qualquer processo seletivo que garante aos interessados o ingresso no
servigo publico nos quadros de agente comunitdrio de satde. O processo seletivo deve ter,
sem sombra de dividas, todas as caracteristicas inerentes ao concurso publico, seja porque

assim o texto constitucional reformador assim determinou, seja ainda em virtude da propria
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legislacdo ordinaria de regéncia.

Aqui, ja podemos concluir que, ndo obstante a emenda constitucional refira-se a
processo seletivo publico, estamos diante de um verdadeiro concurso publico, que, entretanto,
apresentara uma peculiaridade. Apenas um dos requisitos inerentes a disciplina do concurso
publico encontra-se ausente nesta hipotese de processo seletivo para a escolha de Agentes

Comunitarios de Saude: o direito de acesso aos cargos por qualquer brasileiro.
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A necessaria (des)igualdade para a garantia do direito a saude

A exigéncia de residéncia em determinada area/localidade, a ser definida pelo gestor
local do SUS acabou por criar um concurso publico destinado apenas a uma parcela da
comunidade local.

Aqui, cabe-nos verificar, segundo os pressupostos langados por Celso Antdonio
Bandeira de Mello (2004), se tal discriminante seria compativel ou ndo com o principio da
igualdade expresso no caput do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988.

A lei e o poder constituinte reformador ndo podem ser fontes de privilégios ou
perseguicdes. Nao se pode, pois, admitir tratamento legal diferenciado para situagdes
equivalentes, ou vice versa. Assim, que tipo de desiguladade permite a discriminagdo em lei,
de situacdes ou de pessoas, sem agressdo aos objetivos prescritos no principio constitucional
da igualdade?

A principio, qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situagdes, pode ser
eleito pela lei como fator discriminatorio. Para tanto, todavia, faz-se necessaria a existéncia de
um vinculo de correlagdo ldgica entre o elemento diferencial e o tratamento desigual, sendo
certo ainda que tal correlagdo ndo pode ser incompativel com interesses prestigiados pela
Constituicao Federal.

No caso em comento, o discrimen ndo € o acesso a um cargo publico por meio de
processo seletivo, ja que, este, em ultima instancia, nada mais ¢ do que um concurso publico.
O fator eleito para desigualar o acesso a determinado cargo publico (Agente Comunitario de
Saude) ¢ o fator residéncia no local de atuagdo. Devemos, pois, examinar se existe alguma
inconstitucionalidade em eleger determinado grupo de pessoas em abstrato para participar de
um concurso publico, que, em regra, deveria ser aberto a todos os brasileiros.

Cumpre-nos perquerir sobre a justificativa constitucional, legal e/ou de politica
publica para determinar essa situacdo especifica. Vejamos assim o tratamento constitucional

conferido ao direito a saude, no que nos interesssa:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperagao.

(...)

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizag@o, com dire¢@o unica em cada esfera de governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participag@o da comunidade.

(..)
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Em resumo, verifica-se que a agdo prioritaria determinada pela Carta Magna para a
garantia do direito a satide ¢ a sua promocao por meio de atividades preventivas, através de
um sistema unico de saude descentralizado e que conte com a participacao social.

Retomando a definicdo das caracteristicas que informam a Politica Nacional de

Atencao Bésica (Portaria 2.388/2011), temos:

I - ter territorio adstrito sobre o mesmo, de forma a permitir o planejamento, a
programacdo descentralizada ¢ o desenvolvimento de agdes setoriais ¢ intersetoriais
com impacto na situagdo, nos condicionantes e determinantes da saude das
coletividades que constituem aquele territéorio sempre em consonancia com o
principio da eqiiidade;

m-(..)

IIT - adscrever os usudrios e desenvolver relagdes de vinculo e responsabilizacdo
entre as equipes e a populagdo adscrita garantindo a continuidade das a¢des de satide
e a longitudinalidade do cuidado. A adscricdo dos usudrios ¢ um processo de
vinculagao de pessoas e/ou familias e grupos a profissionais/equipes, com o objetivo
de ser referéncia para o seu cuidado. O vinculo, por sua vez, consiste na construgdo
de relagdes de afetividade e confianga entre o usudrio ¢ o trabalhador da saude,
permitindo o aprofundamento do processo de corresponsabilizacdo pela saude,
construido ao longo do tempo, além de carregar, em si, um potencial terapéutico. A
longitudinalidade do cuidado pressupde a continuidade da relagdo clinica, com
construcdo de vinculo e responsabilizac¢do entre profissionais e usuarios ao longo do
tempo e de modo permanente, acompanhando os efeitos das intervengdes em satide
e de outros elementos na vida dos usuarios, ajustando condutas quando necessario,
evitando a perda de referéncias e diminuindo os riscos de iatrogenia decorrentes do
desconhecimento das histdrias de vida e da coordenacao do cuidado;

v-..

V -estimular a participagdo dos usudrios como forma de ampliar sua autonomia e
capacidade na constru¢do do cuidado a sua saude e das pessoas e coletividades do
territorio, no enfrentamento dos determinantes e condicionantes de satde, na
organizagdo e orientagdo dos servicos de satide a partir de 16gicas mais centradas no
usuario e no exercicio do controle social.

Percebe-se assim, que a saude plena so6 pode ser garantida mediante a implementacao
de estratégias que promovam a maior proximidade possivel entre os Agentes Comunitarios de
Satde e a comunidade no qual atuam, vez que estes sdo vistos como iguais perante os
usuarios do SUS e tal proximidade permite ao Agente Comunitario de Satde conhecer o
modo de vida de seus vizinhos, os seus hébitos, problemas etc., facilitando assim a criagdo de
vinculos permanentes entre comunidade e servidores do SUS e a  consequente
responsabiliza¢@o sanitaria de uns perante os outros.

Dai temos a resposta & necessidade de se limitar o acesso aos cargos (agora ja
podemos falar assim) de Agente Comunitario de Saude as pessoas residentes nas respectivas
areas de atuacao de cada uma das equipes de atengdo basica, no dmbito da estratégia de saude
da familia. Essa ¢ a melhor forma de assegurar a promocao da saude, nos termos pautados
pela Constitui¢do Federal.

No caso em comento apresentam-se aparentemente colidentes duas normas

constitucionais, a saber: a norma do art. 37, I e II e as normas dos arts. 196 e 198. Sabe-se que
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em virtude da unicidade do texto constitucional, ndo ha hierarquia entre suas normas, nao se
podendo falar em sopreposi¢cdo de umas em relacdo a outras, mormente em se tratando de
normas constitucionais originarias, como € o caso.

Portanto, impde-se aqui a interpretacdo conforme a Constituicdo. Os direitos
fundamentais ndo sdo de forma alguma absolutos ou incondicionais estando, portanto, sujeito
a limites impostos pelo proprio texto constitucional ou pela lei ordinaria, quando a propria
Constituicdo assim o determina. Quando se estd diante de uma colisdo de direitos
fundamentais, ¢ imprescindivel apurar os pesos que devem ser atribuidos aos diversos
elementos e, assim, realizar uma interpretagdo que se coadune com a coexisténcia de ambos
os valores constitucionais, conforme ensinamentos de Alexy (2008 p. 60-62).

Retomando a nossa analise concreta, a partir dos ensinamentos encartados, conclui-
se que o concurso setorizado para ACS € inconstitucional apenas aparentemente. Isto porque
essa condicdo discriminatéria € indispensavel para o cumprimento de um outro direito
fundamental inserto em nossa carta Magna: o direito a saude.

Temos assim que o direito de acesso de todos os brasileiros, via concurso publico®,
ao cargo de Agente Comunitdrio de Satde (e apenas para esse cargo, o que denota a
razoabilidade do poder constituinte reformador ao ndo extender tal discrimen aos demais
cargos que compoem a equipe de saide da familia ou o ntcleo de apoio a satde da familia),
encontra um limite estabelecido na propria Constituicdo, que remete a lei ordinaria a fungao
de estabelecer os requisitos de acesso aos cargos publicos. Um desses requisitos,
estabelecidos na Lei Federal n. 11.350/2006, cria um discrimen justificado pela necessidade
de se conferir efetividade ao direto a satde, na forma prescrita pela propria Constituicao
Federal. Nao se trata de um privilégio a determinadas pessoas, destituido de qualquer vinculo
concreto com o objetivo que se pretende atingir € nem tampouco representa valores contrarios

aos expressos na Constitui¢ao Federal.

* Importante asseverar novamente que nio se pode admitir a realizagdio de um processo seletivo sem os
caracteres essenciais de um concurso publico: ndo cabe aqui falar de processo seletivo simplificado, por
exemplo. Se essa premissa ndo for atendida, ndo ha que se falar em constitucionalidade de selegdo de Agente
Comunitario de Satde.
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Conclusao

Apos todas as consideracdes expostas, s6 podemos concluir pela constitucionalidade
da atual disciplina legal que regula o tratamento conferido ao Agente Comunitario de Saude, a
partir de uma interpretacdo conforme a constituicdo e considerando a unicidade do texto
constitucional.

O vinculo estabelecido entre os Agentes Comunitarios de Saude e a Administragdo
Publica, sejam eles submetidos ao regime celetista ou estatutario ¢ o mesmo vinculo que liga
os servidores efetivos e empregados publicos ao Estado, quando aprovados em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

Consequentemente, eles sdo considerados servidores efetivos e, como tal, estdo
sujeitos ao estadgio probatdrio/estabilidade, aplicando-se-lhes ainda todos os direitos, deveres e
obrigagdes constantes do Estatuto dos Servidores Municipais e de seu respectivo Plano de
Carreiras e Vencimentos, aos quais se somam a disciplina especifica prevista na Lei Federal
n. 11.350/2006, disciplina esta, que por si s6, ndo desnatura a sua condi¢do de servidor
publico efetivo.

Nao cabe, no ordenamento juridico brasileiro, uma espécie hibrida de servidor
publico que desempenhe uma fungdo publica e a0 mesmo tempo, faga jus a uma carreira. O

proprio conceito técnico de carreira ¢ incompativel com os regimes da fungao publica.
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