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Apresentacao

APRESENTACAO

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Empresarial |,
durante 0 XXIV CONGRESSSO DO CONPEDI realizado em Belo Horizonte - MG, entre 0s
dias 11 e 14 de novembro de 2015, em parceria com os Programas de Pos-graduacéo em
Direito da UFMG, Universidade FUMEC e Escola Superior Dom Helder Camara, todos
localizados na cidade sede.

Os trabal hos apresentados propiciaram importante debate, em que profissionais e académicos
puderam interagir em torno de questdes tedricas e praticas considerando o momento

econdmico e politico da sociedade brasileira, em torno da tematica central - Direito e
Politica: da VVulnerabilidade a Sustentabilidade. Referida temética foi pensada para se refletir
sobre a pobreza e aforma como essa condi¢do vulnera aluta e o usufruto de direitos.

Na presente coleténea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos rigorosamente selecionados por
meio de avaliacdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgac&o do conhecimento da area juridica e afim. Os temas apresentados do 9° GT foram
agrupados por similitudes envolvendo o direito falimentar e recuperagdo judicial das
empresas, Lei Anticorrupcdo, a Desconsideracdo da Personalidade Juridica, assuntos
relacionados a Responsabilidade Civil dos administradores, além da temética relacionada ao
mercado de valores mobiliarios. A doutrina dessa nova empresarialidade demonstra que a
atividade empresarial deve se pautar, entre outros aspectos, em principios éticos, de boa-fé e
na responsabilidade social.

Os 28 artigos, ora publicados, guardam sintonia, direta ou indiretamente, com o Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito do Direito do Trabalho, na medida em que abordam
itens ligados a responsabilidade de gestores, acionistas e controladores, de um lado, e da
empresa propriamente de outro. Resgata, desta forma, os debates nos campos do direito e
areas especificas, entre elas a economia. Os debates deixaram em evidéncia que na



recuperacao de empresas no Brasil ha necessidade de maior discussdo sobre o tratamento
adequado dos débitos tributarios. De igual modo, de forma contextualizada h& a observancia
do compromisso estabel ecido com a interdisciplinaridade.

Todas as publicacdes reforcam ainda mais a concretude do Direito Empresarial, fortalecendo-
0 como nova disciplina no curriculo do curso de graduagdo e as constantes ofertas de cursos
de especializacdo e de stricto sensu em direito.

O CONPEDI, com as publicacbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editorial redimensionada, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos
eventos gue organiza, mantendo a qualidade das publicacdes e reforgando o intercambio de
idéias, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico, considerando também a
realidade econémica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades
abertas para discusses e ensaios futuros.

Espera-se, que com a presente publicacdo contribuir para o avanco das discussdes
doutrinérias, juridicas e econémicas sobre os temas abordados.

Convidamos os leitores para a leitura e reflex&o critica sobre a temética desta Coleténea e
seus valores agregados.

Nesse sentido, cumprimentamos 0 CONPEDI pela feliz iniciativa para a publicacdo da
presente obra e a0 mesmo tempo agradecemos os autores dos trabal hos selecionados e aqui
publicados, que consideraram a atualidade e importancia dos temas para seus estudos.

Profa. Dra. Mariade Fatima Ribeiro - Unimar

Prof. Dr. Eloy Pereira Lemos Junior - Italina

Prof. Dr. Marcelo Andrade Féres - UFMG

Coordenadores



O PROCEDIMENTO DAS ACOESDE BUSCA E APREENSAO EDE
REINTEGRACAO DE POSSE NOSCONTRATOSDE ALIENACAO FIDUCIARIA E
LEASING COM A LEI 13.043/2014

PROCEDURA DI RICERCA E DI SEQUESTRO E AZIONI DI POSSESSO IN
RITORNO FIDUCIA VENDITA E DI LOCAZIONE CONTRATTI CON LA LEGGE
13.043/ 2014

Jordano Soares Azevedo
Gabriela Loyola De Carvalho

Resumo

O trabalho realiza uma anadlise de algumas alteragbes promovidas pela Lei 13.043/14 no
Decreto-Lei n° 911/69, que trata da agdo de busca e apreensdo. Tratam-se basicamente de
regras que visam imprimir maior celebridade em agbes em que os credores dos contratos de
alienacdo fiduciédria em garantia e arrendamento mercantil buscam reaver a posse direta do
bem que esta com o devedor inadimplente. O objetivo, no final das contas, é o de reduzir o
prazo para 0 credor recuperar a posse e 0S custos operacionais incidentes, mediante a
eliminacdo de regras burocréticas. As ateracOes legais vieram em um momento em que 0
pais esta com a economia estagnada, num cenério econdmico de juros em alta e redugdo
consideravel do financiamento, especialmente o de veiculo, mas ndo é possivel afirmar que
tais alteracGes poder&o influir no comportamento dos agentes econdémicos para estimular o
reagueci mento do setor.

Palavras-chave: Alteragtes, Busca, Apreensdo, Posse, Procedimento, Celeridade

Abstract/Resumen/Résumé

Il lavoro fal'analisi di alcune modifiche introdotte dalla Legge 13.043 / 14 del decreto legge
n 911/69, che si occupa di ricerca e sequestro azione. Queste sono fondamentalmente le
regole per stampare piu grande celebrita in azioni in cui i creditori di contratti di vendita
condizionali come garanzia e leasing cercano di recuperare la proprieta diretta di buoni
rapporti con il debitore inadempiente. L'obiettivo, in ultima analisi, € quello di ridurre il
tempo per il creditore di recuperare il possesso e gli incidenti costi operativi, eliminando le
regole burocratiche. Le modifiche di legge € entrato in un momento in cui il paese € con
I'economia stagnante, un interesse economico nel fissare la riduzione e 'notevole dei
finanziamenti, in particolare il veicolo, manon si puo dire che tali modifiche possano influire
sul comportamento degli agenti economici per stimolare laripresadel settore.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Modifica, Ricerca, Il sequestro, Possesso, Procedura,
Celerita
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar algumas alteragdes promovidas no
Decreto-Lei 911, de 1° de outubro de 1969 pela recente Lei 13.043, de 13 de novembro de
2014.

Como se vera, no intuito de imprimir maior celeridade e eficiéncia, a nova lei modificou
aspectos procedimentais previstos para 0s contratos de alienagdo fiduciaria e arrendamento
mercantil, nas respectivas acdes em que os credores pretendem reaver a posse do bem diante

do inadimplemento do devedor.

Para a consecucdo deste fim, foi preciso inicialmente tecer breves consideragdes sobre
cada um desses contratos, para diferencia-los e para que fosse possivel compreender o

impacto das modificagdes, em uma analise critica e comparativa.

Na sequéncia, segue-se a analise pontual de algumas das alterac6es legais promovidas e

as respectivas conclusdes.
2 NOCOES GERAIS SOBRE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA
2.1 Conceito

Na sintese precisa de Jos¢ Carlos Moreira Alves, ¢ o “negocio juridico bilateral, que
visa transferir a propriedade de coisa mével com fins de garantia (propricdade fiduciaria)”.
(ALVES apud NEVES, 2013). Neste conceito € preciso acrescentar somente a palavra
imdvel, ja que o objeto do negdcio fiduciario, como se vera abaixo, ndo se resume apenas aos

bens mdveis.

2.2. Sistemas Legais de Alienacdo Fiduciaria

A regulamentacdo da alienacdo fiduciaria depende da espécie do bem que constitui o
objeto do contrato ou, do bem e do credor fiduciario, conforme o caso. Assim, o Codigo Civil
prevé um regime juridico geral para a alienacdo fiduciaria, previsto nos artigos 1.361 a 1.368-

B, este ultimo recentemente acrescido pela Lei 13.043/14.

O préprio Codigo Civil reconhece sua aplicacao residual ou supletiva ao dispor, no Art.
1.368-A que “As demais espécies de propriedade fiduciaria ou de titularidade fiduciaria

submetem-se a disciplina especifica das respectivas leis especiais, somente se aplicando as
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disposi¢cdes deste Codigo naquilo que ndo for incompativel com a legislagdo especial.”
(BRASIL, 2002)

No entanto, o regime juridico aplicavel sera o previsto no Cddigo Civil se o contrato
tiver como objeto bem movel infungivel e o credor fiduciario ndo for instituicdo financeira,
isso porque ha modalidade especifica de alienagdo fiduciaria no &mbito do mercado financeiro
e de capitais, regulada pela Lei 4.278/65, que foi alterada substancialmente pela Lei
10.931/2004.

Nesta modalidade especial, admite-se como objeto do contrato ndo apenas bens moveis
infungiveis, mas também os fungiveis e titulos de créditos, nos termos do Art. 66-B,83°,

sendo que o credor fiduciario sera necessariamente uma instituicdo financeira.

A parte procedimental que o credor devera observar para reaver ou se imitir na posse do
bem moével dado em garantia, em caso de inadimplemento, esta prevista no Decreto-Lei
911/69, que trata da chamada acdo de busca e apreensdo, lei esta que foi alterada

recentemente pela recente Lei 13.043/14.

Isso vale para as alienacOes fiduciarias celebradas no ambito do mercado financeiro e de
capitais, pois nos contratos regidos pelo Codigo Civil o credor, que ndo € instituicdo
financeira, deve propor acéo de reintegracdo de posse, como ja decidiu o Superior Tribunal de

Justica’.

Por fim, ainda existe outra espécie de alienacao fiduciaria que se distingue das demais
por ter como objeto um bem imdvel. Nesta modalidade qualquer pessoa, natural ou juridica,
podera assumir a posicao de credor fiduciario e as regras materiais e procedimentais estdo
previstas na Lei 9.514/97.

Né&o € proposta do presente trabalho a tarefa de fazer uma analise exaustiva da alienacéo
fiduciaria, mas apenas dos aspectos relativos ao inadimplemento e a retomada da posse do

bem movel dado em garantia da operacdo, especialmente dos veiculos. Para tanto, € preciso

1 «[...] 2. A medida de busca e apreensio prevista no Decreto-Lei n.911/1969 consubstancia processo auténomo,
de carater satisfativo e de cognicdo sumadria, que ostenta rito célere e especifico com vistas & concessdo de
maiores garantias aos credores, estimulando, assim, o crédito e o fortalecimento do mercado produtivo. 3. O art.
8%-A do referido Decreto, incluido pela Lei n. 10.931/2004, determina que tal procedimento judicial especial
aplique-se exclusivamente as seguintes hipoteses: (i) operagdes do mercado financeiro e de capitais; e (ii)
garantia de débitos fiscais ou previdencidrios. Em outras palavras, é vedada a utilizagdo do rito processual da
busca e apreensdo, tal qual disciplinado pelo Decreto-Lei n. 911/1969, ao credor fiduciario que ndo revista a
condicdo de instituicdo financeira lato sensu ou de pessoa juridica de direito publico titular de créditos fiscais e
previdenciarios. [...]”(BRASIL, 2013).

578



expor como era o0 procedimento de busca e apreensdo antes das alteracdes promovidas pela
Lei 13.043/14, o que sera feito no proximo topico.

2.3. Inadimplemento Contratual na Alienagdo Fiduciaria

Dentre as varias obrigacdes assumidas pelas partes, serd dedicado especial atencao para
0 descumprimento da principal obrigacdo, qual seja: o pagamento pontual das parcelas

previstas no contrato.
2.3.1. As Alternativas do Credor na Hipdtese de Inadimplemento

Diante da falta de pagamento de qualquer das parcelas contratuais, abrem-se duas
possibilidades ao credor: a cobranga do valor vencido pela via executiva ou a busca e
apreensdo do bem, cumulada eventualmente com a cobranga de um saldo devedor, pelo qual o

fiduciante permanece pessoalmente obrigado.

A partir de agora o presente trabalho fard uma analise apenas da segunda opgéo, ou seja,
quando o credor decide extinguir a relacdo contratual, pela resolucéo, e reaver a posse direta

do bem que esta com o devedor.

2.3.2. A Comprovacdo da Mora e a Consolidacdo da Propriedade Plena na Busca e

Apreensao

Nesta acdo especifica, o credor pode obter em juizo decisdo liminar, sem oitiva da parte
contraria, para a expedicdo do mandado de busca e apreensdo do bem dado em garantia. Antes
das alteragcdes promovidas pela Lei 13.043/14, o Art. 3° caput continha a seguinte redacao:
“Art 3° O Proprietario Fiduciario ou credor, podera requerer contra o devedor ou terceiro a
busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente, a qual sera concedida liminarmente,

desde que comprovada a mora ou o inadimplemento do devedor.” (BRASIL, 1969)

Para tanto, cabia ao credor a comprovacdo da mora, o que se obtinha por “[...] carta
registrada expedida por intermédio de Cartorio de Titulos e Documentos ou pelo protesto do
titulo, a critério do credor”, nos termos do Art. 2°, §2°, parte final (BRASIL, 1969). Ressalta-
se que este procedimento deveria ser observado antes da recente alteracdo legal de que se

tratard adiante.

E oportuno enfatizar a diferenca existente entre caracterizacio e a comprovacgio da

mora. A comprovagdo, que pode ser obtida mediante a notificacdo extrajudicial acima
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referida, era necessaria para a obtengdo da liminar. Em termos técnicos, a comprovagdo da
mora € condigdo de procedibilidade para o pedido de concessdo da liminar inaudita altera
pars.

Por outro lado, a caracterizacdo da situacdo moratdria ocorria imediatamente, com o
inadimplemento contratual, havendo incidéncia desde entdo dos encargos ou consectarios
legais, como correcdo, multa, juros etc, como se pode constatar da leitura da parte inicial do ja
citado Art. 2°, §2° do Dec-Lei 911/69.°

Por fim, registra-se que a consolidacdo da propriedade plena do credor fiduciario ocorre
no prazo de cinco dias ap6s a execucao da liminar, isso quando o credor ndo conseguir purgar

a mora, na forma do §3° do Art. 3%
3 NOQ@ES GERAIS SOBRE LEASING OU ARRENDAMENTO MERCANTIL
3.1 Conceito e Natureza Juridica

O leasing ou arrendamento mercantil, na definicdo de Fran Martins, ¢ “[...] o contrato
segundo o qual uma pessoa juridica arrenda a uma pessoa fisica ou juridica, por tempo
determinado, um bem comprado pela primeira de acordo com as indicacfes da segunda,
cabendo ao arrendatario a opcao de adquirir o bem arrendado findo o contrato, mediante um
prego residual previamente fixado” (MARTINS apud NEVES, 2013).

A peculiaridade deste contrato é que ele assegura ao locatario/arrendatario trés opgdes
ao final da avenca: “[...] devolu¢do do bem, renovagao do contrato ou a compra pelo prego
residual conforme estabelecido”. (VENOSA, 2012, p. 542)

Parte dos autores consultados, com 0s quais se concorda, classifica o leasing como
contrato atipico misto?, eis que a Lei 6.099/74, apenas regula alguns aspectos desta
modalidade contratual, para efeitos exclusivamente fiscais.

Assim, por exemplo, para que o negdcio seja entendido como arrendamento mercantil,

para fins tributarios, o arrendador deve ser necessariamente pessoa juridica, nos termos do

Art.291...]

8 2° A mora decorrerd do simples vencimento do prazo para pagamento e podera ser comprovada por carta
registrada expedida por intermédio de Cartdrio de Titulos e Documentos ou pelo protesto do titulo, a critério do
credor (BRASIL, 1969)

SArt. 3°0.]

§ 2° No prazo do § 1° o devedor fiduciante podera pagar a integralidade da divida pendente, segundo os valores
apresentados pelo credor fiduciario na inicial, hipétese na qual o bem lhe serd restituido livre do dnus. (BRASIL,
1969)

* Neste sentido: Silvio de Salvo Venosa (2012, p. 542) e Thiago Ferreira Cardoso Neves (2013, p. 254)
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Art. 1°, paragrafo Gnico da mencionada lei °, embora ndo exista problema algum na realizacdo
de um leasing entre duas pessoas fisicas. A diferenca é apenas que o contrato com esta
formatacdo s6 ndo recebera o tratamento tributério previsto em lei.

Por fim, afirma-se que o é misto ou complexo, por ser um contrato que reune

caracteristicas da locagéo, do financiamento e da compra e venda a prazo. (JUNIOR, 2013)

3.2. O Leasing e a Alienacdo Fiduciaria. Distinges Necessarias

Como visto, o leasing pode ser definido como uma locagcdo com opgédo de compra, pois
o0 arrendatario tem, no final do contrato, a op¢do de pagar o0 VRG e com isso o direito de
adquirir a propriedade do bem.

Apenas para ficar com alguns exemplos, as operacdes de arrendamento mercantil séo
realizadas por industrias, para aquisicdo de maquinas especificas, por grandes companhias
aereas, para aquisicdo de avibes ou pecas de aeronaves, por papelarias para aquisicdo de
maquinas copiadoras (NEVES, 2013), assim como pelo consumidor final, para aquisicdo de

um veiculo.

Dessa forma, o leasing também é um contrato presente no dia a dia das operacdes
bancérias® e também se mostra como opcéo do consumidor para o financiamento de um bem.
Apesar disso, é preciso distinguir uma modalidade contratual da outra, pois o arrendamento
mercantil € um misto de locacdo e compra e venda, enquanto a alienacdo fiduciaria é um

negocio acessorio gque se contrata em garantia de uma operacdo financeira.

> Art 1° O tratamento tributario das operacdes de arrendamento mercantil reger-se-a pelas disposi¢des desta Lei.
Paragrafo Unico - Considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos desta Lei, o negécio juridico realizado
entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendatéria, e que
tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacbes da arrendataria e
para uso proprio desta. (BRASIL, 1974)

® O percentual de brasileiros que vém lancando mao do leasing importacdo na hora de adquirir uma aeronave
cresceu 15% nos dltimos 12 meses. O levantamento foi feito pela Timbro Trading, e levou em consideragdo o
periodo de julho de 2013 a julho de 2014 com os 12 meses anteriores. Segundo o estudo, muitos optam por essa
modalidade de negécios devido a maior vantagem em contrair uma divida em Reais, pois o cliente adquire o
produto fora do Brasil sem ficar exposto aos riscos da variagdo cambial. Alguns bancos brasileiros ja operam
nesta modalidade e envolvem uma empresa de trading no servico de importagdo facilitando o processo para o
cliente e para o banco. Em média, os contratos de leasing importacdo para aeronaves sdo de cinco anos, tempo
médio também de permanéncia do cliente com a aeronave, antes de partir para a troca de modelo. Para Marcelo
Almeida, diretor da Timbro Trading, o uso do leasing importacdo vem crescendo porque quem compra nao
precisa colocar recursos em nenhuma fase do processo, tudo é custeado pela trading, e ainda todas as despesas e
custos podem ser incorporados ao valor do financiamento. Além disso, alguns produtos no leasing importacéo
possuem aliquotas de ICMS menores do que as pagas pelo cliente quando ele faz importagdo por conta prépria.
(PORTAL UOL, 2014).
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Além da diferenca quanto a natureza juridica, as duas espécies contratuais se distinguem
no que tange ao procedimento cabivel para a retomada ou imissdo da posse direta do bem, em
caso de inadimplemento do devedor.

Na alienacdo fiduciaria celebrada no &mbito do mercado de capitais, o procedimento,
como Visto, € a acdo de busca e apreensdo, que estd regulada pelo Dec-Lei 911/69. Ja em
relacdo ao leasing, a acdo cabivel é a de reintegracdo de posse, pois o devedor, apds
constituido em mora, pratica esbulho, o que justifica a propositura do interdito
possessorio.(JUNIOR, 2013)

Outra diferenca importante entre o leasing e a alienacédo fiduciaria esta relacionada com
a caracterizacdo da mora do devedor. Na alienacdo fiduciaria, a mora é ex re, pois ela se
configura de forma automatica com o ndo pagamento da prestacdo dentro do prazo ajustado.
Aplica-se, em tal hipotese, a maxima do dies interpellat pro homine.

No entanto, no arrendamento mercantil a mora sé estard caracterizada quando o
arrendador promover a notificacdo do devedor, nos termos da Sumula 369 do STJ: “No
contrato de arrendamento mercantil (leasing), ainda que haja clausula resolutiva expressa, €

necessaria a notificacao prévia do arrendatario para constitui-lo em mora.” (BRASIL, 2009)

Dessa forma, no leasing a mora do devedor € ex persona, pois a configuracdo da

situacdo de inadimpléncia depende de uma notificacdo premonitoria.
3.2. A Cobranca Antecipada do Valor Residual Garantido

Como dito, o arrendamento mercantil também é uma operacdo frequente no dia a dia
das instituicdes financeiras e serve como alternativa para o financiamento de bens de consumo

duraveis.

O interessante € que, em tais hipoteses, 0 VRG ¢é cobrado de forma diluida no valor das
prestacdes. Assim, o arrendatario, além de pagar periodicamente o aluguel, também paga uma
pequena fracdo do VRG que esta pulverizado nas parcelas do contrato. O interessante é que,
nesta formatacdo do leasing, quando se chega o final do contrato, o arrendatario ja pagou todo

0 VRG e a aquisicao da propriedade, entdo, deixa de ser uma faculdade.

Diante disso, muito se discutiu no STJ, tanto no ambito das turmas de direito pablico,
como nas turmas de direito privado, se a cobranga antecipada do VRG néo descaracterizaria o

contrato de arrendamento mercantil.
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A questdo realmente teve muita importancia pratica, ja que, se a conclusdo fosse pela
descaracterizagdo do negdcio como arrendamento mercantil, o arrendador perderia algumas
vantagens tributérias, assim como deveria propor acdo de busca e apreensdo, e ndo de

reintegracdo de posse.

Apds muita polémica e entendimentos contraditorios dentro do proprio STJ, a corte
especial deste tribunal consolidou seu entendimento ao julgar o EREsp 213.828/RS’, a partir
do qual foi editada a Sumula 293: “a cobranca antecipada do VRG ndo descaracteriza o
contrato de arrendamento mercantil.” (BRASIL, 2004)

4 ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI 13.043/14 NO LEASING E NA
ALIENACAO FIDUCIARIA

Diante da estagnagdo do crescimento econdémico, a Lei 13.043, de 13 de novembro de
2014, promoveu algumas alteragbes procedimentais no intuito de desburocratizar o0s
procedimentos para a retomada do bem, em caso de inadimplemento das operagdes de
alienacdo fiduciaria firmadas no &mbito do mercado de capitais e das operacdes de leasing ou

arrendamento mercantil.

Em abono ao que foi dito sobre a proposta de celeridade da Lei 13.043/14, é possivel

citar alguns comentarios ja realizados a respeito:

“[...] Mencionadas as alteracfes de 2004, dez anos depois, 6bvio que o intuito do
legislador com a lei 13.041, foi agilizar ainda mais a venda dos bens retomados,
conferindo fluidez e mais dindmica ao mercado, bem como celeridade ao sistema
processual. Alids, esse tem sido o foco das legislagbes mais recentes. [...]”
(KUMPEL, 2014)

O intuito do legislador se orientou, como ja abordado, no sentido de agilizar e
desburocratizar o processo de retomada dos veiculos inadimplentes, diante da
dificuldade de se concretizar a venda apds a retomada do bem, evitando assim a
formagdo de uma extensa frota de automdveis ociosos e em processo de
deterioragdo, situacdo essa economicamente indesejavel e ineficiente, configurando

" Eis a ementa do acordao:

‘[...] 1. O pagamento adiantado do Valor Residual Garantido- VRG ndo implica necessariamente antecipacao da
opcao de compra, posto subsistirem as opgdes de devolucdo do bem ou prorrogacgdo do contrato. Pelo que ndo
descaracteriza o contrato de leasing para compra e venda a prestacdo. 2. Como as normas de regéncia nao
proibem a antecipacdo do pagamento da VRG que, inclusive, pode ser de efetivo interesse do arrendatério, deve
prevalecer o principio da livre convengdo entre as partes. 3. Afastamento da aplicacdo da Simula 263/STJ. 4.
Embargos de Divergéncia acolhidos. [...]” (BRASIL, 2003)
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desperdicio de recursos. (FILHO; KAZMIRSKI, 2014)

H& quem acredite que as alteracBes legais contribuirdo para o aumento do volume do
crédito para o financiamento de veiculos e reduzir a margem de tempo necesséria a

recuperacdo do bem de um ano para trés meses (CONSIDERA, 2014).

O objetivo deste trabalho, portanto, € fazer uma anélise pontual, comparativa e critica de
algumas das alteragcdes proporcionadas e a partir delas extrair algumas conclusdes.

4.1. A Retomada ou Imissdo da Posse do bem

O primeiro aspecto que deve ser realcado é que a Lei 13.043/14 ndo estabeleceu a
possibilidade do credor fiduciario ou do arrendador retomar a posse do bem

extrajudicialmente, sem a intervencdo do Poder Judiciario.

Muitos estdo imaginando que a instituicdo financeira ou arrendadora poderia contratar
uma espécie de servico especializado de reboque para a busca e apreensdo do bem, como
acontece nos Estados Unidos®, mas ndo foi isso 0 que aconteceu, pois o credor ainda deve
propor a acao de busca e apreensdo ou reintegracdo de posse, conforme o caso, para a

retomada da posse do bem.

Na realidade, a Unica diferenca que resulta da nova redacdo do Art. 2° caput do
Decreto-Lei 911/69° é que agora a lei exige expressamente uma prestacdo de contas, pelo

credor, o que ja vinha sendo aplicado pela jurisprudéncia.

A este respeito, Silas Silva Santos, em artigo apresentado a Escola Paulista de

Magistratura, tece os seguintes esclarecimentos:

® Claudio Considera chegou a afirmar em seu blog que “Quem se iludir que podera adquirir um carro sem ter
renda suficiente, passa agora a poder perder (sic) o bem sem ter sequer uma acdo ajuizada e uma discussdo para
renegociacdo.” (CONSIDERA, 2014)

° Redac4o antiga:

Art 2° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigagdes contratuais garantidas mediante alienacédo fiduciéaria,
o proprietério fiduciério ou credor podera vender a coisa a terceiros, independentemente de leildo, hasta publica,
avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial, salvo disposi¢do expressa em contrario
prevista no contrato, devendo aplicar o pre¢o da venda no pagamento de seu crédito e das despesas decorrentes e
entregar ao devedor o saldo apurado, se houver. (Brasil, 1969)

Redacédo Atual:

Art. 2° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigagdes contratuais garantidas mediante alienagéo fiduciaria,
o proprietéario fiduciério ou credor podera vender a coisa a terceiros, independentemente de leildo, hasta publica,
avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial, salvo disposi¢do expressa em contrario
prevista no contrato, devendo aplicar o prego da venda no pagamento de seu crédito e das despesas decorrentes e
entregar ao devedor o saldo apurado, se houver, com a devida prestacao de contas. (BRASIL, 1969)
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A modificacdo operada esta apenas na parte final do dispositivo, no ponto em que
impde a prestacdo de contas, que pode ser extrajudicial ou judicial. Alias, a
jurisprudéncia ja vinha entendendo cabivel a exigéncia de prestacdo de contas em
face do credor fiduciario, na hipotese de venda extrajudicial do bem alienado
fiduciariamente [5]. Entdo, a legislacdo vem apenas para consolidar aquilo que ja
pratichAvamos, ndo se tratando de uma verdadeira inovagéo. (SANTOS, 2014)
Como bem destacou o autor citado, observa-se, na Lei 13.043/14, a previsdo normativa
de alguns entendimentos ja consolidados na jurisprudéncia. Mais adiante serdo vistas outras

regras que seguiram esta tendéncia.
4.1.1. Liminar Concedida no Plantao Judiciario

Embora ainda haja a necessidade de intervencdo judicial prévia, a decisdo liminar
podera ser deferida no plantdo judiciario. Esta é a primeira alteracdo que se deve registrar. A
possibilidade de concessdo da liminar no plantdo decorre da nova redagédo do Art. 3° do Dec-
Lei 911/69:

“Art. 3° O proprietario fiduciario ou credor podera, desde que comprovada a mora,
na forma estabelecida pelo § 2° do art. 2°, ou o inadimplemento, requerer contra o
devedor ou terceiro a busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente, a qual
serd concedida liminarmente, podendo ser apreciada em plantdo judicirio.
(BRASIL, 2014)

O escopo de imprimir celeridade fica evidente no dispositivo, mas a questdo que se
levanta a respeito da inclusdo dos pedidos de busca e apreensdo no plantao judiciario € se este
pedido preenche o requisito da urgéncia, que seria necessario para submeté-lo ao regime

plantonista.

Como bem esclarece Ival Heckert (2014), as decisdes antecipatorias de efeitos de um
pedido inicial podem ser deferidas mediante juizos de evidéncia ou de urgéncia, sendo que
estas Ultimas se caracterizam pelo requisito do periculum in mora, e que por esta razdo

poderiam ser apreciadas no Plantdo Judiciario.

Cite-se, por exemplo, a situacdo de uma pessoa que precisa realizar uma cirurgia em
carater de urgéncia, mas o procedimento foi negado indevidamente pela operadora do plano
de salde. Vale mencionar, ainda, os pedidos de execucdo de alimentos, de separacdo de
corpos, as cautelares, enfim, o pedido de busca e apreensdo passa a conviver ao lado de
pretensdes que apresentam riscos mais elevados, de forma que é questionavel o fato de o

legislador tem conferido um tratamento igualitario para todos.
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Serd que a tutela dos interesses patrimoniais das instituicGes financeiras realmente

justifica qualificar o pedido com a urgéncia necesséria para a analise do Plantdo Judiciario?

4.2. A Uniformizacdo dos Procedimentos da Acdo de Busca e Apreensdo e da
Reintegracéo de Posse.

Uma das alteragcdes mais importantes promovidas pela recente lei 13.043/2014 foi a de
igualar alguns aspectos procedimentais da a¢do de busca e apreensdo com a de reintegracéo
de posse. Pode-se dizer, na verdade, que restaram pouquissimas diferencas entre e uma e
outra. Para demonstrar esta afirmacéo, é conveniente criar dois sub-tdpicos, organizados de

acordo com as disposicgoes legais.
4.2.1. Regras do Art. 2° Do Dec-Lei 911/69 que se Aplicam a Reintegracédo de Posse

A Lei 13.043/14 incluiu 0 84°, no Art. 2° do Dec-Lei 911/69, que assim dispde: § 4° Os
procedimentos previstos no caput e no seu § 2° aplicam-se as operacdes de arrendamento
mercantil previstas na forma da Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974 (BRASIL, 2014)

Com efeito, a nova lei unificou a a¢éo de busca e apreensdo com a reintegracdo de posse
em dois aspectos fundamentais: na alienacdo extrajudicial do bem objeto do contrato e na

constituicdo e comprovacgédo da mora do devedor.

4.2.1.1. Alienacdo Extrajudicial do Bem Objeto do Contrato

Antes da Lei 13.043, s6 havia previsdo expressa sobre a possibilidade de venda
extrajudicial do bem na acdo de busca e apreensdo. Ou seja, o credor fiduciario, apos
consolidar a propriedade plena sobre o bem, pode vendé-lo a terceiros da forma como lhe for

mais conveniente.

Ja na acdo de reintegracdo de posse decorrente do arrendamento mercantil, o credor é o
proprietario pleno da coisa, pois ele somente transferiu a posse direta para o arrendatério.
Sendo assim, faz mesmo sentido unificar os procedimentos, pois se 0 autor da acdo de busca e
apreensdo tem autorizacdo legal expressa para a venda extrajudicial, por que ndo a teria o

autor da acdo de reintegracdo de posse?

4.2.1.2. Configuracdo e Comprovacdo da Mora

Agora ndo existe mais diferenca entre a alienacdo fiduciaria e o leasing no tocante a

constituicdo e a comprovagdo da mora do devedor. Pela nova redagéo do 82° do Art. 2° do
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Dec-Lei 911/69, “a mora decorrerd do simples vencimento do prazo para pagamento e podera
ser comprovada por carta registrada com aviso de recebimento, ndo se exigindo que a

assinatura constante do referido aviso seja a do préprio destinatério.” (BRASIL, 1969)

Dessa forma, a Simula 369 do STJ, que exigia a notificacdo prévia do arrendatério, no
contrato de leasing, para constitui-lo em mora caducou, pois agora a configuracdo da mora

ocorre com o vencimento da divida (mora ex re), como ja ocorria na alienagdo fiduciaria.

Outra alteracdo de relevo, na tentativa de desburocratizar os procedimentos, foi a
reducdo de formalidades e gastos com a notificagdo, que agora pode ser feita pelos correios,
mediante carta registrada, na qual ndo precisa constar a assinatura do préprio devedor.

A alteracdo simplifica o processo, pois a notificacdo pelo correio, além de ser mais agil,
¢ também muito menos dispendiosa do que aquela feita pelo Cartorio de Titulos e
Documentos ou pelo de Protesto. Portanto, tem razdo Ival Heckert ao afirmar que a alteracéo
promove uma reducdo do custo operacional das instituigdes financeiras (HECKERT, 2014).

Quanto a dispensa da necessidade de assinatura do devedor, a lei contempla aquilo que
ja estava pacifico na jurisprudéncia, como se pode ver na ementa do seguinte julgado:

Acdo de busca e apreensdo. Notificacdo por carta. Precedentes da Corte. 1. Na
jurisprudéncia da Corte para comprovar a mora ndo é necessario intimagao pessoal,
basta que o aviso por carta seja entregue no endereco do devedor, ndo se exigindo
que a assinatura constante do aviso seja a do préprio destinatario. No caso, porém,
os enderecos do contrato, da notificacdo e daquele em que efetivada a citacdo séo
diferentes tornando inadequada a aplicagdo da jurisprudéncia da Corte. 2. Recurso
especial conhecido e provido. (BRASIL, 2005)

Assim, pelo texto da lei, entende-se que, para a citacdo ser valida, € necessaria a
assinatura de alguma pessoa ou, se houver recusa, que tal fato conste no aviso de recebimento.
Caso 0 A.R retorne aos autos com informacdo de que o devedor mudou-se ou estd em
endereco incerto ou desconhecido, mesmo que ndo tenha comunicado a mudanca a instituicdo
credora, esta devera diligenciar para encontrar seu novo endereco e promover nova tentativa

citacdo™.

Portanto, a possibilidade de venda, a constituicdo e a comprovagdo da mora sdo agora

normas comuns tanto da alienagdo fiduciaria como do leasing. No entanto, deve-se ter atencéo

19 Ressalta-se 0 Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem entendimento diverso. Como anota o Juiz de
Direito Silas Silva Santos, membro do TJSP, “[...]Para a hipdtese de mudanga de endereco sem prévio aviso ao
credor, a jurisprudéncia do TJSP reputa vélida a notificacdo, mesmo que a correspondéncia seja devolvida [...]”
(SANTOS, 2014)
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porque ndo sdo todas as regras previstas no Decreto-Lei 911/69 que se aplicam a Lei
6.099/74, mas apenas aquelas que estdo sendo examinadas neste trabalho.

4.2.2. Regras do Art. 3° Do Dec-Lei 911/69 que se Aplicam a Reintegracgéo de Posse

O Art. 3° do Dec-Lei 911/69 contempla as principais regras procedimentais da acdo de
busca e apreensdo, como o e as condi¢Oes para a purgacdo da mora, 0 prazo para a

contestacdo, o recurso cabivel contra a sentenca, dentre outras.

Agora todas essas regras, por forca do 8§15 do Art. 3°, incluido pelo Art. 101, da Lei
13.043/14, se aplicam a acdo de reintegracdo de posse referente as operacGes de arrendamento
mercantil previstas na Lei n° 6.099/74. Trata-se de outra alteragdo normativa que seguiu
tendéncia jurisprudencial, pois ja se admitia, por exemplo, a purgacdo da mora nos contratos

de leasing, pelo recurso da analogia™*.

Seja como for, diante do que se expds, é possivel afirmar que a Lei 13.042/14
contribuiu para estabelecer uma uniformizacdo de procedimentos para a acdo de busca e

apreensdo e de reintegracdo de posse.

Diante disso, 0os comentarios que serdo feitos nos proximos topicos sdo pertinentes a

ambos os contratos, indistintamente.
4.3. A Inclusdo do Gravame Judicial no Prontuario do Veiculo Automotor

A Lei 13.043/2014 tem o objetivo ndo apenas de imprimir celeridade, mas também
seguranca ao procedimento, mediante a publicidade da restricdo judicial que recai sobre
veiculos automotores alienados fiduciariamente ou arrendados, a partir da concessdo do

mandado de busca e apreensao.

Esta publicidade é obtida mediante o registro da restricdo judicial no sistema
RENAJUD, uma ferramenta eletrénica que interliga o Poder Judiciario e o Departamento
Nacional de Transito — DENATRAN, possibilitando consultas e o envio, em tempo real, de

ordens judiciais eletrdnicas de restricdo e de retirada de restricdo de veiculos automotores na

' RECURSO ESPECIAL ? ARRENDAMENTO MERCANTIL ? ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE ?
PURGACAO DA MORA. E admissivel a purgagio da mora em contratos de arrendamento mercantil, sendo
imprescindivel a notificacdo prévia do arrendatério, com a especificacdo dos valores devidos para se configurar a
sua constituicdo em mora. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, REsp 228.625-SP)
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Base Indice Nacional (BIN) do Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM
(MINAS GERAIS, 20--).

No entanto, para aqueles tribunais que eventualmente ainda ndo estejam aparelhados
com tal ferramenta, a inclusdo da restricdo judicial deve ser feita pela forma convencional,
mediante oficio enderecado ao DETRAN do respectivo Estado para a inclusdo ou excluséo do

gravame de busca e apreensdo, conforme o caso*2.

4.4. A Execugdo do Mandado de Busca e Apreensdo, a Retirada do Bem do Local
Depositado e a Consolidacao da Propriedade.

Apobs o deferimento da liminar, o oficial de justica executard a ordem em carater de
urgéncia e, cumprido o ato, “a apreensdo do veiculo sera imediatamente comunicada ao juizo,
que intimard a instituicdo financeira para retirar o veiculo do local depositado no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas.”, conforme dispde o §8°13° do Art. 3° do Dec-Lei
911/69, com a nova redacdo que lhe foi atribuida pelo Art. 101 da Lei 13.043/2014.

Com a execucdo da ordem de busca e apreensdo, o oficial responsavel pelo
cumprimento do mandado lavra o termo de penhora e depésito do bem. A Lei 13.043/14
pretende agilizar os proximos atos processuais, para que o0 bem esteja na posse do credor o
quanto antes. Isso pode contribuir para evitar que o0 veiculo ndo seja encontrado

posteriormente.

De qualquer forma, a consolidacdo da propriedade plena do credor sé acontece ap0s
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) dias previsto no §1° do Art. 3° do Dec-Lei 911/69, que teve
sua redacdo alterada pela Lei 10.931/2004.

4.5. Dispensa de Carta Precatdria

Outra alteracdo procedimental digna de nota é que permite que o proprio credor, mesmo

desprovido de uma carta precatoria, possa enderecar um requerimento ao juiz de outra

2 A necessidade de inclusdo do gravame de busca e apreensdo, feito pelo RENAJUD ou pelos meios
convencionais, decorre do previsto no paragrafo 9° do Art. 101, que esté redigido da seguinte forma:

§ 9° Ao decretar a busca e apreensdo de veiculo, o juiz, caso tenha acesso a base de dados do Registro Nacional
de Veiculos Automotores - RENAVAM, inserird diretamente a restricao judicial na base de dados do Renavam,
bem como retirard tal restricdo ap6s a apreensao.

§ 10. Caso 0 juiz ndo tenha acesso a base de dados prevista no § 9, devera oficiar ao departamento de transito
competente para que:

| - registre o gravame referente & decretacdo da busca e apreensédo do veiculo; e

Il - retire o gravame apds a apreensao do veiculo.
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comarca para a busca e apreensdo do veiculo que se encontra naquele local, bastando que
apresente copia da peticdo inicial e, se for o caso, do mandado expedido pelo juizo onde

tramita originariamente a ac&o™.

A norma confere mais agilidade para o credor, que a partir de agora tem meios mais
praticos de apreender o bem, caso o devedor esteja em comarca diversa daquela em que se
processa a acao.

Mas o0 ponto mais curioso do dispositivo é que ele ndo exige necessariamente a
apresentacdo simultanea da peticdo inicial e a do mandado de busca e apresentacdo, o0 que
leva a crer que o autor, mesmo sem ter obtido a decisdo liminar, possa, a partir do nimero do
processo ja distribuido na comarca de origem, enderecar o pedido ao juiz da comarca onde se

encontra o veiculo.

Na opinido de Silas Silva Santos (2014), esta hipdtese configuraria uma espécie de
ampliacdo da competéncia jurisdicional do juizo da causa de origem, ficando duvida se o juiz
da comarca ao qual o pedido € dirigido s6 tem competéncia para examinar e deferir o pedido
liminar ou se tem competéncia para decidir e determinar as demais providéncias acima

analisadas.
5 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que boa parte das alteragdes legislativas examinadas neste
trabalho é mera positivacdo de alguns entendimentos que ja vinham sendo aplicados, na
pratica, pelos tribunais, como a possibilidade de venda extrajudicial, pelo arrendador, no

contrato de leasing, e a possibilidade de purgacdo da mora nesta modalidade contratual.

Ademais, é evidente o escopo de celeridade que motivou o legislador, mas ndo é
possivel afirmar que tais alteracdes procedimentais poderdo influenciar o comportamento dos
agentes econbmicos, a ponto de estimular o reaquecimento econdmico no setor, como foi

alardeado por ai.

3 A regra consta do §12 do Art. 3° do Decreto-Lei n® 911/69, incluido pela Lei 13.043/14:

Art. 3°[...]

§ 12. A parte interessada podera requerer diretamente ao juizo da comarca onde foi localizado o veiculo com
vistas a sua apreensao, sempre que o bem estiver em comarca distinta daquela da tramitacdo da agdo, bastando
que em tal requerimento conste a cOpia da peticdo inicial da acéo e, quando for o caso, a cpia do despacho que
concedeu a busca e apreenséo do veiculo. (BRASIL, 2014)
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Apesar disso, as medidas, analisadas em conjunto, poderdo reduzir 0s custos
operacionais das instituicoes financeiras e arrendadoras e quem sabe reduzir o prazo da busca
apreensdo de um ano para trés meses, como foi estimado nas consultas realizadas nesta

pesquisa.

Mas o que é certo, em mais uma reforma legislativa realizada no Decreto-Lei 911/69, €
que as diferencas entre o leasing e a alienacdo fiduciaria se reduziram ainda mais, sendo que a
mais notavel alteracdo ocorreu no contrato de leasing, cuja caracterizacdo da mora agora

independe de interpelagdo extrajudicial, podendo-se dizer que a Simula 369 do STJ caducou.

E mais: agora, com a aplicacdo do procedimento da a¢do de busca e apreenséo na agéo
de reintegracdo de posse, ha entre ambas uma diferenca basicamente de rotulo, pois no

conteddo elas praticamente se equivalem, ja que séo regidas pelo Decreto-Lei 911/69.
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