INTRODUCAO

O estudo do panorama politico na fase de tramitalghdei de Recuperacdo de
Empresas e Faléncias, o funcionamento do procesgsldtivo, o poder dos lideres no
Congresso Nacional, o presidencialismo de coale&@ovoto disciplinado sdo mecanismos
importantes para o Executivo executar seu plangaderno. Logo, essa observacdo mais
apurada é de fundamental importancia para a olgg@vdo campo simbdlico na fase de
elaboracao da lei.

Paralelamente aos atores estatais, de forma satsjdiurante a tramitacao do Projeto
da Lei de Faléncias, se manifestavam forcas opgsbasneio de seus varios representantes,
em discursos legitimos acerca da construcédo digosuda lei. A linguagem utilizada pelos
diversos atores sociais, a saber, suas “falas’b dewr&damentais para a legitimacdo de um
poder simbdlico, que se manifestara por meio demaoProcura-se, aqui, rechacar a doutrina
juridica que estabelece uma separacado crescemeecedireito e a sociedade, e verificar o
social que é produzido através da norma. Da andiiseatas das sessfes, percebe-se esse
discurso bi-polarizado, de divergéncias e contsigérentre dois grupos, o trabalhista e o
financeiro, diferentemente de alguns autores, gegestam que ndo ha conflitos e a lei atende
ao bem estar coletivo (DINAMARCO, 2011).

Cabe esclarecer que ndo se pretende, aqui, tralmalimao Direito e o Estado como
variaveis dependentes da estrutura econdmica,amdsetn considerar outros condicionantes
sociais e as decisdes politicas. A Economia é giiaimportante condicionante da sociedade,
assim como o Direito que é produzido e que nd@stimge & norma juridicanas também
aos costumes, as decisdes politicas, etc.

Nesse sentido, o0 artigo seréa dividido em se¢Oafe sardo enfatizadas a dindmica dos
atores sociais e as estratégias utilizadas na cagée de seus objetivos e na legitimacéo do
discurso do dominante e do dominado, a fim de wndar as implicacées da norma legal que
estava sendo produzida dentro do ambiente ingiitatibrasileiro, com suas peculiaridades,
possibilitando uma melhor compreenséo da legislacao

Parte-se do pressuposto de que a construgéo éad#ééxo da cultura brasileira e dos
avancos dos direitos politicos. O Brasil ndo tetradicdo de fortes representacdes politicas.

Geralmente, o papel dos legisladores reduz-se, garaioria dos votantes, a politica de

! Considerado como toda a forma de regramento aseiti@lmente como, por exemplo, decisées judiciais,
estatuto societario, direito alternativo, manuasdnduta, etc.



favores pessoais, implementada perante o ExecuBivpopulagdo vem assistindo, nos
noticiarios, ao aumento crescente dos Ministériscretarias e Orgdos costatus dos
primeiros no Governo PT. Desde que assumiu o patée?015, ja somam 39 (trinta e nove)
ao total.

Segundo Carvalho (2005, p. 222), a cultura politestatista” ou “governista”, na
excessiva valorizagdo do Poder Executivo, impediuagao de uma cultura de participagao
popular brasileira na implementacdo dos direitessa@ sociais. Os direitos sociais foram
incorporados em periodos ditatoriais, como a Ergdse o Regime Militar, com o Poder
Legislativo fechado ou como figura decorativa.

Na Era Vargas, em que pese a grande distribuicdeeficios sociais, inclusive os
trabalhistas, isso se deu mediante a cooptacasssuaeale categorias de trabalhadores para
dentro do sindicalismo corporativo. Dessa formapeseficios sociais ndo foram tratados
como direitos de todos, mas como fruto de negogidgicada categoria com o governo. A
sociedade passou a se organizar, para garantiresosl e os privilégios distribuidos pelo
Estado de forma clientelista. Durante o Regime t8fili houve um enfraguecimento do
Congresso Nacional e as politicas sociais foranorpwradas, unilateralmente, pelo
Executivo. A auséncia de uma ampla organizac&dnaata da sociedade fez com que os
interesses corporativos conseguissem prevalecee solbepresentacdo politica, tornando-a
esteéril.

Na Constituicdo de 1988, o corporativismo tambémmsmifestou e cada grupo
procurou defender ou aumentar seus privilégios. #atiga politica posterior a
redemocratizacdo tem revelado a forca das grandgmracbes de banqueiros, setores
industriais e centrais sindicais, todos lutand@ miafender seus interesses.

Abranches (1988), em texto escrito apos a CRFBd&itifica que o regime politico
existente no Brasil era resquicio da tradicéo rigparta do pais. A singularidade brasileira de
combinar proporcionalidade, para eleger os membdmdegislativo, multipartidarismo e
presidencialismo imperial, além de organizar o ettec em grandes coalizdes, seria
responsavel pelo conflito entre Executivo e Legjigba

O Regime Republicano, no Brasil, caracteriza-seupopresidencialismo forte, eleito
por milhdes de votos, tendo que governar com ooageium Poder Legislativo bicameral,
isto €, Camara e Senado, compostos por uma dezepartidos fortemente vinculados a
interesses regionais. Desse modo, o federalisnsildira € o resultado da combinacédo de

Poderes Executivos fortes com Legislativos multigarios, tanto em ambito federal, quanto



no estadual e no municipal. Em ambito federal, esi@ente precisa formar amplas aliangas
partidarias, configurando o que Costa (2006) chaenaresidencialismo de coalizao.

O presidente tem o direito de propor projetos de Emendas constitucionais e, além
disso, possui iniciativa legislativa exclusiva, goe concerne a administracdo publica, a
criacdo de impostos e ao orcamento. O Chefe douixectem também a prerrogativa de
vetar, parcial ou totalmente, as leis aprovadas pegislativo, podendo o veto presidencial
ser derrubado por uma maioria absoluta em umacessgunta do Congresso. Ademais, 0
presidente tem o poder de editar Medidas Provisoiaque permite ao chefe do Executivo
maior controle sobre o processo legislativo (FIGREDO; LIMONGI, 1999).

Amorim Neto (2003) explica a centralidade do Pddeecutivo, no caso do Brasil,
como sendo derivada, ndo apenas, da estruturacaomali do Pais, mas também de fatores
historicos, destacando o autor tanto o enorme papskmpenhado pelo Estado no
desenvolvimento econémico nacional ao longo dolsé€¥, quanto o legado dos regimes
autoritarios vigentes em 1930-1945 e 1964-1985.

A intervencao do Estado na Economia contribuiusal@remaneira, para fortalecer o
Executivo, porque se fez por meio da expansao €lecags burocraticas subordinadas a este
(BOSCHI ; LIMA in VIANNA (Org.), 2002). Segundo Lazzarini (2011)Estado brasileiro
sempre participou do processo produtivo econdmikgiadou indiretamente. Mesmo apdés a
liberalizacdo do mercado, o Poder Executivo senfpreum ator central nos arranjos
empresariais no Brasil e na estruturacéo da pelitapitalista.

A abertura do mercado se deu na década de 90 gmweono Collor e os presidentes
gue o sucederam, como Itamar Franco, Fernando ddend Lula, mantiveram uma politica
de liberalizacdo mediante arranjos politicos. OsBradotou essa estratégia de Estado
interventor, com base em agentes que emergiramcoaokia de elevada centralidade,
atuando como “conectores” de aglomeracdes. Seusigais atores foram os fundos de
pensdo e o BNDES. Segundo Lazzarini (2011), sepsipae intensificaram a partir de 1996,
fazendo com que a participagcdo do governo na Ec@nernseu potencial controle sobre as
atividades produtivas aumentassem apos o térmipoiviizacao.

O autor citado mostra que, mesmo ap0s 0 processpridatizacdo, o Estado

aumentou seu controle no processo produtivo. Asraleanalise do conceito de lacos, que

2 Até 2001, as medidas provisérias tinham 30 dias parem votadas no Congresso sob pena delas serem
expiradas. Em 1989 o STF autorizou o presidentditegeas medidas provisérias que o Congresso naese
apreciado em tempo habil. Assim, o Executivo passimoplementar sua politica de gestdo por meio eldidas
provisérias aumentando seu poder sobre o Legislafivpartir da Emenda Constitucional n° 32, as ohesli
provisérias passaram a ter que ser apreciadasPpéler Legislativo dentro de um prazo mais dilat&odias.
Porém, doravante, s6 podem ser reeditadas uma vez.



sao aglomeracgOes e atores de conexao entre osafva&tionistas, o autor mede a evolucao
desse grau de aglomeracao, que ele denomina dedtnpegueno”, por meio de um indice,
entre 1996 a 2009. A conclusédo de seu trabalhorangse esse mundo pequeno, em 2009,
era mais de um terco superior ao calculado paré.1990 mostra que o capitalismo de lacos
tornou-se mais forte apds o processo de privatizaca

O autor desmitifica o0 argumento de que teria odorim enfraquecimento do Estado,
pois as reformas orientadas para o mercado namelestituido o Estado de sua capacidade
de intervencdo ou de um modelo hierarquico. No guvéula, esse processo se intensificou
com papel bastante ativo do BNDES e dos fundosdsgm, como sOcios de varias empresas
e grupos de grande envergadura. Nesse sentidoyesngotanto preservou, como também
aumentou a sua centralidade na economia.

Quanto ao segundo argumento de Amorim N@03), os governos autoritarios
contribuiram para o engrandecimento do Executiets ppzao obvia de haver, simplesmente,
aniquilado o Poder Legislativo, como se deu ent#@7le 1945, e, deliberadamente,
amesquinhado o Congresso Nacional entre 1964 e. 1BPRBtos dos poderes, que
permanecem na Constituicdo de 1988 e que ressaltpoder do Executivo, advém de um
periodo autoritario, entre eles: o poder de deqguetsidencial, via medidas provisérias com
forca de let; a faculdade do Executivo em solicitar, unilaterehte, urgéncia para projetos de
lei de sua autorfae, por fim, a iniciativa da lei das matérias oneatéarias e tributérias, antes
compartilhada entre os Poderes Legislativo e ERexu€, agora, da competéncia do
Executivo.

Segundo Cintra e Lacombe (2003), a maioria dosrpeddo Legislativo também é
decorréncia dos adquiridos durante o periodo datirj pois 0 processo legislativo continua
dirigido e controlado, como durante o periodo #ailit por um numero restrito de
parlamentares, os membros do Colégio de Lideresneerge, quase que exclusivamente,
para o plenario, em detrimento do trabalho das ss@es, esvaziando o poder individual dos
deputados. Isso facilita determinados mecanismosod#&ole por parte do Executivo junto

aos lideres no Plenario, pois além de influirerpneparacdo da pauta mensal de votacoes, 0s

® Ainda que, atualmente, sejam aplicadas sob ntansética, limitativa quanto aos temas e quantseap
regime de tramitacdo, inclusive com a proibicdo séeem reeditadas mais uma vez, depois da Emenda
Constitucional n°® 32/2001, as medidas provisoriasiea continuam sendo poderoso instrumento do Poder
Executivo. Por exemplo, ndo havendo deliberacidaeseltas no prazo de 45 dias de tal edi¢cdo, entram,
automaticamente, em regime de urgéncia e paralsdmmitacdo de todas as demais matérias até a Casa
Legislativa deliberar sobre elas.
4 ~ . ~ , . .

A néo liberacéo sobre elas, também no prazo akad5leva, igualmente, ao trancamento de pauta.



lideres podem, também, solicitar mudanca no regienteamitacdo de matérias, o que implica

serem elas retiradas das comissfes e passadanaad|

1. O PROCESSO LEGISLATIVO

A CFRB/88 teria aumentado os poderes formais doclik@® que garantiria uma
centralidade desse poder em face do LegislativdareEeles, cabe citar a prerrogativa
constitucional de requerer urgéncia para projetoted A chamada dispensa constitucional
dispensa qualquer votagcédo no Congresso. A Canmafeaado contariam com 45 (quarenta e
cinco) dias para aprovar o projeto, consideradentegpelo presidente.

A questdo é analisar como o Executivo se utilizessd recurso constitucional,
previsto no artigo 64 da CFRB/88, para impor suataade no tramite da Lei de Recuperacgéo
de Empresas e Faléncias (Projeto Lei 4376/96).mAmento em que a CFRB/88 n&o tocou
no consociativismo da politica brasileira, que lea “presidencialismo de coalizdo”, é
transferido para o Presidente da Republica o paelagendar a pauta do Congresso Nacional,
que, por meio de manobras internas, pode cooptéde®s de outros partidos a fazerem
aliangas.

Assim, para entender melhor o processo legislaéviaieressante entender a Camara
dos Deputados, que se estrutura por meio de repagdes parlamentares ou por meio de
blocos parlamentares, que tendo representacdo iuakuperior a um centésimo da
composicado da Casa escolhem seu lider. O papétielod crucial na atividade legislativa,
pois ele expressa e faz valer, perante a bancadarspectiva partidaria nas discussoes e
deliberacdes. E quem, por exemplo, orienta a banoad votacdes de plenario e indica a
Mesa Diretora dos membros dessa bancada para casmmmissdes, podendo, também, a
qualquer tempo, substitui-los. Os lideres poderaram nome dos seus liderados, com voto
ponderado pelo peso da respectiva bancada.

Uma instancia crucial dessa forca esta contidagpemplo, no art. 154 do Regimento
Interno da Camara, que dispde, no inciso Il, sabreotacbes em regime de “urgéncia”. Pode
esse curso de tramitagcédo dar-se “a requerimenid3d@im terco) da composi¢cdo da Camara
ou de lideres que representem esse numero” e to@mstinstrumento estratégico para o
desempenho das maiorias parlamentares.

Foi nesse regime de urgéncia, que o Projeto de9.4B76/93 ganhou prioridade na

agenda legislativa a partir de 2003, no governddgsidente Lula. Desde a aprovacdo dos



lideres, requerendo a colocacao do projeto darigiegime de urgéncia no dia 11 de junho de
2003, até a sua remessa ao Senado no dia 23 deadri2003, o projeto levou, em média,
para ser aprovado na Camara, 134 (cento e trigtea&o) dias, ou seja, menos de 5 (cinco)
meses.

Embora alguns autores entendam que a funcdo ligsl@ a executiva se
fortaleceram apds a Constituicdo da Republica R&dardo Brasil de 1988, compartilha-se
do entendimento de que a concentracao de podepdint egislativo na Mesa Diretora e nas
liderancas partidarias, além dos instrumentos gBeesidente da Republica possa mobilizar
para obter votagBes favoraveis dos parlamenta@sp csera analisado, fortaleceram o

Executivo mais do que o Legislativo.

2. PODER DE BARGANHA DO EXECUTIVO

Os poderes a disposicao do Presidente, como odv&tiplinado e a concentracéo de
competéncias as liderancas partidarias congressuaiscem facilitar para a obtencédo da
disciplina partidaria, segundo expde Cintra e Lau®(R003).

O voto disciplinado, que é aquele que o Presiddatd&kepublica consegue extrair
aquiescéncia congressual a seus projetos, por deeioma politica de coalizdo junto ao
Colégio de Lideres, depende dos indices de disaiptiartidaria, pois nem sempre 0S
deputados vinculados a um partido votam a favoindacacdo do seu lider. Além disso,
existem grupos que nao apoiam as proposicoes elesse do governo e votam contra elas,
pois se abstém ou ndo aparecem as votacdes. N sentdo, qual seria 0 mecanismo
que permitiria ao governo obter apoio dos membros partidos? O recurso seria a
“patronagem” ou “clientelismo”.

Por meio de um recurso chamado “patronagem” oeritlismo”, faz-se a liberacao
de recursos para a execu¢do de emendas orcamend@stinadas a levar obras e servicos as
bases eleitorais dos deputados para conseguirdegé&des. Assim, segundo Figueiredo e
Limongi (1999), o governo se utilizaria de uma astgia governamental para premiar 0s
deputados fiéis.

Outro arranjo multipartidario, que visaria a apigd@de leis no Congresso Nacional,
seria aquele previsto na Constituicdo da RepuBkedkerativa do Brasil da nomeacao para os
Ministérios. Segundo Amorim Neto (2003), em trabatiue analisou todos os ministérios

formados desde a posse de Sarney até o final @& 26ficou que estes sdo sempre arranjos



multipartidarios com maior ou menor grau de fragragdio e heterogeneidade ideoldgica.
Segundo o autor, Lula foi o Presidente que maisdaar trouxe para o primeiro escalao do
Governo Federal, ou seja, oito. Trata-se do magientado ministério formado na histéria
do presidencialismo latino-americano. Porém, nmenigs fragmentados decorrem de um dos
parlamentos mais fragmentados do mundo. A questduddo € que 0s ministérios
funcionam como “moeda de troca”, no que diz respmit apoio parlamentar que o Executivo
precisa angariar para a aprovagao dos seus projetos

Dessa maneira, quanto mais cargos o0 presidenteguasooptar, maior sera o seu
poder de barganha. Nesse ponto € importante destacaso Varig, tendo em vista que a
partir dele foi feita a opcao politica pela inclousias Companhias Aéreas no Projeto da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia.

No caso da Varig, o Presidente Lula tentou fazeragordo com a companhia um
pouco antes do seu requerimento de faléncia, e deaR005, no sentido de trocar a ajuda
financeira por cargos do Conselho de Administra¢dola concordou em liberar R$
70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) do BNDIESessarios para que a Varig ganhasse
félego, mas também impds uma condicdo: queria téresto de indicar alguns membros do
conselho da empresa”.

Nesse sentido a nomeacéo ou indicacdo de membragpadiciparem do Conselho
Administrativo da Varig, a maior companhia aéreaAd@érica Latina a época, daria mais
cargos ao Executivo, embora esses ndo fossem ngré3sn. Entretanto, os cargos em
guestdo aumentariam o poder de troca do Executivo.

A dindmica de um presidencialismo de coalizdo asaenpoder de barganha do
Executivo junto ao Congresso, enquanto que o mhakelideres também concentra o poder de
negociacdo nas maos do Legislativo. Entretantoye ay Executivo precisa conseguir € a
maioria dos parlamentares para poder executarlaao gde governo. Trata-se de uma tarefa
dificil, pois existem deputados que possuem faltmlbgia partidaria e outros que possuem
independéncia em relagdo aos lideres, dado o seeralde eleitores. Os mecanismos de
manobras internas usadas para o Executivo implemeati plano de governo precisam ser
vistos a luz da tramitacéo da Lei de Faléncias.

Os Presidentes que, geralmente, contam com unospoio parlamentar, tentam, por
medidas ordinarias e projetos de leis, realizampsegrama de governo. Apontam Figueiredo

e Limongi (1999) que nada menos do que 86% daspteisulgadas foram de autoria do

® Informacdo obtida em entrevista no dia 10/09/26®2Sindicato Nacional dos Aeronautas com Graziella
Baggio, ex presidente do Sindicato Nacional do®Aautas.



Executivo, uma evidéncia eloglente da centraliddette 6rgdo do Estado na vida politica
nacional.

A Lei de Recuperacéo de Empresas e Falénciasjetéde Lei n° 4.376, de 1993, foi
apresentado pelo Poder Executivo durante o GowdonBresidente Itamar Franco. Mas so
ganhou prioridade na agenda politica em 11 de juleh@003, mediante requerimento dos
lideres. Dessa forma, houve alteracdo do Regim€&ramitacdo do Projeto em virtude da
aprovacao do requerimento de urgéncia. A prioridaderreu no primeiro governo do
Presidente Lula.

Em 10 de julho de 2003, em sessao deliberativaleltaRo, foram apresentadas 484
(quatrocentos e oitenta e quatro) emendas ao mgelei n° 4376/93 que foram submetidas
a Coordenacdo de Comissdes Permanentes da Camatmorlenacdo designou uma
Comisséo Especial para emitir parecer, sendo dedign Deputado Osvaldo Biolchi como
Relator. Na sessdo Plenaria de 30 de julho de 2B68ye reformulacdo do parecer
apresentado pelo Relator, que converteu o projeginério na Subemenda Substitutiva de
Plenario, PLP 72/03, composta de 222 (duzentoste & dois) artigos e dividida em 11
(onze) capitulos. Apos varias discussdes, a Sdsfdria foi transformada em Comissao
Geral, destinada a debater o Projeto no dia 14908/2No dia seguinte, em sessao
deliberativa, foi aprovada a Subemenda Substit@eng 72/03).

No dia 23/10/2003, o Substitutivo foi remetido par&enado. O projeto tramitou na
Comisséo de Assuntos Econdémicos (CAE) e foi irstdal PLC 71/03, que teve o Senador
Ramez Tebet (PMDB-MS) como Relator. O PLC n° 712@M83, tinha por objetivo ab-rogar e
substituir a Lei de Faléncias em vigor a épocay&ed.ei n® 7661/45, estando em vigor por
guase 60 (sessenta) anos, que, muito embora, segusddeputados, tenha por seus
reconhecidos méritos, servido durante tanto tengiedplina da matéria, ndo se adequava as
necessidades da sociedade e da economia bras#eiraazao das numerosas e profundas
alteracdes que ocorreram nas praticas empresadaigrasil e no mundo, nas ultimas seis
décadas. Em 04/05/2004 foi aprovado o Parecer d&. @A projeto foi enviado para a
Comisséo de Constituicdo de Justica e Cidadaniiay @le se verificar os aspectos de sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, negmntalidade e de técnica legislativa, e,
juntamente com as Comissdes técnicas, para pr@iseisobre o seu méerito.

Durante a sua tramitacdo na Comisséo de AssuntmsOEtcos (CAE), o projeto foi
objeto de 81 (oitenta e uma) emendas, de autorsa SEmadores Paulo Paim (PT-RS),
Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN), Antonio Carlos \&lares (PSB-SE), Lucia Vania
(PSDB-GO), Cesar Borges (PR-BA), Demostenes T¢REE-GO), Fernando Bezerra (PTB-



RN) e Rodolpho Tourinho (PFL-BA), além de um substio que apresentava 201 (duzentos
e um) artigos de autoria do Senador Ramez Telatprena CAE (Comissao de Assuntos
Econbmicos), que modificava a estrutura do praetovado na Camara.

Assim, apos as discussodes, 0 texto passou a sdiddivem apenas oito capitulos:
Disposicoes Preliminares (Capitulo I); Disposic@@&smuns & Recuperagdo Judicial e a
Faléncia (Capitulo IlI); Da Recuperacdo Judicial pi@do Ill); Da Convolacdo da
Recuperacdo Judicial em Faléncia (Capitulo 1V);Hakncia (Capitulo V); Da Recuperacéo
Judicial (Capitulo VI); Das Disposicdes Penais (@ap VIl) e Disposicbes Finais e
Transitorias (Capitulo VIII).

Na elaboragéo do substitutivo, aprovado pela Cd@uise Assuntos Econdmicos do
Senado Federal, foram examinadas 142 (cento e mjaaeeduas) emendas dos membros
daquela comissao, das quais 47 (quarenta e seteqrti seus preceitos integrados, total ou
parcialmente, a redacéo final. Na Comissdo de @oigdio e Justica do Senado Federal,
foram apresentadas 14 (quatorze) emendas, deadtmsi Senadores Eduardo Suplicy (PT-
SP), Antonio Carlos Valadares, Rodolpho Tourinhejmdstenes Torres e Tasso Jereissati
(PSDB-CE). No dia 6 de julho de 2004, o Plenariccéoado Federal aprovou, em revisdo, a
redacdo final ao substitutivo ao projeto originatéoCamara dos Deputados. Posteriormente,
esse Substitutivo do Senado foi apreciado na sé¥&d@ria da Camara dos Deputados e
aprovado, parcialmente, no dia 14 de dezembro d&.28Iguns pontos discutidos na
tramitacdo do projeto da Lei de Recuperacdo de &sapre Faléncias e considerados
essenciais para o entendimento do objeto seraoiagos nos subitens posteriores.

Durante a tramitacdo do projeto, varios setoregamsoparticiparam desse processo
legislativo (associacdes, sindicatos patronais ¢&ratelhadores, associacdo da magistratura
do trabalho [ANAMATRA], setores empresariais, o MM Distrito Federal, partidos
politicos, dentre outros), a fim de defender seusrésses. Mas destaca-se o papel do
Executivo na aprovacao da Lei de Recuperagéo dedsampe Faléncias.

No governo Lula havia uma prioridade na agendad@uoma de desenvolvimento do
pais, que era a aprovacao da Lei de Faléncias) assno a reforma previdenciaria. 1sso fica,
claramente, evidenciado na Carta de Intencdes dke 28vereiro de 2003, enviada ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) por Antonio PallociHenrique Meirellejue assinaram a
carta dois meses apés a posse do Presidente amdmdo um compromisso de aprovar uma
Nova Lei de Faléncias, que tinha por objetivo alhmedefinicdo na ordem de prioridade dos

credores da massa falida, no que tange a prefardasicreditos com garantia real”.



A senadora Heloisa Helena (PT-AL) protestou nol@i®3/2003 contra os termos da
carta de intengbes, assinada pelo governo brasigeip Fundo Monetario Internacional,
demonstrando, claramente, sua discordancia quantmm@promisso do governo brasileiro
com a aprovacdo de uma nova Lei de Faléncias, qu@germos em que a questdo estava
colocada na carta de intengcbes com o FMI, “a lagi vigente seria alterada para que a
prioridade, que hoje é dada as obrigacgfes tralbethism caso de faléncia, seja estendida aos
banqueiros, acrescentou a representante alagbana...

Apos trés meses em que a carta fora assinada, \encada, datada de 28 de maio, 0s
representantes do governo fizeram um balanco dopromentos dos compromissos firmados
em fevereiro e afirmaram: “houve avanco nas dismssoltadas para a votacdo de uma Lei
de Faléncias no Congresso ainda este ano”. Nadar28 de agosto de 2003, mais uma vez
houve a prestacao de contas da tramitacdo darembBém se verificou progresso na votacao
da Lei de Faléncias, estando previsto para brexgagao do projeto de lei pela Camara dos
Deputados”. De novo, o tema foi tratado na cagt2dde novembro de 2003. “A agenda de
reformas do governo tem progredido com rapidez mag€esso: as Reformas, Tributaria e da
Previdéncia, assim como a Lei de Recuperacdo dgwelSas (Lei de Faléncias), foram
aprovadas na Camara dos Deputados e estdo no nooememtamitacéo no Senado”.

Entdo, o governo tinha essa demanda como prioridademo o processo legiferante
do pais dependia da aprovacdo nas duas casas €Car8anado), os acordos politicos eram
essenciais. Conforme ja salientado, dentro do gessialismo de coalizdo, existem
mecanismos que permitem ao Presidente da Repubiediante acordo com as liderancas
partidarias, conseguir apoio parlamentar necesg#ia aprovacdo dos seus projetos. A
andlise dos documentos, referentes a tramitac&rajeto da Lei de Faléncias, evidencia tais

acordos:

Deputado Jose Carlos Aleluia, quero repetir o acdeito na semana
retrasada com V.Exa., o Deputado Custodio Matim®eputado Professor
Luizinho de que votariamos todas as medidas pnoaisdéa Lei de
Faléncias e o projeto de lei complementar de authyi Deputado Antonio
Carlos Magalhdes Neto. Posteriormente, votariamagé@ncia e o projeto
do Conselho Federal de Jornalismo e iniciariamaieloate da reforma
tributaria, com o compromisso de votar, caso nasgerasse o conjunto da
reforma, o artigo que trata do aumento de 1% do.FPM

® Senado Federal. Jornal do Senado. Heloisa Helitima carta de intencdes assinada com o FMI. Dismd
em: http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2088&0/heloisa-helena-critica-carta-de-intencoesiada-
com-fmi Acesso em 20 mar. 2014

" Disponivel em: http://www.parana-online.com.bitieda/especiais/news/42520/Acesso em 15 mar. 2013



Esse € o0 acordo que a Presidéncia quer cumpringsal nem que seja o
caso de conversar com o Lider do Governo e o Minidh Fazenda para
que 0 cumpramas.

Durante a tramitacdo do projeto, no dia 14.02.2@04Heputado Osvaldo Biolchi
(PMDE-RS) demonstrou a prevaléncia do ExecutivaesablLegislativo e a necessidade da

negociacao:

Ano passado, foram decretadas 450 mil falénciagrdedes, pequenas e
microempresas apenas no Estado de S&o Paulo...

Lamentavelmente, quero dizer aos Srs. Deputadosmglis vezes ndo

trabalhei com o coracdo, mas, sim, com a menteidirada especialmente
para rebater os juros vigentes no Pais. De nadmtadfazer um belo

projeto, se quem tem a caneta na mao depois \@iasatlos seus artigos.
Por isso, a negociacdo é de extrema importaricia...

Mas o processo politico foi subvertido junto comrdem democratica do pais, a fim
de priorizar uma agenda politica desenvolvimentistdstituindo os acordos politicos por
acordos ilegais, pois havia certa ruptura dentrprdprio Legislativo, no sentido do governo
nao conseguir aprovar a lei pelos tramites comsbitiais.

Assim, houve a necessidade de distribuicdo de sesuypara a votacdo da Lei de
Faléncias no Congresso Nacional, para que o Goyertesse implementar seu acordo com o
FMI, que ficou conhecido como “mensal&b”

E importante ressaltar, como complemento, que ®eputado Roberto Jefferson
(PTB-RJ) descreveu o “mensaldo”, como sendo o pagande parcelas de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) a parlamentares da base goviernt®m o intuito de arregimentar votos em
matérias de interesse do governo. Contudo, ao waptaf as investigacdes, a Comisséo
Parlamentar de Inquérito dos Correios descobriwasuvariantes do “mensaldo”, como
liberacbes de recursos com periodicidade menoraa sete dias, por exemplo) e o
pagamento para seduzir o politico a trocar de Ememrtidaria. Tratava-se de um esquema

ilegal de financiamento politico, operado pelo ezsprio Marcos Valério e pelo Sr. Delubio

8 PALAVRAS do Presidente, Deputado Jodo Paulo CUfffaSP) na Sala das Sessées, 14 de dezembro de
2004. Diario da Camara dos Deputados, Quarta feérale outubro de 2003, p. 54902.

° DIARIO da Camara dos Deputados, Quarta feira,el6udubro de 2003, p. 54457.

19 Esse termo foi utilizado, pela primeira vez, naslaracdes do deputado Roberto Jefferson, pargradesi
susposto pagamento mensal feito aos deputadosnEsentido mais genérico, poderia designar todompeagto

feito a deputado com fins de suborno. A CPMI dosré&os definiu “mensaldo” em seu relatério de 21 de
dezembro de 2005, como “fundo de recursos utiligadepecialmente, para atendimento a interességol
partidarios”.



Soares, com 0 conhecimento de José Genoino (P€-3&3¢é Dirceu, voltado ao aliciamento
de parlamentares e partidos para a base do Governo.

O Ministério Publico Federal, por meio de notiataisaes, denunciou a ligacdo de
membros do governo Lula, com esquema de compratde de lideres e deputados federais,
para a aprovacdo de projetos de lei, que o goveamsiderava imprescindivel para a
implantacdo de sua politica econémica, entre elgspjeto da Lei de Faléncias. Da mesma

forma, o site de noticias R7 informou que:

Gurgel [Procurador Geral da Republica na épocahdmeado “mensalédo”]
disse que, sempre nas semanas de votacBes impsrtamtLegislativo,
eram feitos saques de altos valores. Segundo auBdwia Geral da
Republica, entre janeiro e maio de 2004, a “quaarilo mensaldo”
movimentou R$ 9,6 milhdes em propina. Nesse perifmtam votados no
Congresso projetos como os da Lei de Faléncias eeflarmas tributaria e
da Previdéncia®

A CPI dos Correios ressaltou que, préximo a votagdd_ei de Faléncias, a Sra.
Simone Reis Lobo de Vasconcelos sacou R$ 650.0Q8e8kentos e cinquenta mil reais), do
mesmo modo que o Sr. Rui Millan, motorista de tsaxtou R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais)-

Durante a Agéo Penal n° 470, que tramitou no SupiEmbunal Federal, em que pese
os réus José Dirceu, Delubio Soares e José Geradnpinistro da Casa Civil, ex-tesoureiro
do PT e ex-presidente do PT, respectivamente, ter@onabsolvidos do crime de formacgéo
de quadrilha nos embargos infringentes, que fordgaglos em 2014 e que mudou a deciséao
do plenario do STF de 2012, ndo exclui a partié@patos mesmos no esquema de corrupcao
ativa para a compra de votos dos parlamentares.

Apesar do Presidente Lula nao ter sido envolvitmuf caracterizado o esquema de
corrupcdo por parte de alguns integrantes do P&, fagiam parte do cérebro do governo
daquele partido que estava no poder. Portant@caoopela legislacao falimentar foi uma
opcao politica no governo Lula, que a colocou camaoridade, assinando um compromisso
com o FMI, ainda no periodo de sua campanha presaleque foi ratificado posteriormente.

llDispom’vel em: http://noticias.r7.com/brasil/nadisisagues-na-epoca-de-votacoes-importantes-conmprova
mensalao-diz-procurador-20120803.html. Acesso emdi8 2014.

“Disponivel em: http://www.senado.leg.br/comissoB#/RelatorioFinalVol2.pdf. Acesso em 18 mar. 2014.
13A discussdo no STF era, se 0s réus teriam pratigattone em coautoria ou, se seria, também, formdea
quadrilha. A coautoria implica na reunido de duasnais pessoas para praticar um crime, enquartoa§ao
de quadrilha indica que mais de trés pessoas s&agupara praticar varios crimes.



A confirmagéo, pelo Supremo Tribunal Federal, de deputados venderam apoio ao
governo Lula, poderia levar a contestacédo dos fm®jeor ele votados e que contaram com
apoio dos partidos envolvidos no escandalo - PFDBMPTB e PR. O questionamento foi
levantado pelo decano da Corte, ministro Celso ddloMao manifestar seu voto no
julgamento da ac&o penal em outubro de 2)1endo em vista que o processo democrético
fora viciado.

O processo politico é democratico, desde que aandg constitucionais sejam
respeitados pelo Executivo; porém, se for subwertidorocesso legislativo, a ordem legal
ficara comprometida. Segundo Bobbio (2001), a nosara ineficaz, se a autoridade que a

emanou nao tiver poder legitimo.

3. A OPCAO POLITICA PELA LEl RECUPERACAO DE EMPRES AS E

FALENCIAS

A crise da Varig ja vinha desde final da décadd @0, mas se agravou mesmo no
final do segundo mandato do Presidente Fernandaidtien Cardoso. Nesse periodo, a
companhia aérea requereu a ajuda do governo par aeeinjecdo de recursos, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $q8MDES). A Fundacdo Ruben
Berta, controladora da Varig, autorizou por meio @olégio Deliberante, 6rgdo de
deliberacdo, o aumento do capital social da compgrdra a entrada de novos investidores
nacionais ou estrangeiros. Mas, no meio de mudagaversias entre a diretoria do BNDES
e a controladora da Varig, além das pesquisa®egitindicarem a vitdria do candidato do
PT, o acordo néo se efetivou, postergando a dpada o governo Lula.

Assim que o Presidente Lula ganhou as eleicdes08, Zima das questdes que teve
que resolver em seu governo foi a divida da Vdtigbora a Varig fosse uma companhia
privada, o Executivo no Brasil assumia uma posteraral. A companhia esperava contar
com seu apoio, seus empregados também, isto é, dibzea ativa, aposentados e seus
familiares, além de todos os envolvidos. Havia enpressdo em torno da ajuda financeira. O
Executivo era visto como um ator estratégico cémtsareestruturacdo da maior empresa
aérea brasileira. A crise com a controladora spegpeava nas tentativas de acordo no governo
Lula, agravando-se com a nao consolidacéo da tisd&M com a Varig.

4 Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticiasional,leis-votadas-via-mensalao-podem-ser.htm.

Acesso em mar. 2014



A Varig pressionava 0 governo, pois necessitavaptete imediato de recursos, em
decorréncia de alguns credoreslegsingretomarem suas aeronaves por falta de pagamento
das parcelas contratuais. As rotas internacionasnemais rentaveis, bem como a
manutencdo dos direitos de pousos nos principa@paeos do mundoslots®, mas, para
preservar seu capital, esperava a companhia quecuft/o injetasse a verba, sob pena de
comprometer a continuacdo dos seus negocios.

Nesse sentido, havia estratégias simbdlicas qtentev/am buscar com a inclusdo das
companhias aéreas no projeto da Lei de Falénciged®r concentrado na Fundacdo Ruben
Berta, controladora da Companhia Varig, ndo peamitenhum arranjo que pudesse
salvaguardar a empresa, sem que ela abrisse nggudmwder de controle. A outra era como
a quebra da Varig seria recebida pelos setoresisp@té porque poderia haver uma
responsabilidade do governo Lula pela quebra, @orter dado o aporte necessario, o que, de
certa forma, poderia intervir na representatividddepartido junto aos seus eleitores. O
governo deveria tomar certo cuidado com suas égteat politicas, a fim de nédo frustrar o
eleitor.

Assim, a inclusdo das companhias aéreas na Leiatkndtas transferia para o
judiciario a responsabilidade da Varig, caso o @880 de recuperacdo da companhia ndo se
consolidasse, além de funcionar como um importgsteumento para conter crises internas
entre o Governo Lula e a Controladora da compafhiagdacdo Ruben Berta- FRB.

Entdo, em maio de 2003, o governo comecou a costona sua base a proposicao de
uma emenda de plenario ao substitutivo do Projethed n°® 4376/93, para a inclusdo das
companhias aéreas na nova Lei de Faléncias, mes,igsD, Seria necessario revogar o
Cddigo Brasileiro da Aeronautica (CBA), que impedize empresas aéreas pudessem se
submeter a concordata. Entdo, urgia criar um dsclagitimador da inclusdo das aéreas no
Projeto da Lei de Faléncias.

A redacdo original do projeto da Lei de Falénciasadjue o que o Codigo Brasileiro
da Aeronautica (CBA) impedia era a concordata, e gurecuperacao judicial ndo se
confundia com esse instituto, por isso as aérdasi@sa sujeitas a recuperacao judicial ou a
faléncia. Nesse sentido, extraiu-se do Diario den&a dos Deputados, o parecer do

Deputado Osvaldo Biolchi sobre a inclusdo das coimpa aéreas:

15 . . . . e
Normalmente o conceito daot estd associado ao uso da pista, geralmente éefmitpares, para pouso ou
decolagem. Os aeroportos do Brasil sdo pequenasneespacos limitados. Diante do crescimento dor seto

aéreo, muitas companhias ndo conseguem espacenpeos.



Em raz8o das ultimas reunibes com representantd3oder Executivo,
tornou-se imperativo que esta Relatoria efetivasssa segunda
reformulacdo de voto para permitir a alteracdo alécps dispositivos que
dever&o aprimorar a redacgéo final da Subemendaitbtiba. Art. 224: foi
suprimida a revogacao do DL n°® 669/69 dos arts.al891 da Lei 7565/86,
por entender que o instituto da recuperacao judiéia se confunde com a
concordata preventiva e que, por esta razao, apardrias aéreas também
estdo abrangidas nos termos do art. 1° da Subemesidado sujeitas a
recuperacao judicial ou a faléndfa.

Posteriormente, a redacéo foi alterada no Senadtagse em que o projeto tramitava
na CAE (Comissao de Assuntos Econdmicos). A comtarfbi suprimida do Projeto de Lei
4376/93, entdo, bastava revogar o CBA, para querapanhias aéreas estivessem sujeitas ao
“novo instituto”. O artigo, portanto, passou a figucom o seguinte texto: “ndo se aplica o
disposto no art. 198 desta Lei as sociedades aajrefere o art. 187 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986.”

O problema era que, uma vez que a companhia Vi@egaa-se ao novo instituto, os
seus credores também deveriam se sujeitar a leiesgacial, os credores deasing de
aeronaves. A partir da inclusdo das aéreas noterdg Lei de Faléncias, iniciou-se uma
disputa de forcas e interesses que precisa seirgialasjunto com o papel dos atores sociais
na tramitagédo do Projeto da Lei de Faléncias.

A centralizagdo no Executivo torna muitas vezesidruto de interesses externos,
restringindo o papel dos atores internamente. Magislacdo ndo € uma imposicao unilateral
econdmica, pois, por mais que existam acordosnatéwnais, ha a necessidade de se analisar
a cultura de cada sociedade e os construtos sogiaisdo produzidos na elaboracéo da lei.
Nesse sentido, o estudo da tramitagcdo do Projetoedde Faléncias ajudard a entender o
discurso construido para legitimar determinadasigasa que permitira a LREF restringir
determinados direitos trabalhistas e ndo sujest@od os créditos ao processo de recuperacao

judicial e de Faléncias.

4. O PAPEL DOS ATORES SOCIAIS NA FASE DE TRAMITACAO DO PROJETO

Os produtos oferecidos pelo campo politico saorunstntos de percepcdo e

expresséo do mundo social. E necesséario conheuapal dos atores sociais para apresentar

16 A redacdo veio sofrer alteracéo, com a inclusdpatégrafo Gnico no dia 04 de maio de 2004, navagém
do parecer do relator, Senador Ramez Tebet, nagsamide Assuntos Econémicos do Senado Federaparas
fins deleasing mantendo a inclusdo das companhias aéreas i faliéncias aprovada no Plenario da Camara.



as falsas evidéncias da ortodoxia, que neutralz@oder de mobilizagdo dos atores, que nao
lutam sO pela defesa dos interesses econémicomaodantes, mas também pela defesa e o
desenvolvimento da prépria organizacao (BOURDIEW,2Z p.167).

Quando o Projeto de Lei n® 4376/93 atingiu, duramens trabalhadores, cortando
seus direitos em beneficio do sistema financeitermacional, o que foi mantida foi a
estrutura do dominante sobre os dominados, medkactastrucdo de um poder simbdlico, de
um discurso legitimador dessa violéncia, que nfisi@&, mas invisivel aos olhos comuns. Ha
necessidade de nédo se reduzir as praticas legéslato mero império econdémico.

Nesse sentido, o Deputado lvan Valente (PT-SPkapteu, no dia 15 de outubro de
2004, uma declaragdo de voto, assinada por quiepetatlos federais, contrarios ao Projeto
de Lei n° 4376/93, porque entendiam que a limitaifaté 150 (cento e cinquenta) salarios
minimos para os créditos trabalhistas, previstantigo 83, inciso | do projeto, significava
enorme prejuizo para a classe trabalhadora brasilgue auferia prioridade aos créditos
trabalhistas.

Os deputados entendiam que o privilégio estava coroapital financeiro. O
documento foi assinado pelas Deputadas Dra. G¥i¥rRR), Maria Jose Maninha (PT-DF),
lara Bernardi (PT-SP), Luciana Genro (PT-RS) e IChoinacki (PT-SC) e pelos Deputados
Paulo Rubem Santiago (PT-PE), Jodo Alfredo (PT-GCH)co Alencar (PT-RJ), Orlando
Fantazzini (PT-SP), Tarcisio Zimmermann (PT-RSanlwalente, Baba (PT-PA), Jodo

Fontes (PDT-SE) e Walter Pinheiro (PT-BA)

Dessa forma, os deputados ressaltaram em suaaitgdar

Queremos manifestar nossa posi¢do contréria ad_&aténcia porque ela
ndo cumpre os objetivos a que se propde, ou sejacw@peracdo das

empresas e a preservacdo dos empregos, pois nes daedcréditos se

submetem ao processo da recuperacao judicial &o ple recuperacao das
empresas fica prejudicado

A Lei de Faléncias, portanto, ndo cumpria 0s olgjstia que se propusera. primeiro, a
recuperacdo de empresas e segundo, a preservagadampoegos. Assim, ressaltavam os

deputados:

Nem todos os créditos se submetiam ao processecdpearacdo judicial.
Os adiantamentos de contrato de cambio, os crédgosrrendamento

" As Deputadadvaria Jose Maninha e Luciana Genro e os Deputaofis Alfredo , Chico Alencar, Orlando
Fantazzini, Ivan Valente e Baba se desfiliararPdice se filiaram ao PSOL em 2005.
8 DIARIO da Camara dos Deputados, Quarta feira,eléudubro de 2003, p. 54960.



mercantil, os créditos de garantia fiduciaria dasbeoveis e imdveis e

outros de natureza financeira ndo se submetiamoae$so de recuperacao
judicial, podendo inviabilizar o plano de recupé@cdas empresas,
prejudicando o processo de preservacéo dos empregos

Os trabalhadores acabariam ndo recebendo seusosrédibalhistas: primeiro, em
funcdo da prevaléncia dos créditos financeiros, i@ se submeteriam ao processo de
recuperacao judicial; segundo, porque nao havignorde classificacdo dos créditos na
recuperacao judicial; e, terceiro, os bens da esappwderiam ser vendidos. Inclusive as
filiais da empresa, ela propria e o produto dedsmagdo poderiam ndo servir para o
pagamento dos créditos trabalhistas.

Outro ponto importante € que os trabalhadores @odendo receber seus créditos,
porque o substitutivo do Senado acabava com asa@dsabalhista, ja que o adquirente da
empresa nao respondia pelos 6nus trabalhistasnbgta, porque a ordem de classificacédo
dos créditos, que estava no substitutivo do Seregdipulava que o privilégio so iria até 150
(cento e cinquenta) salarios minimos e poderiageEr Ndo houvesse recursos para 0O
pagamento integral dos créditos trabalhistas.

Inclusive, a deputada Dra. Clair ressaltou que idengva que o substitutivo do
Senado, em muitos dispositivos, era pior do que rojefm aprovado na Camara,
principalmente porque invertia a ordem de classifo dos créditos, colocando os tributarios
em terceiro lugar. Assim, considerava que esseetorale Lei de Faléncias prejudicava os
trabalhadores, beneficiava os créditos financgirosdos e poderia ndo servir para recuperar
as empresas, além de prejudicar toda a coletivigeeda inversdo das prioridades dos
crédito’.

Nesse sentido, os deputados em sua declaracaoaheigansignado que:

Sugerimos ao relator e ao PT inimeros destaquas pelo menos, manter
alguns dispositivos que eram mais benéficos nefwraja Camara, entre os
quais o privilegio ilimitado dos créditos trabatass a submissdo dos
adiantamentos de contrato de cambio ao processardperacao judicial, a
ordem de classificacdo de créditos na recuperagioigl e na faléncia, a
manutencgdo do direito dos trabalhadores de pesarva de créditos no
processo de recuperacdo judicial e a manuten¢c@uakssao trabalhista.
Nada foi acolhido...

Diante das discussofes, é importante fazer um le®twelo das controvérsias acerca do

crédito decorrente do contrato de cambio em detiongo crédito trabalhista.

' DIARIO da Camara dos Deputados, Quarta feira,eléudubro de 2003, p. 54908.
2 DIARIO da Camara dos Deputados, Quarta feira,eléudubro de 2003, p. 54908.



5. 0 PODER SIMBOLICO

Durante o tramite do Projeto da Lei n° 4376 de 19®@ deu origem a LREF, havia
muita discussdo em relagcdo ao Direito que estavdosproduzido, pois alguns deputados
reforcavam a ideia de que a lei era um produto glessdes do sistema financeiro
internacional. Nesse sentido, segundo ressaltoepatddo Baba durante a audiéncia para a
votacdo em turno Unico do Projeto de Lei n° 4376288, o documento apresentado no dia
16 de outubro de 2003 pela ANAMATRA (Associacdo iNaal da Magistratura
Trabalhista), mostrou claramente que “este propgingia duramente os trabalhadores,
cortando seus direitos em beneficio do sistemadigieo internacionat”.

O presidente da ANAMATRA, a época, Grijaldo Ferresmx@€outinho ja dizia que “os
créditos trabalhistas possuem preferéncia, porgoeditos alimentares e essenciais para a
subsisténcia do trabalhador. Ademais, 0s risco)e@lgcio pertencem ao empregador, 0
empregado n&o participa sequer da saudavel regmdigs lucras”.

Cabe ressaltar que a Convencdo n° 173 da OIT (@eg#@o Internacional do
Trabalho) de 1992, que superou a de n° 95, em ege mAO ter sido ratificada pelo Brasil,
serve de subsidio para entender a protecdo dososré@balhistas em relagdo a insolvéncia
do empregador, visando a coibir praticas que ndegasem 0 minimo socialmente aceitavel.
Verifica-se que se trata de uma norma internacioma¢ procura regular os direitos dos
trabalhadores frente a pressdo do FMI (Fundo Mapetaternacional). Segundo esse
organismo internacional, o fato dos paises adotaaditicas de protecdo ao crédito, alterando
a legislacdo concursal, ira permitir um importaaieanco nos efeitos do fenbmeno da
concesséao do crédito.

Entretanto, é importante transcrever alguns artdp©IT no que tange a diretrizes
bésicas, que deveriam ser seguidas para a pratég&na do crédito trabalhista.

Art. 5°. Em caso de insolvéncia do empregador, réditos devidos aos
trabalhadores em razdo de seu emprego deverdoafigaarados por um

! DIARIO da Camara dos Deputados, Quarta feira,el6udubro de 2003, p. 54985.
22 DIARIO da Camara dos Deputados, Quarta feira,eléudubro de 2003, p. 54448.



privilégio, de modo que sejam pagos com o0s ativosecthpregador
insolvente antes que os credores ndo privilegigdesam cobrar a parte
gue lhes corresponda.

Art. 6°. O privilégio devera cobrir pelo menos a®ditos trabalhistas
correspondentes:

a) aos salarios correspondentes a um periodo deseton que ndo devera
ser inferior a trés meses, precedente a insolvénceo término da relacao
de trabalho;

b) as somas devidas as férias remuneradas cortesgiens ao trabalho
efetuado durante 0 ano em que sobreveio a insd&vénco término da
relacdo de trabalho, assim como as correspondant&so anterior;

c) as somas devidas em virtude de outras ausémeimsineradas,
correspondentes a um periodo estabelecido, queleara ser inferior a
trés meses, precedente a insolvéncia ou ao téhainmelacao de trabalho;
d) as indenizacdes pelo término dos servicos plestalevidas aos
trabalhadores por motivo do término da relacaoatmatho.

Em contrapartida, alegava-se que o instituto dap@@cao judicial era fato novo e
que atendia as modernas exigéncias do Brasil, adiémse adequar a uma politica
internacional para o crédito dentro de um mercddbadjzado. Tratava-se, entdo, de um
instituto impar no pais e no mundo, porque bardareordata, que era um instituto previsto
no Decreto-Lei n°® 7661/45, que dava margem a fsaudentra os trabalhadores, os
empresarios e, sobretudo, os credores.

O Senador Ramez Tebet, relator da Comisséo de #ss&conomicos — CAE, em
suas consideragdes introdutorias do parecer naralgn do substitutivo da subemenda
global aglutinativa do Projeto de Lei n® 4376/93t8e aprovado na Camara dos Deputados,
enfatizou que a concordata era um instituto obsol& que se pretendia com a nova
legislacdo era dar condi¢cdes as empresas recupedavsuperacdo de conjunturas adversas e,
ainda que os trabalhadores ndo fossem vitimadas gfeito mais deletério da faléncia,
haveria 0 desemprego que decorreria da desintegmga e simples das empresas falidas.

Cabe ressaltar suas consideracoes:

O trabalho da Comisséo pautou-se ndo apenas pelivoltle aumento da
eficiéncia econbmica, que segundo ele a lei sendeneeria propiciar
incentivar, mas principalmente, pela missdo de dameldo social a
legislacdo. O novo regime falimentar ndo podemaaja se transformar em
“bunker” das instituicdes financeiras. Pelo contrério, o onaegime

falimentar deveria ser capaz de permitir a efid@necondmica em
ambiente de respeito ao direito dos mais fracos.

Anteriormente ao Senador Ramez Tebet, o Deputad@ld®s Biolchi, relator do
projeto da LREF, enfatizava que, apesar de seveit&sas a nova legislacdo, a recuperacéo

da “empresa” geraria mais empregos e beneficiandas.



Havia, nesse sentido, todo um discurso sendo codsira fim de se legitimar a
construcdo de uma lei que tinha uma conotacaotuosthal e coletiva, em que a
solidariedade exigida de todos os setores soceEisiifiria superar as situacdes adversas
geradas pela crise financeira a qual atravessagaiedade empresaria.

Porém, dentro das discussdes, que tramitavam nar@amstava a prioridade dos
contratos de cambio em relacdo a esses créditogyenceis trabalhistas. Em que pese o
dispositivo do artigo 11 ressaltar que os créditasalhistas eram prioritarios, essa prioridade
nao era autoevidente em relacdo a alguns crédiimsceiros.

A deputadaDra. Clair, na discussao do projeto na Camara aclflide outubro de
2013, indagava que “na sesséao anterior o Relaiosda relatério, no qual acatou emenda de
sua autoria, sobrepondo os créditos trabalhisma@antamentos de contrato de cambio.”

A grande preocupacdo era com o fato de, se esédrosr se sobrepusessem aos
créditos trabalhistas, os trabalhadores néo relembenada e chamou a atencdo para o
exemplo ocorrido no Rio Grande do Sul, em relagi@atrimoénio da fabrica Catléia, que
estava em torno de R$ 3.000.000,00 (trés milhderals) e possuia 1.120 (um mil cento e
vinte) trabalhadores. No entanto, com os adiantéweeto contrato de cambio, totalizando R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais), e o créditabalhista correspondendo a R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), a prioedddqueles sobre o crédito trabalhista
impediria o recebimento de qualquer valor pelasattzadores.

Em que pese os contratos de cambio se sobreporencrato trabalhista
irrestritamente na faléncia, no processo de reagger judicial ndo havia adiantamento.
Assim, segundo o Deputado Osvaldo Biolchi, relarprojeto na Camaréddo art. 10 do
projeto foi retirada a superposicdo dos créditabaihistas ao pedido de restituicdo do
adiantamento de contrato de cambio, no caso dpeesgho...”

Essa era uma conquista que advinha de lutas naléatamitacdo do projeto e que
mantinha a propriedade individual afastada em gdeolpropriedade coletiva, que seria a
“preservacao da empresa”, a fim de salvaguardateceisse de todos.

Segundo o Relator, na recuperacao judicial, nastiaxtlassificacdo de crédito. Por
isso e de acordo com o artigo 48 do projeto, tamredores anteriores a recuperacao
judicial estariam submetidos a legislacdo pertimeBtdizia que o Unico crédito privilegiado
na recuperacao era justamente o trabalhista, oquegideser pago a vista ou no maximo em 12

(doze) vezes... “Fiquem tranquilos, Srs. Deputadestamos projeto favoravel aos
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trabalhadores. A recuperacdo desse organismo s@igerar mais empregos, impostos e
produtividade®.

O Relator também enfatizava a importancia da ajgéavdesse novo instituto,

A lei da recuperacdo judicial é fato novo, institimpar no Pais e no
mundo, porque bane a concordata. A faléncia e eotdata, do jeito que
sdo aplicadas, causam fraudes contra trabalhadongsesarios, sobretudo
credores. Por isso, apresentamos nova saida, ddgoaoom as modernas
exigéncias do Brasil: a nova lei de recuperacaengaresa.

Chamo a atencdo de todos os pares para o fato &engsta noite,
praticamos ato herogico: ineditamente criamos um&antei, a da
recuperacdo da empréesa.

O discurso legitimador da recuperacédo judicial dinbntdo, uma proposta coletiva,
mas ha que se chamar a atencdo para o poder abmcasgliinstituicdes financeiras em
detrimento dos trabalhadores.

E importante ressaltar o poder concedido as iigiés financeiras, ndo na fase do
pagamento, mas na do acordo, o que acabaria gabilmar a recuperacéo judicial. Alguns
institutos juridicos ndo estariam sujeitos a fakngois a natureza do contrato lhes permitiria
ter um privilégio em relacdo a outros credoresysdg um discurso legitimador baseado em
praticas liberais, que tinha no contrato e na pedpde as suas bases. Nao se sujeitariam aos
efeitos da recuperacéo judicial os contratos debg@m contratos em que a propriedade nao
fosse transferida, ou ficasse sob condicdo susfensiresolutiva, excluindo os contratantes
da faléncia, pois ndo seriam “credores”, e simppetarios. Esses contratos ndo estariam
submetidos aos efeitos da recuperacéo judici@iehtemente dos contratos de trabalho.

Historicamente, a antiga Lei de Faléncias, Deckeion® 7661/45, apresentou uma
tradicao fraudulenta, em que o empresario e saugssatilizavam as “brechas da lei” para se
beneficiarem. O caso ENCOL que ganhou o noticideidodo o pais era um exemplo disso.
O Sr. Rubens Donizetti Pires, advogado da massdafala ENCOL e convidado pela
lideranca do PT, para falar a respeito do Projetbal n® 4376/1993, no dia 15 de outubro de
2003, chamou a atencao para a lei de fazer preds@oecanismos, que coibiriam a fraude a
credores como o termo legal e o periodo suspei® sgriam prazos legais, que permitiriam
que o juiz tornasse ineficazes atos praticadosrianteente a faléncia ou a recuperacdo
judicial. No caso ENCOL, o termo legal foi fixadmel995, mas as fraudes e a dilapidacéo

do patriménio, com desvios de bens praticados @elosnistradores, se iniciaram em 1992.

24 DIARIO da Camara dos Deputados, Quarta feira,el6udubro de 2003, p. 54987.
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A promotora do Distrito Federal e Territérios, GaseChamoun, indicada pela
lideranca do PT, quando da discusséo do Projeteide® 4376/1993, no dia 15 de outubro de
2003, também chamou a atencédo para o fato de guantd 13 (treze) anos a frente da
Promotoria de Faléncias, percebeu que mais de 80%1ita por cento) das faléncias eram
fraudulentas e que nao via, no projeto, mecanisaegpudessem reparar esse dano. Também
chamou a atencdo para a fraude mais freqientespera8 da faléncia, que é o desvio de
bens. Segunda ela, este tipo de fraude afetavaraste o sentido maior da recuperacao e da
faléncia, que seria, em primeiro lugar, a rest#toigla viabilidade da empresa para que
pudesse continuar funcionando e, em segundo logassarcimento dos credores, para que
pudessem receber alguma ctisa

A culpa nao estaria apenas no liberalismo econémpaoter forcado as mudancas
legais, mas, historicamente, a lei tinha uma tédipais fraudulenta de prestigiar o capital.
Nao era a oOtica liberal que iria determinar comigiaria se comportar no Brasil, mas a
cultura brasileira que era o forte fator, para whetear o comportamento das instituigoes.

A figura de quem explorava o “capital” foi alterapela LFRE (Lei de Faléncias e
Recuperacdo de Empresas) através da figura daguig@es financeiras,” que emprestam
por meio do crédito. O centro do poder foi senderatio desde a década de 70 nos paises
desenvolvidos, pois quem comandava, até entdo, emtftomerciante$” por meio da
centralizacado do poder nas maos da burguesia ®riposiente, esse centro gravitacional foi
transferido para as instituicdes financeiras.

Quando os mecanismos de coibicdo da fraude estfEssados no texto legal, eles
facilitam a utilizagdo de “meios” para burlar a Bor uma questao de tradicéo, a famosa “lei
de Gerson” demonstra isso. Ja estaria institudzadd a falta do pensamento coletivo e a
auséncia do dialogo. A LFRE trouxe um marco de wvargp, que seria a “recuperacao
judicial”, que nado era inédita, mas sim uma ada&aago que j4 havia sido previsto no
Decreto n® 917/1890, mas que, como no passadaneezordo entre os credores

A questdo do comportamento da lei ndo esta nanaaade econbmica, e sim na
cultura enraizada no pais, que antecede a quaigosmento liberal. A lei pode até parecer
perfeita, mas ela retrata um campo de disputas gatios interlocutores e mantém, de forma
“maquiada,” as desigualdades e as hierarquias entrais forte e o mais fraco. Nesse ponto,
Bourdier (2012)a mencionava o Direito, como um campo de dispsiamdlicas, em que

grupos com interesses contrapostos confrontam-aseaacle uma interpretacdo especifica
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sobre textos legais. Em que pese o empresario assmnpapel de importancia na Legislacao
falimentar, a dindmica da lei e sua centralidadari@sn pautadas nas instituicoes financeiras,
até porgue quem empresta dinheiro ao empresaribanco e ele deveria ter a garantia de
receber.

N&o se guestionam as garantias do banco, entretaguee serd visto € que elas sao
anteriores a dos trabalhadores. Toda a discuséie adimitagdo do crédito do trabalhador,
na faléncia, em até 150 (cento e cinquenta) salamioaimos por credor, € referente a créditos
que se formam durante o periodo que antecede erremgnto de faléncia ou o pedido de
recuperacdo judicial, que sdo chamados de créditmsursais, estando a ordem de
pagamento deles contemplada no artigo 83 da LREFarile a tramitacdo da recuperagao
judicial ou ap0s o requerimento de faléncia, toolosréditos que sdo gerados, decorrentes de
obrigacGes geradas nesse periodo, sdo pagos comdge aqueles, como o pagamento do
administrador judicial e as despesas feitas duranpeocesso. Esses credores ainda estéo
submetidos a faléncia. A questdo principal sdo laqueredores que nem se sujeitam a
faléncia ou a recuperacdo judicial.

Os contratos de cambio ndo se submetem aos efieitecuperacédo judicial e nem da
faléncia, pois o direito de propriedade se sobrgo3econtratos, assim como 0s contratos que
nao admitem a transferéncia da propriedade ou @&resa fica sob condicdo suspensiva ou
resolutiva, que garantam ao titular a posicdo depgipetario”. Sao eles: os contratos de
leasing alienacao fiduciaria de bens mdveis ou imovess, pdoprietario ou promitente
vendedor de imovel, cujos respectivos contratogectram clausula de irrevogabilidade ou
irretratabilidade, inclusive em incorporacdes inti@das, ou de proprietario em contrato de
venda com reserva de dominio.

Dessa forma, os contratos de cambio tém prefer&ubee os demais, ndo sendo
novado, nem sofrendo rateio. Esses créditos egtdni@os do acordo judicial. Sao credores
que irdo receber com preferéncia sobre os demmimbilizando o plano de recuperacao
judicial. A Lei n°® 11.101/2005, ao ser promulgagigviu esses contratos no artigo 49 § 4°:
“ndo se sujeitara aos efeitos da recuperacao gididmportancia a que se refere o inciso Il
do art. 86 desta Lei".

Todavia, para obter sua devolucdo, cabe ao crddtuae o pedido de restituicao,
conforme previsto no artigo 86, Il, ao qual fazréhcia o mencionado artigo 49, ambos da
Lei n°®11.101/2005:

Art. 86. Proceder-se-4 a restituicdo em dinheiro:



Il — da importancia entregue ao devedor, em moexteemte nacional,
decorrente de adiantamento a contrato de cambiogxaiortacdo, na forma
do art. 75, 88 3° e 4°, da Lei n° 4.728, de l4ittmjde 1965, desde que o
prazo total da operacéo, inclusive eventuais pgeigoes, ndo exceda o
previsto nas normas especificas da autoridade dentpe

Paragrafo Unico. As restituicbes de que trata agigo somente serao
efetuadas ap6s o pagamento previsto no art. 154 deis

N&o lhes é dado fazer prosseguir a execucao em joigo, que ndo o da recuperacao
judicial, pois cabe a este apurar, mediante ped&oestituicdo formulado pela instituicao
financeira, se o crédito reclamado é extraconc@spbrtanto, excepcionado dos efeitos da
faléncia.

Nesse ponto, percebe-se que as discussdes noi®lda&amara e do Senado acerca
desses contratos tentaram construir um discursinteglor para a preferéncia do contrato de
cambio sobre os créditos emergenciais dos trabaleésdo que ndo ocorreu formalmente.
Diante da previsdo do artigo 20no Projeto da Lei de Faléncias, os créditos eemeigis
trabalhistas foram prestigiados em detrimento deéslitvs decorrentes dos contratos de
cambio. Porém, a dindmica da discussdo ndo seoesgotconflito simbdlico, imposto por
uma dada representacdo na sociedade. Os sistantadisos s6 poderiam exercer um poder
estruturante, se estivessem estruturados.

Antes do “novo instituto” da recuperacao judicig, se discutia, no judiciario, a
prevaléncia desses contratos no juizo da falé@c@oblema é que a prevaléncia do discurso
l6gico da imposicdo desses contratos sobre os derr&litos teria seguido uma concepcéao
homogénea do direito de propriedade, que terian@io do capital simbdlico dos dominantes
influenciado alguns magistrados e ministros a seguuma posi¢cao mais liberal no sentido
de privilegiar o capital financeiro. Entretantopr@ducdo desse campo simbdlico néo retirou
desse microcosmo as lutas simbdlicas. Com a en&nadaigor da LREF, foi iniciada uma
nova batalha entre os créditos advindos do conttatcambio e os créditos emergenciais
trabalhistas em sede judicial.

Os ministros da Segunda Secao do Superior Tribd@alustica, por unanimidade,
negaram provimento ao agravo regimental n°® CC 11138®, em 14 de setembro de 2011,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, Luidipee Salomao, votando com eles os
Ministros Raul Araujo, Paulo de Tarso SanseverMaria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira, Ricardo Villas Bbas Cueva, Marco BuzzNancy Andrighi, com excec¢ao do

Ministro Massami Uyeda em virtude de impedimentomco intuito de impedir que as

8 Atualmente seria o artigo 86 da Lei 11.101/2008KE).



execucgOes, individualmente manejadas pelas ingigsifinanceiras, pudessem inviabilizar a
recuperacdo judicial das empresas. De acordo comMaosstros, tinham-se, por
imprescindiveis, as suspensodes das execucdesasegjulievendo os credores de contrato de
cambio procurar, no juizo universal, a satisfac@ sgus créditos. Com base nesse
entendimento, o deferimento da recuperagéo judégalretaria ao Juizo, que a deferisse, a
competéncia para distribuir o patrimonio da massacaedores, conforme regras concursais
da Lei Falimentdr.

Entretanto, o paragrafo unico do artigo 86 da LREPlicita que as restituicbes do
contrato de cambio serdo efetuadas apds o pagaprenisto no artigo 151 da mesma lei, ou
seja, 0 pagamento dos credores trabalhistas, @adms emergenciais, que seriam:

Art. 151. Os créditos trabalhistas de naturezatastente salarial vencidos
nos 3 (trés) meses anteriores a decretacdo deitgl@té o limite de 5
(cinco) salarios-minimos por trabalhador, serdoopatfio logo haja
disponibilidade em caixa.

Esses credores ndo teriam prioridade sobre ost@ségue antecedem aos créditos
extraconcursais, que seriam os creditos do artgald Lei n°® 11.101/2005, mas teriam
prioridade sobre todos os demais créditos. Poacguestdo desses créditos terem perdido a
prioridade para os créditos trabalhistas ndo dipagio STJ, tendo em vista o Enunciado da
Stmula 307 do S71 O Enunciado confere preferéncia aos contratasideio em favor das
entidades bancarias, em detrimento de créditoalligbas, nos casos de faléncia.

Para a Ministra Nancy Andrighi, a jurisprudéncia 86J a favor dos bancos foi
consolidada antes da edicdo da LREF, pois o0 Endmda Sumula diz que a preferéncia dos
contratos de cambio deve ser feita com preferémgaalquer crédito e a nova legislacédo diz
que as restituicdes serdo efetuadas apdés o pagadmsicréditos trabalhistas vencidos nos
trés meses anteriores a decretacdo da faléncia.

O problema é que, se a interpretacdo dada pelosthdis prestigiar o Enunciado da
Sumula, os contratos de cambio terdo prioridadeestnios os créditos, inclusive o crédito
do artigo 54 da Lei n° 11.101/2005 que tem a masamaeza do crédito alimentar do artigo
151 da Lein®11.101/2005.

29 STJ. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimlen? CC 113861 /GO, em 14 de setembro de 2011.
Disponivel em:

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsipet visualizacao=null&livre=contrato+e+cambio+e-€fiati
a+e+recupera%E7%E30+e+judicial&b=ACOR&thesaurusaIIEBRO Acesso em 06 jun. 2012.
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Art. 54. O plano de recuperacao judicial ndo pogeeder prazo superior a
1 (um) ano para pagamento dos créditos derivadtegddacao do trabalho
ou decorrentes de acidentes de trabalho vencidoa data do pedido de
recuperacao judicial. Paragrafo anico. O plano pédera, ainda, prever
prazo superior a 30 (trinta) dias para o pagamewéop limite de 5 (cinco)
salarios-minimos por trabalhador, dos créditos deuraza estritamente
salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriorepedao de recuperagdo
judicial.

Enquanto os credores do artigo 54 da Lei n° 11200% ficam sujeitos ao plano de
recuperacao judicial, os credores do contrato debxAndo se submeteriam a ele e nem aos
seus ditames legais, tendo preferéncia sobre osigeméditos. O grande problema é que a
recuperacado judicial tem sofrido dos mesmos prokdenta concordata, quando submete
alguns credores ao acordo e outros ndo, com unamgkgvcreditos essenciais a vida do
trabalhador e que deveriam ser pagos com prioridaldee qualquer outro, ficam sujeitos a
acordo, enquanto que os créeditos financeiros posguieridade.

ApoOs inimeras discussoes, tanto na Camara, conidendrio, o contrato de cambio
foi excluido dos efeitos da recuperacéo judicisldsmao visando a prestigiar a recuperacao
judicial, mas visando a dar preferéncia a essegaton financeiros sobre qualquer outro e
inviabilizando a preservacao da empresa.

O Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, no REsp 1ZBPA, em julgamento na
Terceira Turma do STJ, proferiu voto no sentidogde a dogmatica da lei, que permite a
restituicdo dos contratos de cambio, ndo pode festaala, a pretexto de se preservar a
empresa. Ele foi acompanhado pelos Ministros SiBeeieti e Paulo de Tarso Sanseverino.

Nesse sentido:

As execug0es de titulos de adiantamento a cordeat@mbio - ACC ndo se
sujeitam aos efeitos da recuperacdo judicial (4@t 84°, da Lei n°
11.101/05). Sem declaracdo de inconstitucionalidade regras da Lei
n°11.101/05 sobre as quais ndo existem duvidast@ues hipdteses de
aplicacdo, ndo podem ser afastadas a pretextoptesgrvar a empresa.

Os Ministros Nancy Andrighi e Massami Uyeda foraemaidos, pois entendiam que,
se o objetivo da recuperagdo judicial é a superagiarise financeira da empresa e a
manutencdo da producdo e do emprego, a prefer@osiaontratos de cambio subverteria o
interesse social para atender determinados credocesaso em questdo, a instituicao
financeira.

Mas a questdo ainda continua subjudice. No diae2dedembro de 2013, 0 Supremo

Tribunal Federal (STF) recebeu a Arguicdo de Degcimento de Preceito Fundamental



(ADPF) 312, com pedido de liminar proposta pelaf€deracédo Nacional dos Trabalhadores
nas Empresas de Crédito (Contec), contra o entemtiintonsolidado pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) de que o artigo 75 8§ 3° da Lel.i28/1965 e o artigo 86, Il da Lei n°
11.101/2005 permitem o direito de restituicdo phamtamentos em contratos de cambio em
favor das entidades bancarias, em detrimento @akitas trabalhistas, nos casos de faléncia e

recuperacao judicial. Segundo a Contec:

A prerrogativa encartada no paragrafo 3° do arfigada Lei 4.728/1965
nao pode rechacar a preferéncia dos créditos tiatzd e, com a devida
vénia, o entendimento do STJ, no sentido de de&clargprivilégio
restituitorio de preferéncia de pagamentos na €&rcgoletiva em juizo
falimentar, “viola os preceitos invocados”, alegaCantec. Segundo a
entidade, por esses adiantamentos em contrato&nagia; “os bancos sdo
0s primeiros credores a receber seus valores dasamdiquidandas ou
falidas, a frente, inclusive, dos credores de eaturtrabalhista”, o que
afronta preceitos fundamentais e constitucionaiprdéecdo ao trabalho e
salario. A confederacéo frisa que o STJ ja consolidntendimento no
sentido de que o pedido de restituicdo em adiammmeem contratos de
cambio deve ser pago em primeiro lugar, inclusimepeejuizo dos créditos
trabalhistas 3!

O que pretende a Contec, no mérito, € que o didEteestituicdo, decorrente dos
contratos de cambio, fique condicionado ao préwagamento dos créditos trabalhistas,
conferindo interpretacdo, conforme a Constituic@oRkpublica Federativa do Brasil, ao
paragrafo 3° do art. 75 da Lei n°® 4728/1965 eBértda Lei n® 11.101/2005, de acordo com 0s

preceitos fundamentais do trabalho e salario.

CONCLUSAO

Dessa forma, o que se vislumbra é que os credorasckiros reservam para Si
garantias contratuais, que lhes aufere direito rd@rigdade sobre a coisa financiada e se
sobrepdem a qualquer outro credor, como os tragtathe sobre qualquer outro direito, como
o da dignidade da pessoa humana.

Se prevalecer o entendimento do Enunciado da SiB0dlalo STJ, mais nefasto sera

para os trabalhadores, que nem, o minimo recebwae®cuperacdo judicial. Sera que o

31 STF. Supremo Tribunal Federain(ling. ADPF pede preferéncia de créditos trabalhistas raratos de
cambio em caso de faléncia. [atualizado em 24 @@4.3; acesso em 13 jan. 2014] Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=256812



processo de recuperacdo judicial € bem melhor parrabalhadores, como ressaltava o
Deputado Osvaldo Biolchi, Relator do projeto?

Aqueles gque ndo podem exigir garantias minimasssacas via contrato, deveriam
ser resguardados pelo Poder Judiciario, pois naterpoassumir o 6nus da atividade
empresarial. Espera-se que o STF destrua este pimdieélico, radicado nessa tomada de
decisdo arbitraria, inconsciente aos olhos dos stragos, que estdo sendo objeto de
manipulacdo de setores econdmicos individualizaithwsabilizando, assim, o fim proposto
na recuperacao judicial, que seria o interessalsd¢ta de se tomar cuidado, para o judiciario
nao deixar a cultura da fraude, que era expligtanstituto da concordata e beneficiava o
comerciante inescrupuloso, se perpetuar em prahdagiicdes financeiras.
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