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ACESSO A JUSTICA I

Apresentacao

APRESENTACAO

Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo pena contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
natureza (Artigo 8° 1 da Convencdo |nteramericana sobre Direitos Humanos - S&o José da
Costa Rica).

O acesso a justica foi inserido no texto constitucional de 1946, através do art. 141, 4°, o,
nestes termos: "A lei ndo poderd excluir da apreciacdo do poder judiciério, qualquer lesdo de
direito individual. Trata-se do principio da ubiquidade da justica ou da inafastabilidade do
controle jurisdicional, também denominado direito de agdo, ou principio do livre acesso ao
judiciario. Previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal, de 1988 nos seguintes
termos. a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito. ,
cuida-se de um direito fundamental .

Osjuristas em gera e processualistas de modo particular sdo concordes que 0 acesso a justica
pode ser arrostado como condicdo fundamental o mais bésico dos direitos humanos de um
sistema juridico moderno e igualitario que almeje garantir, € ndo somente proclamar, 0s
direitos das pessoas humanas. No entanto, contraditoriamente, historicamente ndo se tem

percebido por parte, seja do ensino juridico, das praticas judiciais, da praxis profissional, da
pesquisa e teorias juridicas, € mesmo na prestacdo de servicos legais uma efetiva

preocupacdo com atemética "acesso a justica’ em sua necessaria amplitude. Muitas vezes o
"acesso ajustica’ é confundido com o acesso ao Judiciério.

Ora, se essa afirmagao sobre 0 acesso a justica, na tipologia tradicional, € confundida com
acesso aos tribunais, 0 que deve ser entendido, como acesso a justica? A resposta para tal
guestéo passa necessariamente por uma reflexdo a respeito do entendimento que se tem
consagrado a respeito do que objetivamente significa 0 acesso a Justica e de como nossos
tribunais vém encarando esse direito que estaincorporado ao rol dos direitos fundamentais do
cidad&o.



Cuida-se agui de uma questéo de garantia de direito, ndo simplesmente na tipologia
tradicional de peticionar. Se assim fosse, a norma constitucional seria inécua. Bastaria t&o
somente peticionar e a garantia, preconizada no artigo 5°, XXXV, estaria atingida; teria, a
norma, obtido seu proposito.

N&o parece ser esse 0 melhor entendimento. Interpretando o direito em suainteireza, o que se
pretende refletir & luz dos trabalhos apresentados no GT de ACESSO A JUSTICA I, nesse
XXIV CONGRESSO NACIONAL do CONPEDI é que a garantia constitucional somente se
realizara se, dém de ndo haver exclusdo legal da apreciacdo judicial, isto € se além da
garantia objetiva ao Judiciario ndo ser excluido da apreciagéo de lesdo a direito ou de ameaca
a direito, vincular e garantir a real reparacdo do direito lesionado, ou impedir,
preventivamente, que a ameaca a direito se concretize - isto €, hgja eficacia ndo somente
formal, mas também socia da decisdo judicial.

E nesse campo de questdes que hoje é proprio da érea de acesso ao direito no Brasil - como
ramos do saber em fase de consolidagdo que os textos que compdem a presente obra devem
ser analisados.

Utilizando diversas metodologias algumas mais criticas, outras ndo 0s artigos que compdem
o presente livro podem fomentar, ainda mais, o debate sobre a urgente e necesséria reflex@o
sobre o direito fundamental ao acesso a justica.

Discutindo 0os mecanismos de acesso a justica pelos cidaddos, nos estados democraticos,
Lademir José Cremonini e Patricia de Lima Felix abrem essa obra com o titulo: A
EFETIVAC}AO DA CIDADANIA E DO ACESSO A JUSTICA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO.

O acesso a justica como um direito fundamental e humano, seus instrumentos processuais e
humanos de realizagdo sdo abordados por Edinildon Donisete Machado e Silvia Leiko
Nomizo no artigo A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AO ACESSO A JUSTICA,
por Simone Pereira de Oliveira e Monica Bonetti Couto em O DIREITO FUNDAMENTAL
DE ACESSO A JUSTICA, A RAZOAVEL DURAQAO DO PROCESSO E A

CELERIDADE PROCESSUAL: O REDIMENSIONAMENTO DO FATOR TEMPO NA
TRAMITACAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS, por Ursula Spisso Monteiro em O
ACESSO A JUSTICA E O PROGRAMAM NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, por
Leandro Finelli Horta Vianna e Pedro Donizete Biazotto em O DIREITO DO IDOSO DE
ACESSO AO JUDICIARIO COM PRIORIDADE NA TRAMITACAO PROCESSUAL E A



DURACAO RAZOAVEL E EFETIVA COMO GARANTIA DE DIREITOS
CONSTITUCIONAIS E HUMANOS, por Carlos Augusto Alcantara Machado e Gustavo
Dantas Carvalho em O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA NA CONCRETIZACAO
DOS DIREITOS HUMANGOS e por Simone Pereira de Oliveira e Monica Bonetti Couto em
O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA, A RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO E A CELERIDADE PROCESSUAL: O REDIMENSIONAMENTO DO
FATOR TEMPO NA TRAMITACAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS.

A guestdo das formas adequadas de acesso a justica para a solucdo dos conflitos foi objeto de
andlise de Deilton Ribeiro Brasil e Leandro José de Souza Martins, no artigo intitulado
POTENCIALIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: MEDIACAO E ARBITRAGEM COMO
ALTERNATIVAS DE SOLUCAO DOS CONFLITOS, como também de Leonardo Sette
Abrantes Fioravante, em A ARBITRAGEM COMO MEIO ADEQUADO E EFETIVO DE
ACESSO A JUSTICA, bem como foi abordado por Janaina Franco de Andrade em A
UTILIZACAO DA ARBITRAGEM NA SOLUCAO DOS NOVOS CONFLITOS: UM
ESTUDO SOBRE O DIREITO DIGITAL E A RELACAO DE CONSUMO; assim também
Gabriela Gomes Costa e Melissa Ourives Veiga, no artigo intitulado UMA NOVA
PERSPECTIVA SOBRE A MEDIACAO DE CONFLITOS NO BRASIL SOB A OTICA
DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Nesse mesmo tom, mas no campo dos
conflitos laborais, Marcelino Meleu e Alessandro Langlois Massaro apresentaram o trabalho
intitulado AS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA TRABALHISTAS COMO
LOCUS PRIVILEGIADO PARA O TRATAMENTO DOS CONFLITOS INDIVIDUAIS
DO TRABALHO E EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA.

Os aspectos processuais pertinentes a questdo do acesso a justica, inclusive a partir de uma
leitura do novo Diploma Processual Civil, foram alvo das reflexfes de Natan Franciella de
Oliveira e Luciano Souto Dias en A FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS
COMO GARANTIA DE UM PROCESSO JUSTO: ANALISE DAS INOVACAOES
TRAZIDAS PELO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL FACE A NECESSIDADE DE
UM RAPIDO PRONUNCIAMENTO DECISORIO, por Tedfilo Marcelo de Aréa Lefo
Junior e Thais Estevdo Saconato em A TEORIA DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO: SEGURANCA JURIDICA E ACESSO A JUSTICA,
por Alex Maia Esmeraldo de Oliveira e Favia Moreira Guimaraes Pessoa em ACESSO A
ORDEM JURIDICA JUSTA E SUAS IMPLICACOES COM O PROCESSO COLETIVO:
SEU REDIMENSIONAMENTO COMO FORMA DE RESGATAR A EFETIVIDADE, por
Marcos Vinicius Lipienski em O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS E O PROCESSO COLETIVO e por Ana Paula Duarte Ferreira em
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRTIVO E JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE



ACESSO A JUSTICA: ANALISE PRINCIPIOLOGICA A LUS DO NOVO CcODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

Questdes referentes a legitimacdo da defensoria publica quanto a tutela do meio ambiente
foram abordadas por Nayara de Lima Moreita e Stéfano Guimarées no artigo intitulado
TUTELA DO MEIO AMBIENTE E DEFENSORIA PUBLICA: LEGITIMIDADE PARA
ATUACAO COLETIVA EM MATERIA AMBIENTAL.

A especificidade dos problemas envolvendo o0 acesso a justica em decorréncia de legislacéo
estadual foi o tema do artigo OS IMPACTOS DA LEI ESTADUAL 15.838 DE 2015, NA
EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTIGA NO CEARA, ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRTIVO TRIBUTARIO, da autoria de José Diego de Oliveira e Silva e Mariana
Luz Zonari.

O direito comparado também se faz presente nessa obra, com um cotejo entre a legislacdo
brasileira e a italiana, em matéria tributaria, no que diz respeito a organizagéo judiciaria,
através do trabalho de Frederico Menezes Beyner intitulado ORGANIZACAO JUDICIARIA
EM MATERIA TRIBUTARIA: COMPARAGAO ENTRE ITALIA E BRASIL.

Esperamos que essa obra contribua para superacéo da reducionista concepcdo de acesso a
justica a realidade formal judicante, e, sobretudo, como reflexo extensivo do espaco
académico inquieto e dialético, tipico de eventos da natureza do CONPEDI, cumpra-se 0
papel de dizer ndo apenas o que € de direito, por que isso ja se faz por demais, mas, o que é 0
direito.

Desglamos a todos uma excelente leitural

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto UFG/PUC-PR

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann UNESA/RJ

Profa. Dra. Camila SilvaNicacio UFMG/MG



TUTELA DO MEIO AMBIENTE AMBIENTE E DEFENSORIA PUBLICA:
LEGITIMIDADE PARA ATUACAO COLETIVA EM MATERIA AMBIENTAL

ENVIRONMENT PROTECTION AND PUBLIC DEFENSE OFFICES:
LEGITIMACY TO ACT IN ENVIRONMENTAL CLASSACTIONS

NayaraDelLimaMoreira
Stéfano Guimar aes Scheffler

Resumo

Este artigo visa investigar se a Defensoria Publica encontra-se legitimada constitucional e
infraconstitucionalmente a atuar na tutela e efetivacdo do direito fundamental a0 meio
ambiente equilibrado e sadio. Dessa forma, cumpre saber se € juridica a alteracdo do art. 5°,
I, daLei daAcéo Civil Piblica(Lel 7.347/85) levadaacabo pelaLe 11.448/07. O problema
constitui-se na indagacéo: possui a Defensoria Publica legitimidade ampla, concorrente,
disuntiva e autbnoma para propor a agao civil publica em matéria ambiental, tutelando,
portanto, interesses difusos? Assim, o objeto geral do presente artigo € identificar no contexto
tedrico, jurisprudencial e normativo a legitimacdo da Defensoria Publica para atuagéo
coletiva em material ambiental. Como objetivos especificos, tem a anadlise dos principios
cruciais relativos ao assunto sob estudo e a defini¢éo do sentido de necessitado ambiental. A
andlise de principios relacionados ao tema, tais 0 democratico e da inafastabilidade da
jurisdicdo, ampara a investigacéo. Trabalha-se, no desenvolver do artigo, com o conceito de
necessitado ambiental, distinguido-o do necessitado econdmico, sendo a vulnerabilidade a
base para verificar a possibilidade de atuacdo da Defensoria Publica. Indaga-se ainda, sob o
aspecto constitucional, se, com o advento da Emenda 80/2014, permanece a discussdo sobre
a constitucionalidade do dispositivo. Desse contexto exsurge a legitimidade para a
Defensoria Publica como medida necessaria a efetivacéo do direito ao meio ambiente
equilibrado e saudavel.

Palavras-chave: Meio ambiente, Acdo coletiva, Legitimidade, Defensoria publica

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to investigate whether the Public Defense Office is legitimate constitutional
and legaly to act in the protection and enforcement of the fundamental right to a balanced and
healthy environment. Thus, we must know whether it is legal the change in the art. 5, Il of
the Public Civil Action Law (Law 7.347/85) conducted by Law 11.448/07. The problemisin
the question: Has the Public Defense Office broad legitimacy, concurrent, disunctive and
autonomous to propose a class action on environmental issues, therefore tutoring diffuse
interests? Thus, the general object of this article is to identify the theoretical, jurisprudential
and legal context of the legitimacy of the Public Defense Office for collective action in
ambietnal subject. Specific objectives of the analysis is crucial principles relating to the
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subject under study and the definition of the sense of environmental need. The analysis
related to the topic principles such as democratic and jurisdiction control inseparibility,
bolsters research. The article works with the concept of environmental needy, distinguished it
from economic needy, and vulnerability as a basis to verify the possibility of operation of the
Public Defender. It questions if under the constitutional aspect, with the advent of

Amendment 80/2014, remains the discussion of the constitutionality of the device. This
context Exsurge legitimacy for the Public Defender as a necessary measure to the realization
of the right to a balanced and healthy environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Class action, Legitimacy, Public
defense offices
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda a legitimidade da Defensoria Publica para atuacdo em acdes
coletivas que versem sobre matéria ambiental.

A discusséao apresenta relevo dada a auséncia de defini¢do dos tribunais sobre o tema,
ora decidindo pela legitimidade, ora pela ilegitimidade da instituicéo.

Tramita, desde 2007, no Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade visando declarar a incompatibilidade do art. 5°, 11, da Lei de Acédo Civil
Publica, com a Constituicdo, haja vista esse dispositivo prever a Defensoria Publica como
legitimada para a propositura desse instrumento de demanda coletiva.

Em 2014, foi inserida no ordenamento a Emenda Constitucional 80, que ampliou e
especificou o texto do art. 134 da Carta Magna, dispondo expressamente sobre a legitimidade
da Defensoria para atuacdo relativa a direitos coletivos e ainda separando a Defensoria
Publica da sessdo que versava sobre a Advocacia.

Os fundamentos do trabalho cientifico buscam apresentar as razdes juridicas que
legitimam a Defensoria Publica a agir em matéria ambiental e ainda a necessidade de extingédo
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Associacdo de Membros do Ministério
Publico.

Para a confecgdo deste estudo, utilizar-se-4& o método indutivo na fase da coleta de
dados, de tratamento e relato dos dados bibliograficos recolhidos, com o auxilio das técnicas

do referente e do fichamento.

1 PRINCIPIOS NO DIREITO

A finalidade deste capitulo ndo é exaurir todos os conceitos e doutrinas sobre
principios do Direito, mas sim definir os conceitos e bases utilizados para a realiza¢do deste
artigo, que passa pela necessidade de conceituar essa categoria de maneira a possibilitar a
construcdo da linha de raciocinio necessaria para identificar a legitimidade de atuacédo coletiva
da Defensoria Publica em matéria ambiental.

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes; sdo “mandamentos de otimiza¢do” que
podem ser satisfeitos em graus variados que ndo dependem apenas das “possibilidades faticas,

mas também das possibilidades juridicas”. Assim, os principios sdo analisados dentro de
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cada caso, diante das possibilidades e necessidades identificadas, podendo ser satisfeitos em
variados graus, diferem das normas, seguidoras da regra do tudo ou nada.

Dessa maneira, somente a partir da analise dos principios constitucionais que se
apliguem ao caso concreto, pode-se chegar a conclusdo de ser ou ndo aplicavel determinada
regra.

Nos pontos seguintes, a correlagdo dos principios com as regras postas fard concluir
nas demandas coletivas, sobre a legitimidade dos atos da Defensoria Publica na seara

ambiental.

1.1 PRINCIPIO DEMOCRATICO

A consolidacdo da democracia assumiu importante papel na Constituicdo de 1988, de
forma que foi erigida a principio no art. 1° da Carta Magna, elegendo-a como fundamento do
Estado.

No presente trabalho, destinado a analise de matéria ambiental, o principio
democratico toma o viés de participacao direta ou indireta na formacao de politicas publicas e
garantia de um meio ambiente saudavel.

Fora do aspecto da escolha dos representantes politicos ou participacdo direta no
governo, proporciona acesso do cidaddo a administracdo publica, legitimando a participacao
popular e garantindo o zelo, por esses participantes, dos direitos individuais e coletivos, seja
por meio de entidades com essa atribuicdo, seja pelo atuar direto do cidadao.

Tipicamente de terceira dimensédo ou geracao, pois ligado ao conceito de fraternidade,
o direito a0 meio ambiente equilibrado € permeado pela participagdo do povo em sua
concretizacdo. Tal contetdo se extrai no caput do art. 225 da Constituicdo de 1988, que
prescreve como 0 meio ambiente, concomitantemente, como direito e dever da coletividade.

A acdo civil publica € um dos instrumentos para esse fim, razdo por que a
elasticidade dos legitimados constitui-se garantia da mais ampla participagdo popular.
FARIAS (2009) destaca que esse é o enfoque da democracia relativo ao Poder Judiciério,
manifestando-se o principio pela possibilidade dos cidaddos individualmente, por meio de
acao popular, e de instituicbes governamentais ou nao governamentais, além de sindicatos e
de movimentos sociais, de uma forma geral, questionarem judicialmente as acdes ou omissdes
do Poder Publico ou de particulares que possam repercutir negativamente sobre o meio

ambiente.

269



1.2. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO

O acesso a justica é direito basico, pois se mostra como forma de garantir outros
direitos previstos no ordenamento juridico, fazendo parte dele 0 uso dos meios processuais
adequados.

A inafastabilidade do controle jurisdicional tem amparo no art. 5°, inciso XXXV, da
CF, o qual prevé que “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a
direito”.

Quanto ao contetido do principio, WAMBIER et al (2006) esclarecem que:

[...] ndo se trata [...] de apenas assegurar O acesso, O ingresso, ao controle
jurisdicional. Os mecanismos processuais (i.e., 0s procedimentos, 0S meios
instrutérios, as eficicias das decisbes, 0s meios executivos) devem ser aptos a
propiciar decisdes justas, tempestivas e Uteis aos jurisdicionados — assegurando-se
concretamente os bens juridicos devidos aquele que tem razéo.

Extrai-se dai que ndo apenas o acesso formal ao Poder Judiciario é tutelado, mas
também as formas mais efetivas de apresentacdo e processamento da demanda. O objetivo €
que a tutela jurisdicional seja prestada da forma mais justa e adequada ao caso concreto.

O principio possui intrinseca ligacdo com o tema do artigo, j& que o uso da acéo civil
publica, em matéria ambiental, pela Defensoria Publica, apresenta acentuada utilidade para

realizacdo de justica por meio processual mais adequado.

2 AS TRES ONDAS RENOVATORIAS DE MAURO CAPPELLETTI E BRYAN
GARTH

O movimento de renovacao do acesso a justica constitui-se, sequndo CAPPELLETTI
& GARTH (2002) em trés ondas.

A primeira diz respeito a assisténcia judiciaria aos pobres e estd relacionada ao
anteparo econdmico de acesso a justica. A segunda toca a representacdo dos interesses difusos
em juizo e visa a contornar o ¢bice organizacional do acesso a justica. A terceira onda, por sua
vez, denominada de “o enfoque do acesso a justica” aponta para concep¢do mais larga de
acesso a justica e tempo por escopo instituir técnicas processuais mais adequadas para
realizacdo de justica ao caso concreto.

Em relacdo a segunda onda renovatdria do acesso a justica, tema fulcral deste artigo,
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justificaram Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

Uma vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer em
juizo — por exemplo, todos os interessados na manutencgdo da qualidade do ar, numa
determinada regido — é preciso que haja um “representante adequado” para agir em
beneficio da coletividade, mesmo que os membros dela ndo sejam citados
individualmente. Da mesma forma, para ser efetiva, a decisdo deve obrigar a todos
0s membros do grupo, ainda que nem todos tenham tido a oportunidade de ser
ouvidos. Dessa maneira, outra nocdo tradicional, a da coisa julgada, precisa ser
modificada, de modo a permitir a protecdo judicial efetiva dos interesses difusos.

O papel organizacional como representante adequado exercido pela Defensoria
Publica sera demonstrado nos pontos a seguir, de sorte que a combinacdo das duas primeiras
ondas de acesso a justica permitem ndo s6 um amparo formal pelo Poder Judiciario, mas

também uma resposta efetiva diante do instrumento processual adequadamente utilizado.

3 PREVISAO CONSTITUCIONAL DE ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

O lineamento da Defensoria Publica é estabelecido no art. 134 da Constitui¢do
de 1988 na Secdo intitulada “Das Fungdes Essenciais a Justica”, cuja redagdo recentemente

foi alterada pela Emenda Constitucional 80/2014, in verbis:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

A redacdo anterior a Emenda Constitucional 80 era mais sintética e ndo trazia
em seu bojo a possibilidade de atuacdo coletiva nem mencionava o papel instrumentalizador
da democracia atribuido a instituigdo®. Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos 0s
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

O dispositivo encaminha o conceito de necessitado para a forma do art. 5°,
LXXIV, da Constituicdo da Republica, que prevé que o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Os conceitos de pessoa necessitada serdo abordados mais adiante, contudo,

como se pode antever do texto constitucional, a Defensoria Publica foi instituida visando
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atender aquele que demonstrar “insuficiéncia de recursos”, expressao cujo sentido ¢ plurivoco.

Além disso, a Emenda Constitucional 80 também desmembrou a sessdo que tratava da
Defensoria Publica juntamente com a Advocacia, reservando-lhe sessdo prépria. A Proposta

de Emenda a Constituicdo 247/2014 apresentou, na justificativa, a razdo da mudanca:

Como se sabe, o capitulo que trata das “Fun¢des Essenciais a Justica” (Cap. IV do
Titulo III) se divide em trés sessdes: “Do Ministério Publico”, “Da Advocacia
Publica” e “Da Advocacia e da Defensoria Publica”. Portanto, assim como a
Advocacia Publica constitui uma sessdo propria, com suas normas e estatuto
juridicos proprios, 0 mesmo ocorre com a Defensoria Pablica. A alteracdo proposta
traz sistematizagdo mais adequada a realizada juridica das distintas e
complementares fungdes essenciais a justica.
Infere-se da alteracdo do texto constitucional que a Advocacia, a Advocacia
Publica, a Defensoria Publica e Ministério Publico, a despeito de todos constituirem fungdes
essenciais a Justica, tém regramento, sistematizacdo e fungdes préprias, levando-se a termo,
pela literalidade da norma, a simples — mas ndo desimportante — a interpretacdo de que funcéo
da Defensoria Publica esta restrita a advocacia social para aqueles sem recursos para contratar
um profissional credenciado nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, assumindo
verdadeiro papel democratizador da assisténcia juridica aos que se encontrem em situacao de
vulnerabilidade.

Os fundamentos constitucionais de dignidade e cidadania que norteiam a Republica
Federativa do Brasil, diante dos objetivos estabelecidos - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria e reduzir as desigualdades sociais - e diante da garantia constitucional dos
necessitados de ter assisténcia juridica gratuita, exsurge a Defensoria Publica. Esses
fundamentos e objetivos ndo sdo mero programa, mas normas a serem concretizadas e
encontram na Defensoria Pablica, dadas espaco para que sejam levados a efeito. Neste

sentido, relevante o magistério de José Afonso da Silva (DA SILVA, 2000, p. 123-124):

A configuracdo do Estado Democratico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. Consiste, na
verdade, na criagdo de um conceito novo, que leva em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas os supera na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformacdo do status quo e ai se entremostra a extrema
importancia do art. 1° da Constituicdo de 1988, quando afirma que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado Democrético de direito, ndo como mera
promessa de organizar tal Estado, pois a Constituicdo ai ja o estd proclamando e
fundando. (...)E um tipo de Estado que tende a realizar a sintese do processo
contraditério do mundo contemporaneo, superando o Estado capitalista para
configurar um Estado promotor de justica social que o personalismo e monopolismo
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politico das democracias populares sob o influxo do socialismo real ndo foram

capazes de produzir.”
Estando a funcdo da Defensoria Publica ontologicamente ligada aos fundamentos e
objetivos da Republica, aflora a condi¢do de agente politico do Defensor Pablico, diferindo-se
do atuar do advogado como profissional liberal e abrindo-lhe margem para agir em prol da

realizacéo de tais fundamentos e objetivos.

4 PREVISAO LEGAL DE ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA EM MATERIA
COLETIVA

Vaérios sdo os diplomas que preveem a atuacdo da Defensoria Plblica para atuar em
ambito coletivo. Dentre eles estd a Constituicdo Federal, além de outros textos

infraconstitucionais integrantes do sistema de tutela dos direitos coletivos.

4.1 Atribuicdo da Defensoria Puablica no ambito infraconstitucional

Ainda antes da alteracdo constitucional operada pela Emenda Constitucional 80/2014,
a Lei Complementar 80, no art. 4°, modificado pela Lei Complementar 132/2009, fixou a
atribuicdo da Defensoria Publica para promover a acdo civil publica “VII — promover acao
civil publica e todas as espécies de acGes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes”.

Nada obstante o prescrito pela normativa especial que organiza a instituicdo, a Lei
7.347/85 ja havia trazido semelhante contetdo, apesar de fazé-lo de maneira mais abrangente,
ja que inseriu a Defensoria Pablica no rol dos legitimados para propor a agdo principal e a
acdo cautelar em matéria coletiva lato sensu de forma genérica.

RODRIGUES (2011, p. 396) destaca que antes da Lei 11.448 de 2007, a legitimidade
se baseava em diplomas legais como o Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 82, I11), na Lei
Complementar 80/94 e na jurisprudéncia, consoante informativo 295 do Superior Tribunal de

Justica, datado de 8 de setembro de 2006:

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. DEFENSORIA PUBLICA.
INTERESSE. CONSUMIDORES. A Turma, por maioria, entendeu que a defensoria
publica tem legitimidade para propor acdo civil publica na defesa do interesse de
consumidores. Na espécie, o Nudecon, 6rgdo vinculado a defensoria publica do
Estado do Rio de Janeiro, por ser 6rgdo especializado que comp®8e a administracao
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publica direta do Estado, perfaz a condicdo expressa no art. 82, Ill, do CDC.
Precedente citado: REsp 181.580-SP, DJ 22/3/2004. REsp 555.111-RJ (3% Turma),
Rel. Min. Castro Filho, julgado em 5/9/2006 (Informativo 295).

Logo apds a promulgacdo da referida Lei manifestou-se o Superior Tribunal pelo
reforco da legitimidade conferida, consoante julgado a seguir:

(...) 2. Este Superior Tribunal de Justica vem-se posicionando no sentido de que, nos
termos do art. 5°, 11, da Lei n® 7.347/85 (com a redacdo dada pela Lei n° 11.448/07),
a Defensoria Publica tem legitimidade para propor a agao principal e a agdo cautelar
em ac¢0es civis coletivas que buscam auferir responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. (...) (REsp 912849/RS, Rel. Min.
José Delgado, 12 Turma, julgado em 26/02/2008, DJe 28/04/2008)

A insercdo da Defensoria Publica no rol legal de legitimados para propor agdes
coletivas é expressdo do pluralismo, da vedacdo a discriminacdo e da liberdade de
pensamento, somados ao principio da autonomia das Instituicdes Democraticas e das
Associacles. Os entes legitimados atuam disjuntivamente e em sua frente de atuacdo, mas, de
toda sorte, a finalidade dos multiplos agentes para o atuar coletivo é equilibrar as tensbes

mualtiplas e conciliar os antagonismos, numa dispersdo de poder, uma poliarquia.

4.2 Os chamados direitos coletivos

O Cddigo de Defesa do Consumidor define, no art. 81, que interesses ou direitos
difusos sdo aqueles de natureza indivisivel e que tém como titulares pessoas indeterminadas,
ligadas por uma circunstancia de fato, ou seja, sem a existéncia de uma relagdo juridica base.
Dai se afirmar a incapacidade de se determinarem seus titulares. Eis o teor do mencionado
dispositivo:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s decorrentes

de origem comum.
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Ada Pellegrini Grinover explicita as caracteristicas que os distinguem:

(...) indeterminados pela titularidade, indivisiveis com relacdo ao objeto, colocados
no meio do caminho entre os interesses publicos e os privados, préprios de uma
sociedade de massa e resultado de conflitos de massa, carregados de relevancia
politica e capazes de transformar conceitos juridicos estratificados, como a
responsabilidade civil pelos danos causados no lugar da responsabilidade civil pelos
prejuizos sofridos, como a legitimagcdo, a coisa julgada, os poderes e a
responsabilidade do juiz e do Ministério Publico, o préprio sentido da jurisdigdo, da
acdo, do processo”. Anotaa autora a dimensdo social dessa sorte de direitos,
exatamente o que justifica a sua tutela coletiva e o que agrega importancia ao seu
estudo, porque eles se refletem em todos aqueles que integram uma “comunidade
compartilhando de suas necessidades e seus anseios.

Relativamente aos direitos coletivos, o Codigo de Defesa do Consumidor estabeleceu
a necessidade de existéncia de uma relacdo juridica entre os titulares, antecedente a lesdo ou a
ameaca do direito. Os titulares sdo pessoas integrantes de determinada categoria ou classe,
portanto determinaveis ou determinadas (RODRIGUES, 2011).

Por fim, os direitos individuais homogéneos séo definidos como os de origem
comum, mas pertencentes a cada um dos individuos isoladamente. Os direitos de cada um dos
titulares derivam de uma mesma situacdo, contudo podem repercutir de maneira diferente
quanto a cada envolvido, de forma que ndo ha, necessariamente, a mesma identidade fatica ou

temporal.

5 ADISCUSSAO JUDICIAL SOBRE A LEGITIMIDADE

A alteracdo operada no art. 5° da Lei 7.347/85 pela Lei 11.448/07 levou a Associagao
Nacional do Ministério Publico (CONAMP) a propor, em 16.8.2007, uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) a fim de que o Supremo Tribunal Federal se pronunciasse acerca
da pertinéncia constitucional do dispositivo.

A inicial * foi instruida com parecer do Procurador Geral da Replblica pela
inconstitucionalidade da norma.

A acdo recebeu o nimero ADI 3.943 e tomou por base os fundamentos faticos e

juridicos a seguir expostos.

! peticdo inicial disponivel em http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/536_ADI3943.pdf. Acesso em:
10.6.2014.
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Ao retratar a norma objeto da ADI, a CONAMP aduziu que a legitimidade conferida
a Defensoria Publica impede o Ministério Publico de exercer plenamente suas atividades, pois
a titularidade da acéo civil publica pertence ao Parquet.

A inconstitucionalidade material da norma decorre, segundo 0s argumentos do
postulante, do fato de os necessitados deverem comprovar individualmente a caréncia
financeira, 0 que geraria uma exigéncia de identificacdo, individualizacdo das pessoas
atendidas a fim de que se demonstre a insuficiéncia de recursos no caso concreto.

Dessarte, tratando-se de direitos coletivos, individuais homogéneos ou difusos, ndo
se poderia precisar 0s destinatarios da tutela e faleceria atribuicdo a Defensoria Pablica para
agir.

A ADI pugna pelo reconhecimento da absoluta impossibilidade de a Defensoria agir
nos casos que envolvam direitos difusos, dada a indivisibilidade deles e impossibilidade de
identificacdo dos titulares especificos.

Ao apresentar os fundamentos acima descritos, a Associacao requereu a declaragao
de inconstitucionalidade do dispositivo ou interpretacdo conforme a Constituicdo, para que,
no primeiro caso, os Defensores Publicos ndo possam atuar coletivamente e, no segundo,
possam ajuizar somente acles civis publicas que versem sobre direitos individuais
homogéneos e coletivos, excluindo-os da defesa dos interesses difusos.

Né&o foi deferida qualquer medida cautelar suspendendo os efeitos da norma objeto
da acdo, tendo-se habilitado, no decorrer do processo, diversas personalidades de relevo como
amici curiae. Dada a pendéncia de decisdo pelo Corte Suprema, os demais tribunais, inclusive
0 Superior Tribunal de Justica, sem um posicionamento definido, mostrando-se o tema ainda
polémico.

A divergéncia de opinibes sobre o tema converge em diferentes julgamentos — até
mesmo dentro de um mesmo tribunal, como ocorreu no Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do
Sul:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. TAXAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
NULIDADE DA SENTENCA. LITISPENDENCIA. AFASTAMENTO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA. ACOLHIMENTO.
DEFESA DE DIREITOS DE PESSOAS NAO IDENTIFICAVEIS E QUE NAO
PODEM SER, DESDE LOGO, ENQUADRADAS NA CLASSIFICACAO DE
ECONOMICAMENTE HIPOSSUFICIENTE. IMPOSSIBILIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE EXTINCAO DO PRESENTE FEITO
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DIANTE DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. PRELIMINAR
REJEITADA, APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70035102607,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado
em 09/11/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO INESPECIFICO.
FRALDAS DESCARTAVEIS. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
BLOQUEIO DE VALORES. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIAPUBLICA. 1. A
conjuncao da Constituicdo Federal com as leis n° 7.347/85 (art. 5°, 11, com a redagdo
que Ihe deu a Lei n° 11.448/07), Lei Organica da Defensoria Publica (artigos 1°, 3° e
4° com a redagdo que lhe deu a LC n® 132/09) ndo deixa dlvidas acerca da
legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de acdo civil publica ndo
apenas na defesa dos necessitados, em atencdo as suas finalidades institucionais,
mas também na tutela de todo e qualquer direito difuso, coletivo ou individual
homogéneo, na forma da lei. E manifesta a legitimidade da Defensoria Publica para
as acles coletivas que visem garantir, modo integral e universal, a tutela de direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, e garantir, acima de tudo, o postulado
da dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos do nosso Estado
Democrético de Direito. (...) (Agravo de Instrumento N° 70042220483, Primeira
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal,
Julgado em 20/07/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGUROS. PLANO DE SAUDE. ACAO
COLETIVA. AUMENTO DAS MENSALIDADES EM RAZAO DA FAIXA
ETARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA ACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. O
inciso VII no artigo 4° da Lei Complementar n.° 80/94 ndo restringe o ajuizamento
de acgdo civil publica pela Defensoria Publica apenas aqueles casos em que 0s
direitos tutelados sejam de individuos economicamente hipossuficientes, sendo
necessario tdo somente que estes possam ser beneficiados pelo resultado da
demanda. No caso em tela, a extensdo da eventual procedéncia da presente acdo
coletiva a grupo de pessoas necessitadas é inconteste. (...) (Agravo de Instrumento
N° 70041564717, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel
Dias Almeida, Julgado em 18/05/2011)

Em dissonancia com decisdo proferida logo ap6s a a publicacdo da Lei 11.448, o
Superior Tribunal de Justica deliberou, no Recurso Especial 1.192.577, em 15.5.2014,
conforme publicado no Informativo 541 do Tribunal da Cidadania:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA
EM ACOES COLETIVAS EM SENTIDO ESTRITO. A Defensoria Pablica nao
possui legitimidade extraordinaria para ajuizar acdo coletiva em favor de
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consumidores de determinado plano de sadde particular que, em razdo da mudanga
de faixa etéria, teriam sofrido reajustes abusivos em seus contratos. A Defensoria
Publica, nos termos do art. 134 da CF, “¢ institui¢ao essencial a fungo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”. Assim, a Defensoria Publica € vertida na
prestagdo de assisténcia juridica ao necessitado que comprovar “insuficiéncia de
recursos” (CF, art. 5°, LXXIV), isto é, aquele que, sem prejuizo da sua subsisténcia,
ndo possuir meios de arcar com as despesas atinentes aos servigos juridicos de que
precisa — contratacdo de advogado e despesas processuais. Verifica-se que o
legislador infraconstitucional, por meio da LC 80/1994 — responsavel por organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios e prescrever
normas gerais para sua organizagdo nos Estados — também vincula a atuacdo da
instituicdo em comento & defesa em prol dos necessitados. Portanto, diante das
funcdes institucionais da Defensoria Publica, ha, sob o aspecto subjetivo, limitador
constitucional ao exercicio de sua finalidade especifica, devendo todos os demais
normativos serem interpretados a luz desse parametro, inclusive no tocante aos
processos coletivos, restringindo, assim, a legitimidade ativa dessa instituicdo para
atender efetivamente as suas fungdes institucionais conferidas pela CF. Diante disso,
conforme entendimento doutrinario, a Defensoria Publica tem pertinéncia subjetiva
para ajuizar a¢les coletivas em defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, sendo que, no tocante aos difusos, sua legitimidade serd ampla,
bastando, para tanto, que beneficie grupo de pessoas necessitadas, haja vista que o
direito tutelado é pertencente a pessoas indeterminadas, e, mesmo que indiretamente
venham a ser alcangadas pessoas que tenham “suficiéncia” de recursos, isso, por si
s0, ndo ird elidir essa legitimagdo. No entanto, em se tratando de interesses coletivos
em sentido estrito ou individuais homogéneos, diante de grupos determinados de
lesados, a legitimacao deverd ser restrita as pessoas notadamente necessitadas. Posto
isso, deve-se considerar que, ao optar por contratar plano particular de salde, parece
intuitivo que ndo se esta diante de consumidor que possa ser considerado necessitado,
a ponto de ser patrocinado, de forma coletiva, pela Defensoria Publica. Ao reves,
trata-se de grupo que, ao demonstrar capacidade para arcar com assisténcia de satde
privada, acabou como em condi¢des de arcar com as despesas inerentes aos servi¢os
juridicos de que necessita, sem prejuizo de sua subsisténcia, ndo havendo falar em
necessitado. Assim, o grupo em questdo ndo é apto a conferir legitimidade ativa
adequada a Defensoria Publica, para fins de ajuizamento de acédo civil. Precedente
citado do STF: ADI 558-MC, Tribunal Pleno, DJ 26/3/1993. REsp 1.192.577-RS,
Rel. Min. Luis Felipe Saloméao, julgado em 15/5/2014.

O Brasil estabeleceu, diferentemente do esquema previsto para a class action

americana, escolher, por meio do legislador, os legitimados para a propositura da acéo civil

publicas. Na opc¢do legislativa todos os legitimados sdo entes coletivos, afastando-se a

possibilidade de um individuo utilizar essa forma de demanda.

A despeito do rol de legitimados previsto em lei, a representacdo pode ser analisada

judicialmente, cabendo ao magistrado verificar a pertinéncia do tema quanto a atuacdo do
proponente da acdo. (FORNACIARI, 2010)
Dessa forma, o controle da legitimidade ndo pode ser feito simplesmente no plano

abstrato, observando-se apenas a categoria de direito posto apreciacéo judicial.

6 O CONCEITO DE HIPOSSUFICIENTE AMBIENTAL
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O que vem, nessa esteira a ser o necessitado no sentido (socio)ambiental? Qual
conceito pode ser conferido a essa gama de pessoas? Necessario, para enfrenta-lo, que se
discorra sobre a titularidade dos bens ambientais.

CAPPELLETTI (1977), sobre os direitos difusos, questiona-se sobre a titularidade
do ar:

Nossa época, ja tivemos oportunidade de ver, traz prepotentemente ao palco novos
interesses “difusos”, novos direitos e deveres que, sem serem publicos no senso
tradicional da palavra, sdo, no entanto, coletivos: desses ninguém & titular, a0 mesmo
tempo que todos os membros de um dado grupo, classe, ou categoria, deles séo
titulares. A quem pertence o ar que respiro?

Essencialmente difuso, o direito ao meio ambiente equilibrado ndo pode ter titulares
especificos determinados, sendo beneficiaria toda a coletividade. Pode-se cogitar a
determinabilidade de certas comunidades quando se tratar de rede de esgoto de bairro
especifico ou cidade ou ainda no caso de saneamento basico, contudo havera situacdes em que
certamente se imiscuirdo interesses de pessoas com e sem condi¢Ges econémicas de pagar por
assisténcia juridica.

Cita-se o exemplo do municipio de Manacapuru?, localizado a aproximadamente 80
quilémetros da capital do Amazonas, Manaus. Apenas 3% (trés por cento) da cidade é coberta
por rede de esgoto, 0 que ocasiona, além de danos ao meio ambiente, problemas a satde da
populacdo. Pelo entendimento exposto na inicial da ADI 3.943, ndo caberia a Defensoria
Publica agir, pois, tratando-se de direitos difusos, ndo se poderia determinar, individualmente,
guem seriam 0s economicamente necessitados. Na totalidade dos envolvidos, no entanto, é
certa a presenca de pessoas com baixa renda.

O necessitado ambiental, assim, perpassa a mera caracteriza¢do econdmica, cabendo-
se utilizar o termo vulnerabilidade a fim de perquirir a legitimidade da Defensoria Publica.

A sujeicdo dos individuos e grupos sociais aos efeitos negativos da degradacdo
ambiental, como ndo deixam negar os fatos, agrava ainda mais a vulnerabilidade,
submetendo-os a um quadro de ainda maior indignidade, o que leva ao enquadramento na

situacdo juridica de necessitados ambientais ou mesmo refugiados ambientais.

*Prefeitura de Manacapuru. Plano de Satde Municipal. Quadriénio 2014-2017.
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O conceito de refugiados ambientais advem exatamente da constatacdo da
vulnerabilidade, consoante se pode notar do texto extraido da Revista Direito Internacional e
Cidadania®:

A Conferéncia da ONU, em Estocolmo (1972) produziu a Declaragdo de
Estocolmo sobre 0 Ambiente Humano e criou o Programa das Nacfes Unidas sobre
0 Meio Ambiente (PNUMA), com o objetivo de monitorar o avanco dos problemas
ambientais do mundo. No documento que aprovou a criacdo do PNUMA, foi
introduzida a expressdo Environmental Refugees Refugiados ambientais, que se
caracterizou-se como pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou
definitivamente a zona onde tradicionalmente vivem, devido ao visivel declinio do
ambiente (por razoes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia e/ou a
qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia desses individuos torna-se
perigosa.

Na realidade, a expressdo passou a ser difundida perante os estudiosos dos
problemas ambientais, a partir de 1985, com a publicacdo dos estudos de Essan El-
Hinnawi, denominado Environmental Refugees, que considera como refugiados
ambientais todas as pessoas que fugiram de seus habitat natural, de forma temporal
ou permanente, devido a uma brusca mudanca ambiental, seja por causas naturais ou
provocadas pela atividade humana (tais como acidentes industriais, grandes projetos
econdmicos de desenvolvimento, mal processamento de depositos de residuos
toxicos); 0s quais tornaram suas vidas insustentiveis e ameagadas no seu local de
origem, se viram obrigados a emigrar.

Portanto, todas as pessoas que se encontram forcados a abandonar (transitoria ou
definitiva) seus territérios, devido a motivos gerados por fatores ambientais
andmalos, podem ser denominadas refugiados ambientais.

Por fim, deve-se registrar a necessidade de distinguir entre refugiados ambientais e
flagelados ambientais. Os primeiros, conforme se procurou evidenciar sdo todas as
pessoas que se encontram forgadas a abandonar (transitoria ou definitiva) seus
territorios, devido a motivos gerados por fatores ambientais andmalos, com
dimensdes mundiais e transfronteiri¢os. O segundo, isto é, flagelados ambientais sdo
as vitimas momentaneas de acontecimentos naturais, tais como enchentes, secas,
deslizamentos de encostas, etc; e que tém proporcdes locais ou regionalizadas.
Passando o evento que causou o deslocamento local dessas pessoas, elas geralmente
retornam aos seus antigos lares.

De acordo com o entendimento de GRINOVER (2011), “existem os que sdo
necessitados no plano econémico, mas também existem o0s necessitados do ponto de vista
organizacional. Ou seja, todos aqueles que sdo socialmente vulnerdveis: os consumidores, 0S
usuarios de servicos publicos, os usuérios de planos de salde, os que queiram implementar ou
contestar politicas publicas, como as atinentes a salde, a moradia, ao saneamento basico, ao
meio ambiente etc”.

De forma ainda mais minuciosa, 0 magistério da mesma autora:

No que respeita & assisténcia judiciaria, seu conceito também se renovou,
tomando uma dimensdo muito mais ampla. (...) Mas, além disso, também se dilatou
0 sentido do termo de necessitados. Aos necessitados tradicionais, que eram — e
ainda sdo — os carentes de recursos econdmicos, acrescentaram-se os carentes de
recursos juridicos. E assim a assisténcia judiciaria aos economicamente fracos foi
estendida aos hipossuficientes juridicos. O primeiro passo nesse sentido foi dado

*http://www.reid.org.br/2CONT=00000177, acessado em 17 de agosto de 2015.
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para a esfera penal, quando se tratasse de acusado revel, independentemente de sua
capacidade econdmica. Mais recentemente, porém, fala-se em uma nova categoria
de hipossuficientes, surgida em razdo da prépria estruturacdo da sociedade de massa:
sd0 0s carentes organizacionais, a que se refere Mauro Cappelletti. Sdo carentes
organizacionais as pessoas que apresentam uma particular vulnerabilidade em face
das relacBes sociojuridicas existentes na sociedade contemporanea (...) Todos
aqueles, enfim, que no intenso quadro de complexas interacdes sociais hoje reinante,
sdo isoladamente frageis perante adversarios poderosos do ponto de vista econémico,
social, cultural ou organizativo, merecendo, por isso mesmo, amior atencdo com
relagdo a seus acesso a ordem juridica justa e a participagdo por intermédio do
processo.

Os direitos difusos, em matéria ambiental, apresentam verdadeira metonimia

entre as situacdes que envolvam pessoas hipossuficientes e aquelas que ndo o sejam, pois néo

ha forma de apartar o conceito de vulnerabilidade ao tratar do equilibrio do meio ambiente.

No caso concreto podera haver a analise da legitimidade do Ministério Publico

e da Defensoria Publica’®, de forma a verificar a representatividade do demandante:

E certo que, por vezes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica estardo em p6los
antagdnicos nas relages socioambientais, como, por exemplo, em acéo civil publica
promovida pelo Parquet para retirar grupos de familias carentes que ocupam area de
preservacdo permanente. No entanto, quando ndo houver tal coliséo de interesses, e
muitas vezes 0s interesses serdo convergentes, como na hipétese da inexisténcia de
rede de tratamento de esgoto em determinada localidade (0 que necessariamente
produzird degradacdo ambiental e violagdo a direitos socioambientais da populacéo
carente), ndo hd razdo para ndo ser reconhecida a legitimidade concorrente,
disjuntiva e autdbnoma entre o Ministério Publico e a Defensoria Publica (além, é
claro, dos demais entes legitimados no art. 5° da LACP) para tutelarem tais
direitos.Ambas as instituicdes tém o papel constitucional de defender o direito
fundamental ao ambiente, devendo, inclusive, quando possivel, unir forgas numa
atuacdo conjunta, potencializando a sua efetividade. Ao invés de se restringir, deve-
se ampliar e fortalecer a atuagdo coletiva tanto da sociedade civil organizada e dos
cidaddos quanto dos demais entes publicos legitimados a tutelar o ambiente, como é
o0 caso da Defensoria Publica. O Ministério Publico continuara com o seu lugar de
destaque na tutela do ambiente, apenas tal lugar de poder, pela importancia social
que representa, deve ser democratizado ao maximo. Ndo a toa, o Anteprojeto do
Codigo Brasileiro de Processos Coletivos prevé, inclusive, a legitimidade do
individuo (qualquer pessoa fisica) para a propositura da agdo civil pdblica no seu art.
20, 1, nos moldes da class action norte-americana. Tal entendimento esta alinhado ao
“espirito democratico-participativo” que deve nortear o nosso sistema processual
coletivo, j& que, como estabelece a prépria norma do caput do art. 225 da nossa Lei
Fundamental, impde-se a coletividade e ao Poder Publico (incluida ai a Defensoria
Pablica) o dever de defender e proteger o ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

*0 excerto faz parte de proposta de tese institucional formulada pela Defensoria Ptblica do Estado de S&o Paulo.

Disponivel

em:www.defensoria.sp.gov.bré%2Fdpesp%2FRepositorio%2F20%2FDocumentos%2FTODAS%2520AS%2
52%2F4_11Encontro.doc&ei=9F2zU8PIHqeosQTHjIGwCg&usg=AFQjCNHapAlugABWssQY y4nksL8Ke
HKH_g&sig2=06tzNEtNXKE3Mylw-eiSSQ. Acesso em: 10.6.2014
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7 PREJUDICIALIDADE DAACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943

A substancial alteracdo do parametro constitucional invocado, levado a cabo pela

Emenda Constitucional 80/2014, podera levar ao reconhecimento da prejudicialidade da A¢éo

Direta de Inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal. Esse foi o entendimento

adotado na ADI 514°:

Acdo Direta — Bloco de Constitucionalidade — Parametro de Confronto — Alteracao
Substancial Superveniente — Impugnacdo Genérica — Inadmissibilidade — ADI
514/PI EMENTA: FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA. REVOGACAO
TACITA DE UMA DAS NORMAS LEGAIS IMPUGNADAS E MODIFICACAO
SUBSTANCIAL DO PARAMETRO DE CONTROLE INVOCADO EM
RELACAO AOS DEMAIS DIPLOMAS LEGISLATIVOS QUESTIONADOS.
HIPOTESES DE PREJUDICIALIDADE DA ACAO DIRETA, QUANDO
SUPERVENIENTES AO SEU  AJUIZAMENTO.(..)A  superveniente
alteracdo/supressdo das normas, valores e principios que se subsumem & nogdo
conceitual de bloco de constitucionalidade, por importar em descaracteriza¢do do
pardmetro constitucional de confronto, faz instaurar, em sede de controle abstrato,
situacdo configuradora de prejudicialidade da acdo direta, legitimando, desse modo
— ainda que mediante decisdo monocratica do Relator da causa (RTJ 139/67) -, a
extingdo andmala do processo de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade.

Doutrina. Precedentes.

O dispositivo constitucional passou a prever expressamente a possibilidade de ampla

atuacdo coletiva da Defensoria Publica, de forma a concretizar a assisténcia juridica integral

aos necessitados, ndo mais existindo margem para alegacdo de divergéncia entre a norma-

objeto e a norma-pardmetro da acdo impugnatéria de constitucionalidade.

E de se notar que também as Emendas Constitucionais podem ser objeto de ADI

(NOVELINO, 2012), contudo os argumentos deverdo ser objeto de nova demanda, mas néo a

gue estd em curso, a qual, se adotado o entendimento acima exposto, serd extinta sem

resolucdo de mérito.

CONSIDERACOES FINAIS

5

Texto

disponivel

em: http://jurisprudenciaemrevista.wordpress.com/2008/04/15/acao-direta-bloco-de-

constitucionalidade-parametro-de-confronto-alteracao-substancial-superveniente-impugnacao-generica-
%E2%80%93-inadmissibilidade-transcricoes-adi-514pi/ Acesso em: 1.6.2014
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A Defensoria Publica, diante de sua especifica misséo constitucional, maxime apés a
EC 80-2014, ndo esta alijada da atuagdo coletiva ainda quando se trate de direitos difusos.

O conceito de necessitado ambiental ndo guarda correspondéncia com a questdo
patrimonial, de sorte que nem sempre o necessitado ambiental é também o necessitado
econdmico.

A atuacdo da Defensoria Pablica ndo esvazia a do Ministério Publico, mas constitui
ampliacdo da democracia participativa no Estado brasileiro.

A consolidacdo da legitimidade da Defensoria para atuar em defesa dos direitos
difusos abrira portas para a populacao carente.

Além disso, com o advento da Emenda Constitucional 80, ndo devera subsistir a ADI
proposta pelo CONAMP, estando em vias, segundo julgados anteriores do Supremo Tribunal

Federal, de ser extinta.
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