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Apresentacao

A qualidade e diversidade de temas apresentados nos artigos que fazem parte da coletéanea
ora apresentada, bem traduzem néo s a importancia que o Direito Ambiental possui diante
das complexas questdes socioambientais que assolam o Pais, mas também a relevancia que o
Grupo de Trabalho de Direito Ambiental tem assumido a cada edi¢céo dos Congressos do
CONPEDI. O crescimento do debate e as instigantes pesquisas promovidas nos Grupos que
envolvem o Direito Ambiental e o Socioambientalismo demonstram o quanto o0s
pesquisadores do CONPEDI tem tomado posi¢cdo e buscado solugdes por meio de suas
pesquisas quanto aos instrumentos jus ambientais, para o enfrentamento dos inUmeros e
complexos problemas que envolvem o direito ao equilibrio do meio ambiente e a proposta do
desenvolvimento sustentéavel,

O presente GT de Direito Ambiental e Socioambientalismo do XXV Congresso Nacional do
CONPEDI em Belo Horizonte retine pesquisadores de praticamente todas as regifes do Pais,
de renomadas Universidades publicas e privadas, mestre e doutores, mestrandos e
doutorandos, e denotam o olhar critico e agucado por meio de pesquisas instigantes e
interessantes, que se alicercam sobre a teoria geral do Direito Ambiental e seus principios
estruturantes, sempre no aprofundamento da importancia da aplicacéo efetiva dos principios
da precaucdo e prevencdo, do poluidor pagador, da informagdo e participacéo, da
responsabilizacéo integral, da participagdo, da solidariedade intergeracional, do
desenvolvimento e consumo sustentéveis e da funcdo socioambiental da propriedade.
Pesquisas que podem até mostrar diferentes perspectivas e abordagens, mas que jamais
afastam aimportancia e relevancia da base principiol 6gica que alicerca o Direito Ambiental e
gue mantem sua finalidade especifica em prol da fundamentalidade do direito ao equilibrio
do meio ambiente.

As pesquisas apresentadas aprofundam a aplicagdo de instrumentos estratégicos para a
efetivacdo da protecdo ambiental, sgja com as pesquisas sobre interessantes instrumentos
como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, a Gestdo e Analise de Riscos, a Tributacdo
ambiental, a compensagdo financeira e incentivos fiscais, além do mercado de créditos de
carbono.



Os artigos refletem ainda a preocupacdo com as consequéncias danosas do modelo de
sociedade de risco e do Estado de Direito frente a crise ecologica, apresentando abordagens
instigantes sobre o direito de Acesso a Agua, da gestdo de riscos em eventos catastroficos,
dos riscos de desertificacéo e da perda da biodiversidade e de conhecimentos tradicionais.
Denotam também o contexto do conflito territorial brasileiro que dificulta a aplicaco efetiva
da protecdo juridica a0 meio ambiente em areas ambientalmente sensiveis, como areas de
preservacdo permanente, Unidades de conservacao, e territorios ocupados por comunidades
tradicionais.

Registre-se que muito embora os artigos tenham sido avaliados e aprovados para
apresentacdo no CONPEDI, em Belo Horizonte, antes do terrivel desastre ambiental em
Mariana, também em Minas Gerais, e que ocorreu em decorréncia do rompimento da
barragem de dgjeitos toxicos da Mineradora Samarco, 0s temas apresentados denotaram uma
preocupacdo que se insere no mesmo contexto da irresponsabilidade ambiental que esta
tragédia evidencia como prética comum no Pais. Pois diante do maior desastre ambiental no
Brasil, que causou a perda irrecuperével de vidas humanas, de solo, de biodiversidade, de
vegetacdo, de toneladas de peixes e inlmeras espécies de animais, atingindo varias cidades e
0 acesso a dgua potavel de milhares de pessoas, degradando mais de 600 km de vale, desde a
barragem do Funddo, em Bento Rodrigues, até a foz do Rio Doce, no Estado do Espirito
Santo, causando a morte do proprio Rio Doce e de toda a vida que ela abrigava em seu
entorno, tragado pela lama mortal que nada pode conter, evidencia-se a atualidade e
importancia dos estudos e pesquisas que envolvem o descumprimento sistemético da
legislacdo ambiental brasileira e dos principios da precaucdo e prevencdo, aém da
informacao, e participacdo democratica, do poluidor pagador e da responsabilidade integral.

Assim, registre-se a atualidade e pertinéncia das pesqguisas ora apresentadas, que perpassam
também a ética ambientai, e o papel do Estado Democréatico de Direito na protecdo dos
direitos socioambientais e da aplicacdo da responsabilizacdo por danos ambientais, na sua
triplice imputacéo, nas infragcbes administrativas, na responsabilidade civil objetiva e nos
crimes ambientais.



INCENTIVOSFISCAISDO ICMSNA ZONA FRANCA DE MANAUSE
REPERCUSSOES AMBIENTAIS

TAX INCENTIVESOF ICMSIN THE MANAUS FREE ZONE AND
ENVIRONMENTAL REPERCUSSIONS

LaisBatista Guerra
Rayanny Silva Siqueira Monteiro

Resumo

O presente artigo trata da funcéo extrafiscal do ICMS, bem como dos requisitos e das
nuances que envolvem a instituico de incentivos fiscais relacionados ao referido tributo no
ambito da Zona Franca de Manaus, a fim de verificar as repercussoes sobre a conservacéo
ambiental. Buscou-se 0 estudo da extrafiscalidade como instrumento de protecdo do meio
ambiente, analisando-se a politica de incentivos do Estado do Amazonas, prevista na Lei
Estadual 2.826/2003. Concluiu-se que o ICMS voltado a conservagdo ambiental desempenha
importante fungdo no modelo da Zona Franca de Manaus como instrumento de
desenvolvimento sustentavel, buscando assegurar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, associado ao desenvolvimento econémico regional. A
metodol ogia utilizada no presente trabalho foi a de pesquisa bibliografica, com o auxilio da
doutrina, dalegislacdo, dajurisprudéncia e de trabalhos cientificos.

Palavras-chave: Tributacdo ambiental, |cms, Extrafiscalidade, Zona franca de manaus,
Desenvolvimento sustentéavel

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the extrafiscal ICM S function, as well as the requirements and nuances
that involve the creation of tax incentives related to that tax in the Manaus Free Zone, in
order to verify the impact on environmental conservation. It sought to study the extrafiscality
as environmental protection instrument, analyzing the tax incentive policy of Amazonas,
provided for the State Law 2.826/2003. The conclusion is that the ICMS aimed at
environmental conservation takes an important role in the model of Manaus Free Zone as a
sustainable development instrument, ensuring the fundamental right to an ecologically
balanced environment, associated with regional economic development. The methodol ogy
used in this work was literature search, with the aid of the doctrine, legislation, jurisprudence
and scientific work.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental taxation, Icms, Extrafiscality,
Manaus free zone, Sustainable devel opment
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Introducgé&o

A busca pelo desenvolvimento econdmico voltada ploexcdo desenfreada dos
recursos naturais acarretou ao longo da histoeatiacdo de grandes florestas e espécies
nativas, em prejuizo a perpetuacdo da espécie fauman manutencdo do planeta. Nesse
contexto insere-se a indispensabilidade da Floestazonica, considerada a maior floresta
tropical do planeta, além da maior biodiversidadeserva de agua doce. Para manter esse
patrimdnio, diversas acdes tém sido estudadas.

De outro lado, a Zona Franca de Manaus, fundamemsskencialmente na concessao
de incentivos fiscais as industrias instaladas esn @&mbito de abrangéncia, foi
originariamente concebida com o fim de promoveesedvolvimento da regido amazonica,
isolada dos grandes centros urbanos do pais. Nmtengpassou a desempenhar também o
papel de guardia da biodiversidade ambiental ameaonevelando-se como expoente do
desenvolvimento sustentavel na regido, seja ematur@a canalizagdo da méo de obra,
evitando-se que fosse direcionada a exploracadivddaales nocivas ao meio ambiente, seja
em virtude dos incentivos fiscais concedidos pef@d) pelo Estado do Amazonas e pelo
Municipio de Manaus, no sentido de conciliar o deskvimento econdémico e a conservacao
ambiental.

Com efeito, embora os entes federativos, por fagaConstituicdo da Republica,
tenham instituido diversos instrumentos normatevdisn de conduzir a conservacdo do meio
ambiente, ndo raro as referidas normas demonstraara efetividade, seja diante da
moderada intensidade das sanc¢des impostas ou, amdartude das controvérsias judiciais
sobre sua aplicacao.

Nesse sentido, busca-se responder a seguinte questdributacdo orientada,
especialmente em relacdo ao Imposto sobre a Gpéuide Mercadorias e Servigcos — ICMS,
pode servir como instrumento destinado a protecaorecuperacdo do meio ambiente na
regido amazonica?

Assim, sera analisada a nocao de extrafiscalidaaeo cinstrumento de protecao
ambiental, bem assim a sua aplicabilidade quantmaessao de incentivos fiscais no ambito
do ICMS na Zona Franca de Manaus. Em seguida, estu@lada a politica de incentivos
fiscais e extrafiscais do Estado do Amazonas, septada pela Lei Estadual 2.826/2003, sob
0 ponto de vista da conjugacdo entre a promocaaed@nvolvimento econdémico e a
conservagao ambiental, analisando-se, ainda, d ga®na Franca de Manaus.

A metodologia utilizada no presente trabalho faleapesquisa bibliografica, com o

auxilio da doutrina, da legislacéo, da jurisprudgecde trabalhos cientificos.
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1 Nocdes introdutorias

Para o desenvolvimento do tema objeto do presemtealbho, € essencial a
compreensdo de alguns conceitos basilares, a fimmndésar como o0s incentivos fiscais
relacionados ao imposto sobre a circulagdo de mernes e servigos, no ambito da Zona
Franca de Manaus, podem contribuir para a cons&owg meio ambiente.

Existe ampla producao doutrinaria acerca da déifinde tributo. A titulo de exemplo,
mencione-se 0 conceito apresentado por Paulse@204. 13) que, a partir da analise das
competéncias tributérias, das limitacbes ao podetributar e da reparticdo de receitas

tributarias, estabelecidas na Constituicao Fedaedihe:

Cuida-se da prestagdo em dinheiro exigida compatsente pelos entes politicos
de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem pramé@ssdevolugdo, forte na

ocorréncia de situacdo estabelecida por lei queeeua capacidade contributiva ou
sua vinculacdo a atividade estatal que |Ihe digpeits diretamente, com vista a
obtencao de recursos para o financiamento gergktimlo ou para o financiamento
de atividades ou fins especificos realizados e pwighos pelo préprio Estado ou por
terceiros no interesse publico.

A Constituicdo Federal recepcionou a definicdo rileuto estatuida pelo Coédigo

Tributario Nacional, no artigo 3°, que estabelece:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria congpids em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancadodgicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenaeneintculada.

Para melhor compreensao, a definicdo legal, coranlaopelo texto constitucional,
deve ser estudada analiticamente, em todos osspeastos.

Inicialmente, o texto legal estabelece que tribetouma “prestacdo pecuniaria
compulsoria”. Consoante leciona Carvalho (201157%), “prestacdo pecunidria compulsoria
guer dizer o comportamento obrigatério de uma pga@st em dinheiro, afastando-se, de
plano, qualquer cogitacéo inerente as prestacdestacas [...]".

Desse modo, o tributo independe da vontade dotsupaissivo, de maneira que,
existindo previsdo legal, estara inexoravelmentégatlo a uma prestacdo pecuniaria. Com
efeito, a supremacia do interesse publico ensefapasicao unilateral de obrigacdes pelo
Poder Publico, desde que com amparo legal.

Na sequéncia, o texto legislativo determina qua pesstagdo pecuniaria seja expressa
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimiraddatde comando bastante criticado pela
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doutrina em decorréncia de sua redundancia.

Nesse sentido, Alexandre (2012, p. 9) destaca quenpossivel ndo perceber certa
redundancia na redacdo do dispositivo. Prestacéegnjarias sdo justamente aquelas em
moeda.”

De outro lado, ao agregar a expressao “ou cujorvatla se possa exprimir’, o
legislador ampliou significativamente o espectrs pligestacdes tributarias. Segundo Carvalho
(2011, p. 57), “quase todos os bens sédo suscetigaavaliacdo pecuniaria, principalmente o
trabalho humano que ganharia a possibilidade paide formar o substrato de relacdo de
natureza fiscal.”

Entretanto, como ressaltado por Alexandre (201):p.

[...] o CTN permite a quitacdo de créditos tributérinediante a entrega de outras
utilidades que possam ser expressas em moeda® gesdais hipoteses estejam
previstas no préprio texto do Cédigo, que no sdula¥l, afirma que o crédito
tributario somente se extingue nas hipoteses meiggpas.

Desse modo, ndo se admite o pagamento do tribut@tura ou em trabalho, por
exemplo. O pagamento em prestacdo diversa de nsmdante € possivel nas hipéteses
expressamente previstas no Codigo Tributario Nati@exemplo do disposto no artigo 156,
Xl, incluido pela Lei Complementar 104/2001, quenad a extincdo do crédito tributario
mediante a dacdo em pagamento de bens iméveigtma € condi¢des previstas em lei.

Seguindo na anadlise da definicdo legal de tribateytigo 3° do Codigo Tributério
Nacional determina que a prestagdo pecuniaria péstitua sancao de ato ilicito. Desse
modo, o tributo ndo incide sobre fatos geradores caracterizem situacoes ilicitas, ao
contrario da multa, que tem a exata finalidadead®fizar condutas ilegais.

O tributo deve, ainda, ser instituido por lei, deieacdo que decorre diretamente do
principio da legalidade, estabelecido no artigoir&iso 1l, da Constituicdo Federal, e mais
especificamente na seara tributaria, no artigo 156ue proibe a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumefributo sem lei que o estabeleca.

Segundo Alexandre (2012, p. 14), a obrigatoriedd@enstituicdo do tributo por lei,
seja complementar, ordinaria ou ato normativo deliforca (Medida Provisoria), “decorre
do principio democratico: como a lei é aprovada@apetpresentantes do povo, pode-se dizer,
ao menos teoricamente, que 0 povo s6 paga osasilgue aceitou pagar.”

Por derradeiro, a prestacdo correspondente addribeve ser “cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”, ue glecorre da instituicao por lei e da
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compulsoriedade da prestacdo. Assim, a autoridabetdria ndo incumbe analisar a
conveniéncia e oportunidade da cobranca do tribmexistindo discricionariedade nessa
atuacao.

O tributo € género, do qual decorrem espécies.axasslo, € relevante a identificacao

das espécies tributarias existentes no ordenamefd@o patrio.

1.1 Espécies tributarias
Ha grande controvérsia sobre a classificacdo dmgtids em espécies. A esse respeito,
Alexandre (2012, p. 16) destaca que surgiram quoaingipais correntes:

[...] a primeira, dualista, bipartida ou bipartite, que afirma serem espécies
tributarias somente ampostose astaxas a segunda, &ipartida, tricotdbmica ou
tripartite , que divide os tributos eimpostos taxas e contribuicdes de melhorig

a terceira, apentapartida ou quinquipartida, que a estes acrescenta 0s
empréstimos compulsériose ascontribuicdes especiaigrevistas nos arts. 149 e
149-A da Constituicdo Federal e a Ultima,qaadripartida, tetrapartida ou
tetrapartite , que simplesmente junta todas as contribuicdesstugrupo, de forma
que os tributos seriamimpostos taxas, contribuicbes e empréstimos
compulsorios

O Cadigo Tributario Nacional enuncia, no seu arB§oque os tributos sdo impostos,
taxas e contribuicées de melhoria, adotando, partarteoria tripartite.

De outro lado, embora ndo haja consenso na dowtresse respeito, prevalece que a
Constituicdo Federal, adotou a teoria pentapastidquintapartida.

Com efeito, o artigo 145 do texto constitucionaébsleceu a competéncia simultanea
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfppios para a instituicdo de impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria, sem, contudsirimgir as espécies tributarias apenas as
referidas. Por sua vez, no artigo 148, atribuiungdbd a competéncia para instituir, mediante
lei complementar, empréstimos compulsorios. O mesoooreu em relacdo as contribuicdes
especiais, previstas no artigo 149, de competéar@usiva da Unido, bem como a
contribuicdo para custeio do servico de iluminagéblica (artigo 149-A), de competéncia
exclusiva do Distrito Federal e dos Municipios.

No mesmo sentido tem se pronunciado o Supremofallftederal, adotando a teoria
da pentaparticdo, conforme se depreende dos excex@rados em diversos precedentes
(STF, RE 573675/SC, Al 382298 AgR/RS, RE 120243/SP)

Conforme Costa (2009, p. 109):

[...] sem abandonarmos a classificacdo constitabioente contemplada, entre
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tributos vinculados e nado vinculados a uma atuagstatal (arts. 145, | a lll),
podemos visualizar, no texto fundamental, cincanmeg juridicos distintos, que
apontam para as categorias do imposto, da taxapwtaibuicio de melhoria, do
empréstimo compulsério e das demais contribuicdes.

A despeito das divergéncias em relacdo as teopi@Esentadas, Alexandre (2012, p.
17) destaca que “mesmo o0s adeptos da teoria datiggo dos tributos entendem que as
contribuicbes especiais e 0os empréstimos compats@éao tributos, possuindo natureza
juridica de taxas ou impostos, dependendo de cdeialafiniu o seu fato gerador [...].”

N&o obstante, como ressalta Paulsen (2012-a, p. &R2)contribuicbes e o0s
empréstimos compulsorios constituem espécies #iiast independentes, “ndo configurando
simples impostos com destinagcdo ou impostos rastisucomo impropriamente se chegou a
referir anteriormente a CF/88. Alias, impostos re@mitem destinacéo especifica (artigo 167,
IV, da CF), ndo sendo também passiveis de restauiic

Destaque-se que a relevancia da classificacdodistiacdo das espécies tributarias
reside na existéncia de regimes juridicos pré@icada uma delas.

Cabe salientar que, segundo dispde o artigo 4° attig@ Tributario Nacional, a
natureza juridica do tributo é determinada pelo fgrador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la a denominacéo e deo@acteristicas formais adotadas pela lei
(inciso ) e a destinacao legal do produto de stexadacao (inciso Il).

Carvalho (2011, p. 60) critica o estabelecido nessositivo, a luz dos artigos 145, §
29, 154 da Constituicdo Federal, salientando gae-$& mister analisarmos a hipotese de
incidéncia e a base de célculo para que possamgmEsgar na intimidade estrutural da figura
tributaria, ndo bastando, para tanto, a singelificesgdo do fato gerador, como ingenuamente
sup6s o legislador do nosso Cadigo Tributario Naalié

De outro lado, o inciso Il do referido artigo 4%n@i totalmente recepcionado pela
Constituicdo Federal, na medida em que, sob a élgidearta de 1988, a destinagdo legal do
produto da arrecadacédo é critério essencial patensificacdo do empréstimo compulsorio e
das contribuicbes especiais, a teor dos artigoe 148 e 149-A.

Nesse sentido, leciona Paulsen (2012-a, p. 21):

Apés a CF/88, com a incorporacdo formal das canffiies especiais e
empréstimos compulsérios ao Sistema Tributario Nedi € o entendimento ja
pacificado de que assumiram natureza tributar@jtério estabelecido pelo art. 4°,
caput e inciso Il, do CTN, pode-se dizer tranqudate, estd superado. Embora
continua servindo de referéncia para a distincAdreemmpostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, ndo se presta a ideatifio das contribuicdes especiais e
dos empréstimos compulsérios, pois estes sdo fidadbs a partir da sua

finalidade. De fato, a partir do momento em queoadiituicdo Federal de 1988
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emprestou indiscutivel carater tributario as conigdes especiais e aos

empréstimos compulsérios, colocando como tracoactanisticos destas espécies
tributarias a sua finalidade, a destinacdo legapmaluto da arrecadacdo passou a
ser aspecto relevante para a determinacédo da matespecifica do tributo.

Conclui-se, do exposto, que, ap0s a entrada enn ggg€onstituicdo Federal de 1988,
segundo a doutrina majoritaria e o entendiment8ulwremo Tribunal Federal, existem cinco
espécies tributarias — impostos, taxas, contritesigie melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuicbes especiais —, cuja natureza juridicelénitada pelo respectivo fato gerador,
conjugado a base de célculo, e que podem ter sceisas vinculadas ou ndo a uma finalidade

especifica.

1.1.1 Impostos

Ao estudo proposto no presente trabalho, interasandlise mais aprofundada das
carateristicas essenciais dos impostos e, postenue, do ICMS.

Inicialmente, destaque-se que os tributos, quansewa fato gerador, podem ser
classificados em vinculados ou ndo vinculados a atmacao estatal.

Segundo Alexandre (2012, p. 17):

[...] para classificar um tributo qualquer quantofato gerador, deve-se perguntar se
o Estado tem de realizar, para validar a cobraafgyma atividade especifica

relativa ao sujeito passivo (devedor). Se a reapfust negativa, trata-se de um

tributo ndo vinculado; se for positiva, o tributovi@culado (pois sua cobranga se
vincula a uma atividade estatal especificament@galao contribuinte).

Os impostos sao, por definicdo, ndo vinculados,qumomto sua exigibilidade
independe de qualquer atividade estatal, ou ssjacarater contributivo, ndo retributivo ou
contraprestacional.

Nesse sentido, o artigo 16 do Cddigo Tributarioiblzal estabelece que “imposto é o
tributo cuja obrigacédo tem por fato gerador umaasi@io independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Com efeito, os impostos cumprem o papel fundametgadrrecadacao de receitas
para fazer frente as despesas publicas geraigandp-se na ideia de solidariedade social e
de justica distributiva e observando, sempre quesipel a capacidade contributiva, nos
termos do artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal

Como destaca Paulsen (2012-a, p. 23), os impostidem, necessariamente, sobre
“revelacdes de riqueza do contribuinte”, o queeareende do disposto no artigo 145, 8 1°, e

nos artigos 153, 155 e 156, que apontam bases raca®relacionadas aos contribuintes,
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como a obtencéo de renda, a circulagcado de mereadoa propriedade.

Destaque-se que, além de serem tributos néo vawsjl@s impostos sao tributos de
arrecadacdo nao vinculada, ou seja, o produto dasseadacdo ndo tem e nem pode ter
destinagao previamente estabelecida, como deterexpsessamente o artigo 167, IV, da
Constituicdo Federal, exceto nas hipéteses previgase dispositivo. Assim, a receita dos
impostos se presta ao financiamento das atividgeiess do Estado e sua destinacdo somente
sera prevista na lei orcamentaria.

A Constituicdo da Republica atribui competéncibutaria privativa para instituir
impostos a cada um dos entes federativos. Desse, raddnido poderd instituir os impostos
previstos nos artigos 153 e 154; os Estados e witDifederal, os impostos estatuidos no
artigo 155 e os Municipios e o Distrito Federaljelgs elencados no artigo 156.

O Cdadigo Tributario Nacional classifica os impost@nda, quanto a natureza
econbmica do fato gerador respectivo, em quatrgpagua) sobre o comércio exterior
(Capitulo I1); b) sobre o patriménio e a renda (i@dp 111); c) sobre a producéo e circulacéo
(Capitulo 1V) e d) impostos especiais (Capitulos V)

Por derradeiro, tem especial relevancia ao pressitelo a classificacdo doutrinaria
dos impostos segundo sua fungcéo em impostos fisedrafiscais e parafiscais.

O tributo tem finalidade fiscal quando objetiveg@puamente, arrecadar receitas para
abastecer os cofres publicos. Sdo exemplos de tdsibique possuem finalidade
eminentemente fiscal o Imposto sobre Servicos 5 B$mposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS, o Imposto de Renti, dentre outros.

De outro lado, o tributo possui finalidade extredisquando tem por principal objetivo
“intervir numa determinada situacao social ou ectind@” (ALEXANDRE, 2012, p. 68), para
incentivar ou desestimular comportamentos, confoonieteresse publico envolvido. Nesse
caso, a arrecadacdo ndo € o principal objetivoridatacdo, embora dela inevitavelmente
decorra. Sao assim classificados, o Imposto detiagio — Il, o Imposto de Exportacéo - IE,
o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPhir@eoutros.

A parafiscalidade, por sua vez, existe quando etolgo tributo é “a arrecadacéo de
recursos para o custeio de atividades que, emipidnaao integram funcdes préprias do
Estado, mas este as desenvolve através de entielglasficas” (MACHADO, 2010, p. 74).
Mencionem-se como exemplo as contribuicdes conpasatcriadas pela Unido e destinadas a
obter recursos para o financiamento de entidagesgentativas de categorias profissionais
ou econdmicas.

Ao estudo aqui proposto interessa a finalidadeaégtal dos impostos, admitida
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exatamente em razao da inexisténcia de vinculaggwratiuto de sua arrecadacgéo. E nesse
contexto cabe esclarecer que, embora determindolatotrtenha objetivo eminentemente
fiscal, arrecadatorio, ndo se exclui a possibikddd que, em alguns casos, seja utilizado para
estimular ou desincentivar comportamentos ou infem determinada situacéo social e
econdmica, ou seja, com finalidade extrafiscal.

Nesse sentido, Machado (2010, p. 74) leciona gue, €stagio atual das financas
publicas, dificilmente um tributo € utilizado apsrm@mo instrumento de arrecadacao. Pode
ser a arrecadacdo o seu principal objetivo, ma®naovco.”

E o que ocorre com o Imposto sobre a CirculaciMeleadorias e Servigos — ICMS
gue, conquanto tenha finalidade precipuamentel fiadanite, em muitas situacoes, aplicacdes

extrafiscais, o que sera melhor explanado adiante.

1.2 Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Sac¢os - ICMS

A Constituicdo Federal atribui aos Estados e atriidid-ederal, no artigo 155, inciso
I, a competéncia para a instituir impostos sobopetfacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos dedrémsnterestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestgdrgiem no exterior”. Trata-se do
ICMS, um dos impostos mais complexos do sisterbattrio brasileiro e de que deriva uma
das maiores arrecadacoes.

Na vigéncia da Constituicdo anterior, 0 impostorsab circulacdo de mercadorias —
ICM, ja era de competéncia dos Estados e do Digteteral. Com o advento da Constituicao
Federal de 1988, o imposto teve seu ambito de éncid ampliado, passando a incidir
também sobre a prestacdo de servicos de transberestadual e intermunicipal e de
comunicacao, e a ser identificado pela sigla ICMS.

Conforme o artigo 146, inciso lll, alinem cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em mateéria de legislacao tributéegsecialmente sobre a definicdo de tributos
e de suas espécies, bem como em relacdo as hgpates@cidéncia, bases de calculo e
contribuintes dos impostos. Contudo, conforme leidMachado (2010, p. 384), a lei
complementar “ndo é o instrumento habil para atingfio do tributo, a ndo ser, € claro,
naqueles casos nos quais a propria Constituicder&edetermina [...]". Desse modo a lei
complementar tem por finalidade “promover a unidadeional, na medida em que, melhor
definindo oambito do tributg estreita 0 campo em que ha de laborar o legistadiinario ao
institui-lo.”

Com efeito, o ICMS ¢€ instituido por leis dos Estado do Distrito Federal, que
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também definem sua hipotese de incidéncia, basgldelo, contribuintes, observados os
limites estabelecidos na Constituicdo Federal leen&omplementar.

Atendendo a determinacdo constitucional, a Lei Gementar 87/1996 estabelece
normas gerais sobre o ICMS e determina os limitasgae o legislador estadual podera
definir a hipétese de incidéncia do tributo. Traesem-se os artigos 2° e 3° da referida

norma, por importantes para a definicdo do amtatomdidéncia do tributo em questao:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulagdo de mercadoiigtusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantesbelesianentos similares;

Il - prestacdes de servicos de transporte intedaatae intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacBes onerosas de servicos de comurac@gd qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissadraasmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdoetd@®s ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacao décss sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, duarlei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposaaleal.

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importddasterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitlo imposto, qualquer que seja a
sua finalidade;

Il - sobre o servico prestado no exterior ou cujesf@¢éo se tenha iniciado no
exterior;

Ill - sobre a entrada, no territério do Estado idesério, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos detivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a nmlirstcao, decorrentes de
operacdes interestaduais, cabendo o imposto addEstade estiver localizado o
adquirente.

§ 2° A caracterizagao do fato gerador independeatiaeza juridica da operacéo que
0 constitua.

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

| - operacBes com livros, jornais, periédicos epgd destinado a sua impressao;

Il - operacBes e prestacdes que destinem ao exteeicadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elabosadu servicos;

Il - operagBes interestaduais relativas a enemj@rica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos detivados, quando destinados a
industrializagcao ou a comercializagéao;

IV - operacdes com ouro, quando definido em lei @oativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operacdes relativas a mercadorias que tenhdm @i que se destinem a ser
utilizadas na prestacao, pelo préprio autor daasald servico de qualquer natureza
definido em lei complementar como sujeito ao imposbbre servigos, de
competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipdtpsevistas na mesma lei
complementar;

VI - operagfes de qualquer natureza de que deacim@nsferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou desoesgpécie;

VII - operagBes decorrentes de alienacao fiduc&magarantia, inclusive a operagéo
efetuada pelo credor em decorréncia do inadimpleremdevedor;

VIII - opera¢cBes de arrendamento mercantil, ndopreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operagdes de qualquer natureza de que deadmansferéncia de bens moveis
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salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Revela-se importante uma breve analise do conclito principais elementos que
envolvem o ICMS, sem adentrar as diversas cons@sexistentes a esse respeito, para que
ndo se desvie do foco do presente trabalho. S&o ‘®lperacbes relativas a circulagado”,
“mercadorias” e “prestacao de servigos”.

Machado (2010, p. 387), define “operacdes relat&vasrculacdo de mercadorias”
como “quaisquer atos ou negdcios, independentendent@tureza juridica especifica de cada
um deles, que implicam circulacdo de mercadoriake dizer, que implicam mudanca de
propriedade das mercadorias, dentro da circulacdodenica que as leva da fonte até o
consumidor.” Portanto, as operacdes de circulagimercadorias pressupdem a existéncia
de um negécio juridico de natureza mercantil.

Mercadoria, por sua vez, conforme destaca Alexafg&li&2, p. 757), corresponde aos
“bens moveis que estdo no mundo dos negocios caidade comercial”.

Por fim, a prestacdo de servicos sujeita a incidéhe ICMS € aquela correspondente
ao transporte interestadual e intermunicipal erauwrocacdo, uma vez que normalmente esses
servicos ultrapassam as fronteiras de um determilfahicipio.

A Constituicdo Federal apresenta, ainda, duas teaisticas essenciais em relacdo ao
ICMS: a ndo-cumulatividade e a seletividade.

A nado-cumulatividade esta prevista no artigo 152°8inciso |, segundo o qual o
ICMS ser& ndo-cumulativo, compensando-se 0 queldeido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou a prestacdo de serg@n 0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distritoelrald

De outro lado, a seletividade esta prevista nog@rtl55, § 2°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, permitindo ao legislador rfiga aliquotas do tributo em funcdo da
essencialidade da mercadoria ou do servico, de madosejam menores para 0S géneros

considerados essenciais e maiores para os suerfluo

2 Extrafiscalidade como instrumento de protecédo ambntal

Conforme explanado anteriormente, a extrafiscaidamhstitui a utilizacdo do tributo
com o objetivo de intervir numa determinada sitoas@cial ou econdémica para incentivar ou
desestimular comportamentos, conforme o interediskcp envolvido.

Nesse contexto, exsurge a relevancia da tributegéw aliada a protecdo dos bens

ambientais, a fim de assegurar a concretizacaoir@dodfundamental ao meio ambiente

346



ecologicamente equilibrado, previsto no artigo @25 onstituicdo Federal.

Segundo estabelece o artigo 23, inciso VI, da @argg#o da Republica, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Digtateral e dos Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualqusude formas.

Do mesmo modo, constitui principio da ordem ecowrérai defesa do meio ambiente,
autorizando a Constituicdo Federal que seja calferatamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de pexessos de elaboracdo e prestacdo
(artigo 170, inciso VI).

Portanto, todos os entes federados podem se \alextchfiscalidade para estimular
comportamentos orientados a protecdo e a recuperdgd meio ambiente, ou para
desincentiva-los, o que decorre diretamente dathaigdo Federal.

Nesse sentido, Gusméao (2008, p. 162) destaca quelizacdo do tributo com
finalidade de protecdo ambiental promove a compéosaos custos dos danos causados

pelas atividades poluidoras, além de estimular damga de comportamentos:

Utilizando o tributo como instrumento de desenvokmto econdémico ou de

protecdo ambiental, realca a sua fundamental i@pcid como compensador dos
custos dessas atividades. O tributo voltado ao ramibiente, por exemplo, deve
exercer, no minimo, duas funcdes: (a) a de pro@araupor o custo sécio-ambiental
com o auferimento de recursos destinados a supl@geadacdo do meio ambiente
perpetrada e (b) induzir, positiva ou negativamecoenportamentos no sentido da
realizacdo da defesa da preservacéo do meio ambient

A funcéo do tributo como compensador dos custom-<fubientais é internalizar o

Onus causado pela degradacdo ambiental e, ao nteamo, fomentar a mudanga
de comportamento na busca por uma atividade owfwadais econémico.

Por se tratar de importante instrumento de indugé&ocomportamentos e de
internalizacdo dos custos dos danos ambientaigbwtaicdo ambiental e 0 mecanismo da
extrafiscalidade podem ser utilizados tanto pgreoeno¢ao do desenvolvimento como para a
protecdo ambiental, o que se coaduna perfeitancamte os objetivos da Zona Franca de

Manaus e com a concretizacdo do principio do dedemento sustentavel.

3 Extrafiscalidade e incentivos fiscais no ambito@ICMS

Apresentadas as noc¢Oes gerais sobre os tributogise especificamente quanto ao
ICMS, bem como sobre a extrafiscalidade aplicada fas ambientais, insta abordar a
guestdo da concessao de incentivos fiscais no @rdbitiCMS, a fim de, posteriormente,
verificar as especificidades desses incentivosmbitd da Zona Franca de Manaus e seus

reflexos sobre a conservacdo ambiental.
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N&o ha controvérsia quanto a funcdo eminentemesaal lo ICMS, que representa a
maior fonte de arrecadacdo dos Estados e do Distetleral. No entanto, como explanado
anteriormente, essa caracteristica ndo exclui silpbidade de que o imposto em questdo seja
utilizado com finalidade extrafiscal, para estimutai desincentivar comportamentos ou
influir em determinada situacéo social e econémica.

A Constituicdo Federal previu, no artigo 155, 8i2€jso lll, que o ICMS podera ser
seletivo em funcdo da essencialidade das mercadouiaservicos, faculdade que, conforme
leciona Alexandre (2012, p. 574), “proporcionawi$s notas de extrafiscalidade ao tributo,
pois sua incidéncia seria mais elevada sobre asach@ias e servicos consumidos pelas
pessoas de maior capacidade contributiva, de farredistribuir renda.”

O texto constitucional admite, ainda, no inciso, dlinea “g” do mesmo dispositivo, a
concesséo pelos Estados e pelo Distrito Federasetigdes, incentivos e beneficios fiscais,
mediante regulamentacgao por lei complementar.

A face extrafiscal do ICMS tende a fomentar engr&stados a chamada guerra fiscal,
por meio da concessao de isencdes, incentivos efibieis para atrair investimentos. Como
bem ressaltado por Machado (2010, p. 383), o Gamg®, ciente dessa possibilidade e dos
problemas dai decorrentes, estabeleceu “fortesalpdes a essa faculdade, atribuindo ao
Senado Federal competéncia para estabelecer algaplicaveis as operacdes e prestacoes,
interestaduais e de exportacdo, e a este facul@mmdtabelecimento de aliquotas minimas e
méaximas nas operacgdes internas”. E o que estabelacigo 155, § 2°, incisos IV e V, da
Constituicdo da Republica.

Em relacdo aos referidos incentivos fiscais, camasecer que, conforme o artigo
155, § 29 VI, da ConstituicAo Federal, salvo @ghigdo em contrario dos Estados e do
Distrito Federal, “nos termos do disposto no incklb, "g", as aliquotas internas, nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias @mestacdes de servicos, ndo poderdo ser
inferiores as previstas para as operacoes intdrestd. A regra em questao tem por objetivo
evitar justamente a guerra fiscal entre os Estados.

A deliberacao referida na Constituicdo Federaladizada pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria — CONFAZ, formalmente insendcestrutura do Ministério da Fazenda,
mas que conta com a participacao de representdo8dsstados.

Antes mesmo da entrada em vigor da Constituicdoeraedde 1988, a Lei
Complementar 24/1975 ja previa, no artigo 2° 8g2% a concessdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS dependeria sempre de decisaomeanos Estados representados, e a sua

revogacao, total ou parcial, dependeria de aprovalgi no minimo quatro quintos dos
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representantes presentes. E mais, cada Estadoadpublicar decreto ratificando ou ndo os
convénios celebrados dentro de 15 (quinze) diasta gda publicacdo do convénio no Diario
Oficial da Unido, considerando-se ratificacdo thcit falta de manifestacdo no prazo
assinalado. De outro lado, considerar-se-ia reieita convénio se nédo fosse expressa ou
tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de $aaUnidades da Federacao ou, no caso de
revogacao de incentivos, de no minimo quatro qaidts Estados.

A Lei Complementar 24/1975 foi expressamente réoepda pela atual Constituicdo
da Republica, no artigo 34, § 8° do Ato das Dig@es Constitucionais Transitorias,
conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Triburederal (STF, ADI 429/CE, ADI
1179/SP, e ADI 902/SP)

Verifica-se, portanto, que, em geral, é dificultasainstituicio de beneficios ou
incentivos fiscais relacionados ao ICMS, tendo estawque dependem da aprovag&do unanime
de todas as Unidades da Federal representadasnselfim Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ. Ressalte-se que a mencionada regra temrasideendada pelo Supremo Tribunal
Federal, de modo que todos os incentivos fisca&rgeoidos pelos Estados, que ndo observem

a referida exigéncia, tém sido considerados indooginais.

4 Incentivos fiscais do ICMS na Zona Franca de Manss

N&o obstante, as regras mencionadas para a iggtitde incentivos fiscais do ICMS,
por expressa determinacdo do artigo 15 da Lei Cemmghtar 24/1975, ndo se aplicam ao
Estado do Amazonas quanto aos estimulos concefdatasas industrias instaladas ou que
vierem a se instalar na Zona Franca de Manaus. &eito, 0 dispositivo veda “as demais
Unidades da Federacdo determinar a exclusao detiveefiscal, prémio ou estimulo
concedido pelo Estado do Amazonas.”

Cabe ressaltar que, quanto aos incentivos fisaaif)ecreto-lei 288/1967, que

regulamenta atualmente a Zona Franca de Manaabgésteu o seguinte:

Art. 4° A exportacdo de mercadorias de origem madigpara consumo ou
industrializagcdo na Zona Franca de Manaus, ou ortagho para o estrangeiro, sera
para todos os efeitos fiscais, constantes da é&gisl em vigor, equivalente a uma
exportacao brasileira para o estrangeiro.

O referido dispositivo foi confirmado pela Lei Coepentar 4/1969, que concede
isencdes relativas ao ICMS, nas hipoteses nelaspaisy
Assim como o fazia a antiga ordem constitucional;omstituicdo Federal em vigor
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determina a ndo incidéncia do ICMS nas operacoespulatacao (artigo 155, §2°, ¥).

Desse modo, considerando que a remessa de mesasadiei origem nacional
destinadas ao consumo ou a industrializacdo na P@mca de Manaus, ou reexportacao para
0 estrangeiro, equivale a um exportacao (artigaaiDecreto-lei 288/1967), e diante da
imunidade concedida pela Constituicdo Federal dagde ao ICMS sobre as operagfes de
exportacdo (artigo 155, §2°, X), conclui-se que o referido tributo n&o incideremessa de
mercadorias a regido incentivada, e mais, que tes dederados ndo podem dispor em
sentido contrério.

Portanto, especificamente quanto ao regime juride&ona Franca de Manaus, ha
duas situacdes a serem consideradas: (a) a igdttae incentivos fiscais do ICMS para
operacOes realizadas dentro da Zona Franca de Blaréau se submete a aprovacao das
demais unidades federativas e a deliberacdo no B@2NB) a remessa de mercadorias para
a Zona Franca de Manaus equivale a uma exportagésien, ndo esté sujeita a incidéncia do
ICMS.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, por&zaki julgamento da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 310, em 19/02/2014izafla pelo Governador do Estado do
Amazonas, por unanimidade, declarou inconstituesor@nvénios sobre o ICMS que
restringiam incentivos no ambito da Zona FrancMedeaus.

A Corte entendeu que o quadro normativo pré-carcstibal de incentivos fiscais a
Zona Franca de Manaus adquiriu estatura constitacipor forca do artigo 40 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, abordadmnte, adquirindo, em consequéncia,

natureza de imunidade tributaria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS
SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990: REVOGACAO DE NEFICIOS
FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA ORDEM
CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS DESTINADO& ZONA
FRANCA DE MANAUS. 1. Ndo se ha cogitar de inconsgtibnalidade indireta, por
violacdo de normas interpostas, na espécie vertardqaestao esta na definicdo do
alcance do art. 40 do Ato das Disposi¢des Congiitacs Transitérias, a saer, se
esta norma de vigéncia temporaria teria permitidoeeepgdo do elenco pré-
constitucional de incentivos a Zona Franca de Mgnainda que incompativeis com
0 sistema constitucional do ICMS instituido des®88l no qual se insere a
competéncia das unidades federativas para, mediant€nio, dispor sobre isen¢éo
e incentivos fiscais do novo tributo (art. 155, § thciso XIl, letra ‘g’, da
Constituicdo da Republica). 2. O quadro normatik®-gonstitucional de incentivo
fiscal a Zona Franca de Manaus constitucionalizopslo art. 40 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, adquojngor forca dessa regra
transitéria, natureza de imunidade tributaria, isérglo vigente a equiparagéo
procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n. 288/196)p proposito foi atrair a ndo
incidéncia do imposto sobre circulagdo de mercadagstipulada no art. 23, inc. I,
§ 7°, da Carta pretérita, desonerando, assim,da s mercadorias do territorio
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nacional para consumo ou industrializacdo na Zorenda de Manaus. 3. A
determinacéo expressa de manutencdo do conjuntzelgtivos fiscais referentes a
Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, glsldedo pré-constitucional,
exige a nao incidéncia do ICMS sobre as operacéesaitla de mercadorias para
aquela area de livre comércio, sob pena de se ggp@uma redugdo do quadro
fiscal expressamente mantido por dispositivo ctrstinal especifico e transitorio.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgadacpdente. (BRASIL, STF, ADI n°
310, Dje 09 set. 2014)

Incidentalmente, em seu voto, a Ministra Carmend.éeafirmou a eficacia do artigo
15 da Lei Complementar 24/1975, quanto a exclus@ abnvénios necessarios para a
concesséo de incentivos fiscais do ICMS no amlatdaha Franca de Manaus.

Verifica-se, portanto, que a concesséo de inceqtiiszais do ICMS no ambito da
Zona Franca de Manaus é muito mais simplificadarqsedemais Estados, o que reforca a
viabilidade de sua utilizacéo, sob o0 aspecto daksxtalidade, como instrumento de protecao

ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

4.1 Politica de incentivos fiscais do Estado do Amanas sob o enfoque da conservacao
ambiental — Lei do Estado do Amazonas 2.826/2003

A promocdo do desenvolvimento sustentavel € deeetodos os entes federados.
Nesse sentido, a Declaracdo do Rio de Janeiro soMeio Ambiente e Desenvolvimento
estabelece, no principio 8, que “para atingir oedeslvimento sustentavel e mais alta
gualidade de vida para todos, os Estados devenzirezgleliminar padrdes insustentaveis de
producgdo e consumo e promover politicas demogsifidaquadas”.

A tributacdo voltada a conservacdo do meio amhieéntentivando a utilizacdo de
combustiveis renovaveis, a manutencdo da florestagflorestamento, a producdo de
mercadorias e a prestacdo de servicos que naontaape@ssdo ambiental, dentre outras
praticas, € uma grande aliada a promoc¢éo do ddseneato sustentavel.

Segundo leciona Gusmé&o (2008, p. 167):

A Zona Franca de Manaus, calcada na concessdao radidies fiscais, possui
politica tributaria diferenciada dos demais estatip®ais, atraindo para a regiao os
mais diversos tipos de investimentos em que presake vertente industrial.
Incentivar e, ao mesmo tempo, compatibilizar o desimento econdmico

oriundo das atividades industriais com a presewvagimeio ambiente amazdnico
tem sido o desafio dos governos do Estado do Anszermo Municipio de Manaus.

No Estado do Amazonas, a Lei 2.826/2003 versa sobwitica de incentivos fiscais
e extrafiscais estadual, objetivando a integrag&pansédo, modernizacdo e consolidacdo dos

setores industrial, agroindustrial, comercial, devigos, florestal, agropecuério e afins, com
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vistas ao desenvolvimento do Estado (artigo 1ggrafo Unico). A referida lei traz uma série
de beneficios fiscais destinados a promover o gebgmento econémico regional, bem

como a conservacao do meio ambiente. Transcrey@seportuno, o artigo 4°:

Art. 4° A concessdo dos incentivos fiscais cabenicamente aos produtos
resultantes de atividades consideradas de fundameinteresse para o
desenvolvimento do Estado.

§ 1° Consideram-se de fundamental interesse aond#signento do Estado, para
efeito do que dispbe esta Lei, as empresas cljadaates satisfacam pelo menos 4
(quatro) das seguintes condigBes: (redacéo dadd peB.843/12, efeitos a partir de
1°.1.2013)

| - concorram para o adensamento da cadeia pra@dwidm o objetivo de integrar e
consolidar o parque industrial, agroindustrial eimtiistrias de base florestal do
Estado;

Il - contribuam para o incremento do volume de pgd industrial, agroindustrial
e florestal do Estado;

Il - contribuam para o aumento da exportacdo p@samercados nacional e
internacional;

IV - promovam investimento em pesquisa e desenv@uio de tecnologia de
processo e/ou produto;

V - contribuam para substituir importacdes nacism#dbu estrangeiras;

VI - promovam a interiorizacdo de desenvolvimergor®mico e social do Estado;
VII - concorram para a utilizacéo racional e susi@rel de matéria-prima florestal
e de principios ativos da biodiversidade amazdnlam como dos respectivos
insumos resultantes de sua exploracao;

VIl - contribuam para o aumento das produgdes @apgodaria e afins, pesqueira e
florestal do Estado;

IX - gerem empregos diretos e/ou indiretos no Estad

X - promovam atividades ligadas a indUstria dostan.

Xl — estimule a atividade de reciclagem de matedabu residuo sélido a ser
utilizado como matéria-prima na atividade industriéincluido pela Lei 3.426/09,
efeitos a partir de 1°.08.09)

§ 2°As condi¢des previstas nos incisos V e IX do 8ektalartigo e, no que couber,
no inciso | do § 1°, sdo de satisfacdo obrigatbaacumulatividade exigida no
referido paragrafo. (Incluido pela Lei 3.843/1Zi&fs a partir de 1°.01.13) (h.n.)

Do referido dispositivo, depreende-se que a leetolgu agregar desenvolvimento
econdmico e conservacdo ambiental, incentivandalates que concorram para a utilizagao
racional e sustentavel dos recursos naturais, emo @ara a reciclagem de material ou
residuo solido utilizado como matéria-prima naidéide industrial.

O artigo 8°, por sua vez, excluiu dos incentivegedis tratados na mencionada lei
atividades que possam causar efeitos danosos acameéiente, destacando-se: (a) a extracao
e beneficiamento primario de produtos de origemenain inclusive os resultantes de
processos elementares (inciso Ill); (b) a fabrioad@ bens que através de seu processo
produtivo causem, de forma mediata ou imediataagtgs nocivos ao meio ambiente (inciso
VIII); (c) madeira serrada (inciso XVII).

Destaque-se que, na forma do artigo 5° da Lei Hatad.826/2003, a empresa
interessada na obtencdo dos beneficios fiscaigd@epesentar projeto técnico-econémico
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que demonstre a viabilidade do empreendimento easleguacdo as referidas normas.
Ademais, a Secretaria de Estado de Planejamen&senbolvimento Econémico — SEPLAN,
incumbida da analise do requerimento, somente paj@eciar o projeto técnico-econémico
apresentado pela empresa interessada, caso dsaderbém protocolado pedido de licenca
prévia ao orgdo responsavel pela politica estadaaprevencdo e controle da poluicao,
melhoria e recuperacdo do meio ambiente e da @itegs recursos naturais, tendo em vista
a observancia dos aspectos relativos a consenamgh@ntal, ficando a emissdo do Decreto
Concessivo, em caso de aprovagdo do projeto pelsselloo de Desenvolvimento do
Amazonas - CODAM, vinculada a expedi¢cdo da resyeetiltorizacéo (8 1°).

A empresas beneficiadas com o0s incentivos fiscaevigios na Lei Estadual
2.826/2003, devem permanecer cumprindo as exigépeavistas no artigo 19, dentre eles a
manutencdo de programas de gestdo de qualidade,amdiiente e de seguranca e saude
ocupacional (inciso V).

No artigo 23-A, inserido pela Lei 3.426/09, equigar indlstria, para os fins nela
previstos, o estabelecimento que pratique operacOes materiais e/ou residuos sélidos,
definidos em resolucdo do CODAM, destinados a lagin e que atenda, no minimo, as
normas técnicas para gestdo e garantia de qualielagiestdo do meio ambiente, ambas
definidas pela Organizacao Internacional para Pézioao — ISO.

Por seu turno, no artigo 30, paragrafo segundej 2.826/2003 afasta a aplicacao dos
beneficios previstos no Capitulo Il do diplomade@s pessoas ou cooperativas cujas
atividades estejam relacionadas a extracao flor@stanineral, ou delas sejam decorrentes.

Cabe ressaltar que a Lei estadual também institaentivos extrafiscais, dentre eles,
a concessao de financiamentos diferenciados aalsetstimentos de micro e pequeno porte
dos setores agropecuario, agroindustrial e floregti@ferencialmente para produtos de
origem vegetal e animal, com certificacdo ambiemtalustrial, comercial e de prestacdo de
servicgos (artigo 31, 1).

Estabeleceu, ainda, penalidades aplicaveis casseéjam cumpridas as obrigacdes
previstas na referida Lei, destacando-se a suspelosiincentivos, até a regularizagédo, além
de multa, a empresa que deixar de manter progrdengsestédo de qualidade, meio ambiente e
de seguranca e saude ocupacional ou for responpavehto ou ocorréncia grave que
implique prejuizo, risco, 6nus social, comprometitoeou degradacdo do meio ambiente
(artigo 45-A, IV, a e b). No caso de reincidéncia, a multa sera dupliqgda®) e, se néo
houver a regularizacdo no prazo previsto em regeém havera a perda do incentivo fiscal
(849).
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Verifica-se, portanto, que a Lei Estadual 2.826R@tstitui importantes incentivos
fiscais e extrafiscais com a finalidade de estimalandustrializacdo e o desenvolvimento
econdmico no Amazonas, bem como de garantir a nagE® ambiental, uma vez que esta é
reafirmada em diversos dispositivos como pressoposéra o gozo dos incentivos. Além
disso, estabeleceu penalidades para o cometimentdrdcdes e descumprimento das regras

estipuladas, o que contribui para a consecucaolgesvos da norma.

5 O papel da Zona Franca de Manaus no desenvolvimenregional e na conservacao do
meio ambiente

Importante analisar, ainda, os fundamentos congiitais e legais do modelo de
desenvolvimento da Zona Franca de Manaus, bem amsneflexos verificados no que
concerne a conservacao do meio ambiente.

A Constituicdo Federal enuncia, em seu artigo 88bjetivos da Republica Federativa
do Brasil, dentre os quais destacam-se, para esdfinestudo ora proposto, o disposto nos
incisos Il e lll:garantir o desenvolvimento nacional e erradicastagra e a marginalizacéao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Por seu turno, no artigo 170, incisos VI e VII, an€tituicdo da Republica reconhece
como principios da atividade econdmica a defesam#io ambiente e a reducdo das
desigualdades regionais e sociais.

Consagrando categoricamente como direito fundamentananutencédo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e qualificandmmo bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, o Constitmiginario, no artigo 225, outorgou ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeedpreservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

A fim de viabilizar a concretizagéo de tais objetiwe direitos, a Constituicdo Federal
nao apenas autoriza, como estimula a utilizacdoantivos fiscais para o desenvolvimento
da atividade econdmica, o combate a pobreza e w@cdeddas desigualdades sociais e
regionais conforme se depreende dos artigos 283)8 2°, Ill; 151, I, e 174, § 1°.

No mesmo contexto, a tributacdo deve servir corstytumento eficaz a conservacao
dos bens ambientais, fundamentais a vida humarsaéia qualidade de vida.

O artigo 151, 1, da Constituicdo Federal trata dingipio da uniformidade geografica,
estabelecendo que é vedado a Unido instituir trilqite ndo seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distincdo oefperéncia em relacdo a Estado, ao Distrito

Federal ou a Municipio, em detrimento de outro. Admno entanto, a concessao de
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incentivos fiscais destinados a promover o equdlibio desenvolvimento socioeconémico
entre as diferentes regides do Pais.

Desse modo, a Constituicdo Federal admite expresgana diferenciacdo entre os
entes federativos, por meio da extrafiscalidaden @ fim de reduzir as desigualdades
regionais, o que constitui objetivo fundamentaRegublica.

Tao relevante quanto o desenvolvimento regionalegulibrio e a conservacao do
meio ambiente. Desse modo, o desenvolvimento edonddeve estar alinhado ao uso
racional dos bens ambientais, de maneira que naooswrometa o atendimento das
necessidades das geracoes futuras.

Com efeito, a busca pelo desenvolvimento econbmiotiada a exploracéo
desenfreada dos recursos naturais acarretou ao ttangistoria e ainda causa a destruicdo do
meio ambiente e a extingdo de grandes florestaspécies nativas, em prejuizo a propria
perpetuacdo da espécie humana e & manutencametapla

Nesse contexto insere-se a indispensabilidade aladth Amazonica, considerada a
maior floresta tropical do mundo, além da maiordhiersidade e reserva de agua doce.
Reconhecendo a especial relevancia da Floresta @meaz a Constituicdo Federal a
identifica como patrimbnio nacional, determinand@ gua utilizagdo deve ocorrer na forma
da lei e dentro de condi¢des que assegurem a yaederdo meio ambiente, inclusive quanto
aos recursos naturais (artigo 225, § 4°).

Nesse cenario foi constituida a Zona Franca de Maraiginariamente criada pela
Lei 3.173/1957, mas institucionalizada juridicaneempenas com a edicdo do Decreto-lei 288,
de 28 de fevereiro de 1967. Trata-se de zona decamdributaria, caracterizada como uma
area de livre comércio de importacdo e exportacéoncebida com o fim de promover o
desenvolvimento da regido amazoénica, isolada dowlgs centros urbanos do pais e, por isso
mesmo, necessitada de incentivos que Ihe oporturem®mpanhar o ritmo de crescimento e
desenvolvimento nacional.

A Constituicdo da Republica, no artigo 40, deteonia manutencdo da Zona Franca
de Manaus, com suas caracteristicas de area dectvnércio de importacdo e exportacéo, e

de incentivos fiscais:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, cora saeacteristicas de
area livre de comércio, de exportacdo e importagéa® incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da plgagdo da Constituicdo.
Paragrafo Unico. Somente por lei federal podenmsgtificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a apragados projetos na Zona
Franca de Manaus.
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A Emenda Constitucional 42/2003 incluiu ao Ato d2isposi¢cdes Constitucionais
TransitOrias o artigo 92, acrescentado dez angwaa originariamente fixado no artigo 40
acima transcrito e garantindo a manutencao da Eoareca de Manaus até 2023.

Mais recentemente, foi editada a Emenda Constitati®3/2014, acrescendo ao texto
do ADCT o artigo 92-A e prorrogando o prazo estatidb no artigo 92 por cinquenta anos,
assegurando a vigéncia da Zona Franca de ManaR8#2é

O modelo de desenvolvimento da Zona Franca de Macaaforme leciona Gusméo
(2008, p. 160), desempenhou o papel de guardidmodaversidade ambiental amazodnica, na
medida em que canaliza grande parte da méo de ebitando que seja direcionada a
degradacédo do meio ambiente por meio da explomg&nlo em garimpos, de madeira, caca
e pesca predatorias, dentre outras atividades.

O mesmo ocorre em relagdo aos investimentos gaateddos diversos incentivos
fiscais oferecidos pela Unido, pelo Estado e pelmibipio, sdo atraidos com vistas ao
desenvolvimento econdmico regional associado aeceagdo ambiental.

Segundo analise realizada pela Comissédo EconbéraieagpAmérica Latina — CEPAL
(2007, p. 21), as taxas de desmatamento no EstaddAmdazonas tém diminuido
consideravelmente, cerca de 12,1% em 2003, 8,29%08% para 4,7% em 2005. Estima-se
gue cerca de 98% da floresta continua conservagaumidades de conservacdo estaduais e
federais correspondem a mais de 22% da superfitié do estado. Além disso, ha 45,7
milhdes de hectares de terras indigenas, das mpagésde 85% ja foram demarcadas.

De acordo com Mota e Céandido Juanior (2009, p. 162fFstado do Amazonas
apresenta um dos menores indices de desmatamentela@rdo aos demais Estados da

Amazobnia Legal, perdendo apenas para o Estado dpArAfirmam:

O desmatamento consolidado até 2007 revela a cittatitanaus com 1,2 milhdo de
km2 (11%) de area desmatada, contra Rio Branco (&lPorto Velho (21%), com
excecdo da cidade de Macapd, cujo desmatamenta @ide 6%. Mas o efeito do
PIM é extensivo e perene para todo o Estado do An@ag por isso as taxas de
desmatamento no Estado também s&@o as menoresagagsaté o ano de 2007, cuja
excegdo o Estado do Amapa apresenta uma taxa #e de8desmatamento total.
[...] o Estado do Amazonas apresenta uma taxa coas@lide desmatamento até o
ano de 2007 de 2,1% de seu territério, cujos redoft se contrapdem aos
apresentados pelos demais Estados da Amazdnia, beegato Amapa.

E mais, conforme Rivas, Mourdo e Rodrigues (2009,66), em analise acerca dos
efeitos do Polo Industrial de Manaus no sentidoretbuzir as pressées de aumento no
desmatamento no Estado do Amazonas, verificou-sésgun o PIM, a taxa de desmatamento
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no Estado poderia ser até 77,2% mais alta.”

Também a Comissdo Econdmica para a América Lati@&EPAL reconhece que o
modelo da Zona Franca de Manaus, apoiado essepoi@nem incentivos tributarios, tem
sido bem sucedido em relacdo a conservacao ambée@dtgpromocdo do desenvolvimento
econdmico (2007, p. 21).

Conforme ressaltam Rivas, Mota e Diniz (2009 p, ©3) efeitos positivos da Zona
Franca de Manaus extrapolam o ambito local, “tenglzercussées nacionais e mesmo
internacionais (globais). Algumas dessas exterad#d estdo relacionadas a se evitar o
diéxido de carbono (CO2) e metano (CH4) que seaiacddo na atmosfera com o
desmatamento, e, com isso, aumentar o aquecimietal’y

Com efeito, segundo a CEPAL (2007 p. 135), “as sbels de gases de efeito estufa
evitadas no periodo 1990-2004 chegaram a cerc@@mihdes de toneladas de CO2.”

Verifica-se, portanto, que o modelo de desenvoluimela Zona Franca de Manaus,
através de mecanismos de tributacdo, destacandgigges relacionados ao ICMS, tem
contribuido tanto para fomentar o desenvolvimentmnémico, como para coibir a
degradacdo ambiental, revelando-se instrumenteedendolvimento sustentavel com efeitos

nao apenas locais, mas para todo o Planeta.

Concluséao

A Zona Franca de Manaus foi concebida com o finprdenover o desenvolvimento
da regido amazobnica, isolada dos grandes centbasas do pais e, por esse motivo, carente
de incentivos que Ihe oportunizem acompanhar ooriti® crescimento e desenvolvimento
nacional.

O referido modelo, fundamentado essencialmenteoneesséo de incentivos fiscais,
além de atrair investimentos que promovem o deseimento econdmico regional,
desempenhou o papel de guardido da biodiversidadazémica, revelando-se como
verdadeiro instrumento do desenvolvimento sustehtav

Com efeito, por se tratar de relevante ferrameatanducdo de comportamentos e de
internalizagdo dos custos dos danos ambientaisbwtaicdo ambiental e 0 mecanismo da
extrafiscalidade podem ser utilizados tanto pgreoenocédo do desenvolvimento como para a
protecdo ambiental, 0 que se coaduna perfeitantame os objetivos da Zona Franca de
Manaus e com a concretiza¢ao do principio do debaémento sustentavel.

Nesse contexto, ganha relevo o ICMS, tributo depmiéncia estadual e que tem

funcdo eminentemente fiscal, mas que constitui mportante instrumento de conservacgao
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ambiental quando utilizado sob o viés da extralidade.

A concesséo de incentivos fiscais do ICMS no amiitcZona Franca de Manaus é
muito mais simplificada que nos demais Estadosjaesm vista que ndo se submete a
aprovacao das demais unidades federativas e aedaldm no CONFAZ. Desse modo, é
reforgcada a viabilidade de sua utilizacdo, sobpect® da extrafiscalidade, como instrumento
de protecdo ambiental e de desenvolvimento sustdnta

Nesse sentido, a Lei do Estado do Amazonas 2.82B/40stitui importantes
incentivos fiscais e extrafiscais com a finalidade estimular a industrializacdo e o
desenvolvimento econdmico no Amazonas, bem comangaa conservagdo ambiental, uma
vez que esta € reafirmada em diversos disposittepso pressupostos para o0 gozo dos
incentivos estabelecidos naquela norma. Além disssiabelece penalidades para o
cometimento de infracbes e descumprimento das seggtipuladas, o que contribui para a
consecucao dos objetivos da lei.

Desse modo, verifica-se que o modelo de desenvehtinda Zona Franca de
Manaus, através de mecanismos de tributacdo, dasiase aqueles relacionados ao ICMS,
tem contribuido tanto para fomentar o desenvolvimetonémico, como para coibir a
degradagédo ambiental, revelando-se como verdadeswumento do desenvolvimento
sustentavel com efeitos ndo apenas locais, masquwao Planeta diante da conservacao da

Floresta.
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