INTRODUCAO

Uma das caracteristicas mais marcantes do Brasil no cenario ambiental global ¢ a
diversidade de biomas. Desde os pampas a floresta Amazénia, passando pelo pantanal e
cerrado, 0 pais congrega uma rica biodiversidade ndo encontrada em qualquer outro lugar do
planeta.

Essa pluralidade de ecossistemas, aliada as condic¢des hidroclimaticas, o baixo relevo
e a latitude do territdrio, transforma o Brasil no maior pais em area ecimena do mundo, com
quase toda sua extensdo (excetuando-se certas areas da Amazonia) plenamente favoravel a
sobrevivéncia humana em sociedade.

A rica e variada qualidade da terra favorece uma agricultura diversificada e em larga
escala, levando o entdo presidente Getulio Vargas (ainda no Estado Novo) a apelidar o Brasil
de “celeiro do mundo”. De fato, o ultimo relatério da Organizagdo das Nacdes Unidas Para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) prevé a lideranca das exportagdes agricolas mundiais para
o0 Brasil, no ano de 2024, em parte pela expansédo de terras cultivaveis, “que em apenas quatro
anos de safra, 2000/01 a 2003/04, subiu em nove milhdes de hectares, com plantacGes de soja,
aumentando em 50%"”.

Entretanto, um bioma nacional, em especial, sofre sério risco de tornar-se anecimeno
nos proximos anos, comprometendo todo o favordvel progndstico agricola: a Caatinga. Este
bioma, exclusivamente brasileiro, é fortemente suscetivel ao processo de desertificacdo.
Ocupando quase a totalidade do Nordeste, norte de Minas Gerais e do Espirito Santo, a regido
semiarida tornar-se-ia — caso agravados os panoramas de degradacdo ambiental — o maior
deserto da América Latina, abrangendo quase 15% do territorio nacional.

Por tratar-se de regido bastante populosa, a desertificacdo da maior parte do Nordeste
comprometeria gravemente a economia e, consequentemente, o desenvolvimento social,
gerando prejuizos financeiros e, principalmente, humanitarios incalculaveis ao pais. O dano
ambiental seria catastrofico com as reducGes do potencial hidrico e da cobertura verde,
ampliando os efeitos do aquecimento global. As emigracdes regionais em massa decorrentes
deste fendmeno (como visto em outras regibes — Africa Saariana, por exemplo — cuja
desertificacdo viu-se irreversivel) gerariam um incremento avassalador dos problemas
rotineiramente vividos nas grandes cidades, desestabilizando a ja precéria estrutura civil das

capitais brasileiras, atingindo, indubitavelmente, a seara politica.

L« in over only four crop years, 2000/01 to 2003/04, soared by 9 million hectares, with soybean plantings
increasing by 50%” (OCDE/FAOQ, 2015, p. 70).



Para combater este processo danoso, importante entender, logo, as diversas causas
deste fenbmeno, frequentemente relacionado as mudancas climéticas. Decerto, 0 aquecimento
global — em destaque o decorrente do efeito estufa provocado pela acdo humana, notoriamente
verificado a partir do nascimento da era industrial — tem uma influéncia central no processo de
desertificacdo mundial. A redugdo dos indices pluviométricos em determinadas regiées no
mundo, por exemplo, é uma caracteristica largamente relacionada com o efeito estufa.

Verifica-se, todavia, fortes elementos favoraveis a desertificacdo consequentes da
interacdo humana direta com o ambiente propenso a deserto, como o0 caso do Nordeste
semiérido. As queimadas e desmatamentos, 0 empobrecimento do solo pela méa técnica
agricola, o esgotamento dos lencdis freaticos, as atividades pecuaria sem manejo e extrativista
mineral sem controle, todos sdo exemplos de fatores influenciadores na transformacdo de
ricos biomas em areas anecimenas.

Como se percebe, o processo de desertificacdo no semiarido brasileiro — diga-se, ja
em avancado andamento — é um problema de enorme relevancia para a politica nacional,
devendo ser objeto de vigoroso estudo e politicas voltadas ao combate e mitigacdo desse
fendmeno. Sob esse prisma, diversos estudos técnicos e leis federais, a partir de 1997 (apds a
ratificacdo da Convencdo de Combate a Desertificacdo nos paises afetados por seca e/ou
desertificacdo, particularmente na Africa — UNCCD, em 1994), buscam fomentar e instituir
programas e diretrizes (a exemplo do Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo — PAN-Brasil), estimulando a criacdo de Planos de Acdo Estaduais de
Combate a Desertificacdo (PAES) e estudos multi/interdisciplinares, envolvendo a sociedade
civil (empresas, ONG’s, universidades, etc.).

Os Poderes Legislativo e, principalmente, Executivo devem ter por objetivo,
portanto, a promoc¢édo do desenvolvimento da regido Nordeste de forma sustentavel, tornando
areas em processo de desertificacdo produtivas e prosperas, favorecendo o desenvolvimento
humano e econémico, mediante politicas publicas de promog¢do de bem estar e uso racional da

natureza.

1 O fendmeno da desertificacao



O conceito de desertificagdo (e suas principais caracteristicas), discutido com mais
profundidade a partir da segunda metade do século XX, foi internacionalmente uniformizado

e anunciado no Capitulo 12, da Agenda 21 (estudada no item 2.2):

A desertificagdo é a degradagdo do solo em areas aridas, semiaridas e sublmidas
secas, resultante de diversos fatores, inclusive de variagGes climaticas e de
atividades humanas. A desertificacdo afeta cerca de um sexto-da populacdo da terra,
70 por cento de todas as terras secas, atingindo 3,6 bilhdes de hectares, e um quarto
da éarea terrestre total do mundo. O resultado mais evidente da desertificacdo, em
acréscimo a pobreza generalizada, é a degradacdo de 3,3 bilhGes de hectares de
pastagens, constituindo. 73 por cento da area total dessas terras, caracterizadas por
baixo potencial de sustento para homens e animais; o declinio da fertilidade do solo
e da estrutura do solo em cerca de 47 por cento das terras secas, que constituem
terras marginais de cultivo irrigadas pelas chuvas; e a degradacdo de terras de
cultivo irrigadas artificialmente; atingindo 30 por cento das &reas de terras secas
com alta densidade populacional e elevado potencial agricola.

De modo geral, considera-se a desertificacio como a degradacdo de areas aridas,
semiaridas e subumidas secas, procedente de mecanismos naturais induzidos ou acelerados
pela pressdo intensa das atividades humanas sobre ecossistemas frageis ou de mudancas
climaticas determinadas por causas naturais (OLIVEIRA, 2009, p. 11).

Esse processo manifesta-se na degradacdo da vegetacdo e do solo, tornando a area
anecUmena, dada a auséncia de potencial bioldgico a sustentar comunidades humanas. No
dizer de Souza (apud OLIVEIRA, 2013, p. 11):

A degradacdo pode assumir, dessa forma, proporcfes capazes de conduzir ao
desaparecimento irreversivel de espécies vegetais e animais, pelo esgotamento dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos e pela acentuagdo dos processos
erosivos de natureza hidrica e edlica. Ha, em decorréncia, uma intensificacdo dos
processos morfogenéticos em detrimento das acBes pedogenéticas, configurando
casos de resistasia antropica com ecodindmica fortemente instavel.

O fenémeno culmina na formacdo de paisagens similares as desérticas, tipicas de
desertos naturais como Atacama (Chile), Gobi (China), Grande Deserto Arenoso (Austrélia),
Deserto Pintado (Estados Unidos), etc. No mundo, diversas areas se encontram em processo
de desertificagdo, a maioria situada em regides pobres® e subdesenvolvidos, como o sul do
Saara e noroeste da China. Nesses locais, o desafio do desenvolvimento com sustentabilidade

¢ ainda maior, perfazendo um ciclo de retroalimentacdo negativa, onde a precariedade

% Ver <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>.

A Espanha, pais classificado como primeiro mundo, por exemplo, sofre com o fendmeno desde os anos 50.
Para mais informacdes, ver MATALLO JUNIOR, Heitor. Indicadores de desertificagdo: histérico e perspectivas.
UNESCO, Representagdo no Brasil, 2001.



econdmica leva ao mau uso dos recursos naturais, favorecendo um cenéario de seca, fome e

migrag0es em massa.
1.1 Desertificacdo e o Nordeste brasileiro

A regido mais seca do Brasil é também a mais propensa a formagdo de paisagens
deserticas. A maior parte de todos os Estados do Nordeste, norte de Minas Gerais e do
Espirito Santo formam uma grande area em diferentes estagios de desertificagéo.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2004, p. 35), as Areas
Suscetiveis a Desertificacdo (ASDs) englobam 1.338.076 km?, equivalentes a 15,72% do
territério brasileiro, regido que abriga 31,6 milhdes de habitantes (18,65% da populagédo
nacional).

Ainda conforme o Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo (Pan
Brasil*), no Nordeste, bastante vulneravel & agio humana,

ocorre uma uniforme e inadequada distribuicdo fundidria, aliada a uma expansdo
urbana desordenada, sobre as quais incidem, também uniformemente, a destrui¢do
da cobertura vegetal, o0 manejo inadequado de recursos florestais, 0 uso de praticas
agricolas e pecudrias inapropriadas e os efeitos socioecondmicos da variabilidade
climatica. A consequéncia dessa constatacéo é a degradacdo ou a desertificagdo em
varios graus de severidade (MMA, 2004, p. 24).

Com capacidade produtiva reduzida, a regido sofre com a ampliacdo do quadro social
ja historicamente precario, com estagnacdo econémica e pouco incremento da qualidade de
vida de consideravel parcela da populacdo nordestina.

Neste cenario, os historicos periodos de secas sdo vistos e entendidos, principalmente
pela populacgdo local, como intempéries climaticas, oscilacbes da natureza. Este fato prejudica
sobremaneira 0 combate as praticas humanas causadoras da desertificacdo, verdadeiras
responsaveis pelo ritmo acelerado da transformacdo do bioma Caatinga, exclusivamente
nordestino/brasileiro, em paisagem desértica.

No Cear4 encontram-se diversas regides em avancado processo de desertificacdo®. O

avanco da agricultura, o crescimento da pecudria extensiva, a producdo de ceramicas®, entre

* Ver < http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/pan_brasil_portugues.pdf>.
> Conforme Marcos José Nogueira de Souza (2004, p. 13), “em muitas areas do Ceara, como nos sertdes do
médio Jaguaribe ou dos Inhamuns e do Médio Curu, a degrada¢do ambiental ja atingiu condi¢cGes praticamente
irreversiveis e exibindo marcas nitidas de desertificacdo”.
6 ™ ~ AL . . . . . .

Utiliza-se barro na producdo de ceramica, retirado precipuamente dos leitos dos rios, e madeira, para uso nos
fornos.



outros, aliados a falta de medidas de contencdo do processo de erosdo da terra desnuda,
favoreceram a substituicdo da vegetacdo tipica da Caatinga por outra tipica de desertos, como
as cactaceas. O solo, pobre de nutrientes, abandona sua vocacédo para a agricultura, castigando

a numerosa populacéo sertaneja.
1.2 Mudangas climéticas naturais X agdo humana

A despeito do relativo entendimento acerca do conceito de desertificacdo, ndo ha
consenso sobre as caracteristicas que o definem e suas causas. Os indicios do processo, como
grandes secas, indice pluviométrico baixo ou ausente e solo erodido, todavia, sugerem uma
interacdo de fendmenos naturais e agdes humanas.

O aquecimento global, seja em consequéncia da variacdo natural de temperatura do
planeta ou da acdo humana pés-industrial, parece influir no desenvolvimento do fenémeno.

N&o ha duvidas na comunidade cientifica de que variagdes climaticas na Terra séo
comuns e naturais, como se observa nos estudos, dentre outros, do espectro geoldgico de
rochas e da atmosfera primitiva incrustada no gelo antartico.

A dinamicidade do planeta edita um padrdo climatico oscilante entre eras quentes
(como a atual’) e geladas, com periodicidade relativamente regular: regides que outrora
ostentavam verdejantes pastos, hoje se mantém permanentemente congeladas (permafrost); ha
20 mil anos, a cidade de Chicago estava sob uma milha de gelo, por exemplo. Nos ultimos
100 mil anos, o mundo passou por diversas eras glaciais (SAGAN, 2008, p. 129), todas
alheias a acdo humana.

Assim, é plenamente vidvel entender o processo de desertificacdo como natural,
decorrente das alteracBes climaticas de um planeta vivo e ativo. Entretanto, o proprio
aquecimento global, hoje, ja € visto como consequéncia direta da predatoria atividade humana
p6s Revolucgdo Industrial. Os dados estatisticos percebidos no Gltimo século evidenciam essas
pressGes antropogénicas, isto &, provocadas pela atividade do homem, nos processos
climaticos naturais, em escala global, seja através da emissdo de agentes causadores de efeito

estufa (como — e principalmente — CO? e metano®) ou pelo desmatamento, com consequentes

7 Explica Eduardo Matias (2014, p. 23) que “vivemos atualmente no Holoceno, periodo interglacial que
comegou por volta de 10 mil anos atras. Foi o ambiente relativamente estavel do Holoceno que permitiu que a
agricultura e sociedades complexas como as atuais florescessem”.

® Matias (2014, p. 31), citando o relatério Intergovernamental Panel on Climate Change (2013), alerta que “as
concentra¢des de CO? e metano na atmosfera se elevaram, em relagdo aos niveis pré-industriais, 40% e 150%,
respectivamente, alcangando niveis mais altos do que em qualquer momento da histéria nos ultimos 800 mil
anos”.



exting®es em massa da fauna e flora®. Por conta disso, varios autores apontam hoje a
ocorréncia de uma mudanca de periodo geoldgico (MATIAS, 2014, p. 23).

Neste panorama, a desertificacdo é fenbmeno cada vez mais presente — e danoso —
nas terras mundiais. As regides secas, especialmente vulneraveis a oscilacdo abrupta do clima,
sofrem com a reducdo da fertilidade dos solos pela ma agricultura e irrigacdo, depauperando
0s recursos hidricos, levando a salinizacdo dos solos e a queda de produtividade agricola
(MATIAS, 2014, p. 27).

Ademais, a desertificacdo de biomas se vé com mais amplitude em regides onde a
atividade humana € invasiva, como em areas desmatadas, agricultura intensiva, com desgaste
irreversivel do solo, exploracdo de pastagem em excesso, praticas inadequadas de irrigacéo,
etc. A interferéncia humana €, de fato, determinante no processo, tanto no aspecto macro
(poluicdo das grandes industrias, acelerando o aquecimento global acima da capacidade
regulatoria do planeta) como no micro (ma utilizacdo dos recursos hidricos locais, por
exemplo).

Neste prisma, convém esclarecer que a desertificagdo ndo € um processo

irreversivel *°

, se confrontado a tempo. E, por se tratar de problema com causas
substancialmente humanas e locais, pode ser eficazmente combatido com acoes

eminentemente regionais. No dizer de Charrua (2014, p. 21),

a criacdo de uma cultura de prevencdo pode ser um longo caminho para proteger as
terras secas antes do inicio da desertificagdo ou da sua continuagdo. A cultura de
prevencdo requer uma mudanga nos governos e das atitudes das populacfes através
de melhores incentivos.

A convergéncia de desenvolvimento com sustentabilidade deve ser o estandarte das
politicas publicas — ndo se restringindo, por 6bvio, a responsabilidade aos entes publicos — no
trato do tema, possibilitando o desejado avan¢o econémico indissociado do incremento social.

2 O combate a desertificacéo

° Estudos recentes apontam que a humanidade presencia atualmente a sexta extingdo em massa do planeta,
dado o ritmo acelerado do perecimento de espécies. Matias (2014, p. 27) ressalta que “espécies estdo
desaparecendo a uma velocidade quase mil vezes mais rapida que a normal, o que esta nos levando a niveis de
extingdo antes vivenciados apenas em grandes catdstrofes globais. (...) O planeta nao tinha visto extingdo com
esse impeto em 65 milhdes de anos, desde o desaparecimento dos dinossauros”.

A discussdo sobre a reversibilidade do processo de desertificagdo tem relevancia quando analisado em
determinado intervalo temporal, “a analise ndo se limita apenas ao conceito, mas o interesse de avaliar a
(ir)reversibilidade do processo na escala humana, isto é no tempo de uma gera¢do (25 anos). Além disso,
preocupa-se com a dimensao fisica, a implicacdo econémica, o exame de localizacdo das areas e as provaveis
relacGes entre a desertificacdo, os niveis de desenvolvimento e a fome” (VERDUM, 2009).



O fendmeno da desertificagdo mereceu enfoque mundial apés uma catéstrofe
socioambiental na Africa, no sul do Deserto do Saara, na regido conhecida como Sahel (DA
SILVA, 2014, p. 4). Uma grande seca, com duracdo aproximada de 1967 a 1970, aliada a
extrema pobreza, fome e perecimento dos recursos naturais, desencadeou o deslocamento de

milhares de refugiados para outras nagdes africanas.
2.1 As primeiras ac¢des globais contra a desertificacéo

A calamidade africana do inicio dos anos 70 repercutiu na Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), ensejando a realizacdo da Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo em 1972, e culminando, em 1977, na convocacdo da Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Desertificacdo, ocorrida na capital do Quénia, Nairobi. Foi elaborado o
“Plano das Nac¢des Unidas de Combate a Desertificacdo”, de carater meramente declaratorio,
ndo constituindo, entretanto, instrumento eficaz de cooperacgdo internacional™. Assim, apesar
da grande mobilizacdo internacional inicial, os resultados praticos foram irrisorios (DA
SILVA, 2014, p. 5).

Tardou ainda 15 anos para 0 mundo compreender a necessidade de se formalizar
instrumentos juridicos internacionais capazes de vincular as acBes em favor do meio
ambiente®?. Concentraram-se no Rio de Janeiro delegacdes de 172 paises, 108 Chefes de
Estado ou de Governo, representantes de 1.400 organizacGes ndo-governamentais, além de
diversos foruns paralelos, com participacdo de mais de 7.000 ONG’s (LAGO, 2007, p. 52).

Foi na Rio92, ou EC0O92, como foi conhecida a Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que se deu o pontapé inicial para a elaboragédo e
posterior assinatura de trés documentos: a Convencéo Quadro sobre Mudanca Climatica’®, a
Convengdo sobre Diversidade Biolgica'* e a Convencio das Nagdes Unidas de Combate &
Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na
Africa (UNCCD)™.

1 ver< http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/combate-a-desertificacao/convencao-da-onu/etapas-de-
elaboracao>.

2Ver <http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/combate-a-desertificacao>.

B Ver <http://newsroom.unfccc.int/>.

" Ver <https://www.cbd.int/>.

BVer < http://www.unccd.int/>.



2.2 A Agenda 21 e o combate a desertificacao no Brasil

Como produto da Rio92, cabe destaque ainda a Agenda 21 Global, no dizer Darly
Henriques da Silva (2014, p. 7):

E um ambicioso e abrangente plano de acdo para se atingir o desenvolvimento
sustentavel. N&o tem efetividade de um tratado, tampouco de declaragbes
internacionais. O seu cumprimento representa mais uma obrigacdo moral dos
Estados signatarios, e por isso, ndo é ratificado, como as convencdes.

A Agenda 21 propGe acbes — ao logo das mais de seiscentas paginas — em diversas
areas, estimulando governos, sociedade civil e os setores produtivo, académico e cientifico a
planejar e executar de forma integrada programas destinados a repensar as concepgoes
tradicionais de desenvolvimento econdmico e de prote¢cdo do meio ambiente (LAGO, 2007, p.
76). Os temas, divididos por capitulos, tm objetivos a serem realizados ao longo de décadas,

dispostos em quatro secdes:

Secdo 1: as dimensdes social e econdmica do desenvolvimento sustentavel (dois dos
trés pilares do desenvolvimento sustentavel); Sec8o 2: gestdo dos recursos naturais
para o desenvolvimento sustentivel (terceiro pilar do desenvolvimento sustentavel),
dividida em a) protecdo da atmosfera, b) desertificacdo e seca, ¢) oceanos, d) 4gua
doce, €) residuos, f) diversidade bioldgica e g) combate ao desflorestamento; Secéo
3: fortalecimento dos grupos sociais na implementacdo do objetivo do
desenvolvimento sustentavel (mulheres, criangas, indigenas, ONGs, sindicatos,
academia, etc.); e Secdo 4: meios de implementagdo, dividida em a) recursos e
mecanismos financeiros; b) tecnologia; c) instituicbes e d) instrumentos juridicos.
(LAGO, 2007, p. 76). Grifos nossos.

O capitulo 12 do documento, denominado “Gestdo de Ecossistemas Frageis;
combatendo a Desertificacdo e a Seca”, introduz a temética da desertificacdo no Brasil de
forma definitiva, configurando verdadeiro estopim para um ciclo continuo de participacéo,
implementacdo de acdes e avaliacdo de resultados (MALHEIROS, PHLIPPI JR,
COUTINHO, 2008, p. 11). Segundo o item 12.3, a prioridade no combate a desertificacdo se
volta as areas ndo atingidas pela degradacdo ou levemente degradadas, através de medidas
preventivas.

A agenda 21'®, que nortearia os futuros documentos nacionais, estaduais e

municipais sobre o tema, fomenta, em sintese (ONU, 1992, p. 123), o fortalecimento da base

!¢ Cabe destacar que na Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, chamada de Rio+20,
restou destacada a importancia das trés Convencdes assinadas na Rio92, enfatizando a necessidade de
cooperagdo através de troca de informacgGes de tempo e clima e provenientes de sistemas de alerta precoce



de conhecimentos e desenvolvimento de sistemas de informacéo e monitoramento das regifes
propensas a desertificacdo; combate a degradagdo do solo por meio, entre outros, do
reflorestamento; desenvolvimento e fortalecimento dos programas de combate a pobreza;
desenvolvimento de programas antidesertificacdo e de planos de preparacdo para a seca e

mitigagao de seus resultados.

2.3 O PAN-Brasil

Um dos documentos centrais, diretamente decorrente da Agenda 21, no combate a
desertificacdo no pais é o Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, conhecido como PAN-Brasil'’. Criado em 2004, o programa,
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, consistiu no primeiro projeto nacional a
integrar, objetivamente, acBes e programas de varios ministérios, levando em conta as
demandas e peculiaridades locais dos governos e sociedade.

Além da criacdo de um Conselho Nacional de Combate a Desertificagdo, de um
Comité para o acompanhamento da revisdo da implementacdo, o PAN-Brasil elegeu quatro
eixos tematicos, sob 0s quais debrucou atencdo: combate a pobreza e a desigualdade;
ampliacdo sustentdvel da capacidade produtiva; preservacdo, conservacdo e manejo
sustentavel de recursos naturais; e gestdo democratica e fortalecimento institucional (MMA,
2004, p. 26).

O Nordeste, por 6bvio, € a regido foco das acdes do PAN-Brasil. A agricultura sem a
devida técnica, em especial, quando praticada em 4&reas semiaridas, tem potencial
extremamente danoso ao solo. A exploracdo agricola, em regime de agricultura irrigada ou de
sequeiro, tem contribuido para produzir impactos ambientais *® potencializadores dos
processos de desertificacdo (MMA, 2004, p. 35).

relacionados a desertificagcdo, degradagao de terra e seca, tdo bem como de tempestades de poeira e areia em
nivel global, regional e sub-regional (SILVA, 2014, p. 21.).

Y Também nortearam a elaboragio do Pan-Brasil (MMA, 2004, p. 25) a Declaragio do Semi-Arido (construida
apos a Conferéncia das Partes realizada em Recife, em 1999), a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,
realizada pela primeira vez no Brasil, em 2003, e Orientacdo Estratégica do Governo, que é o instrumento que
rege a formulagdo e a selegdo dos programas que integram o Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2004-
2007).

18 “Diz-se qgue um solo submetido a irrigagdo esta salinizado quando a concentragao de sais nesse terreno se
eleva a ponto de prejudicar o rendimento econémico das culturas. A saliniza¢cdo do solo afeta a germinagdo e a
densidade das culturas, bem como seu desenvolvimento vegetativo, reduzindo a produtividade das lavouras.
Nos casos limites, a salinizacdo pode levar a morte generalizada das plantas, inviabilizando o cultivo das terras
afetadas” (MMA, 2004, p. 36).



Frente a esse problema, é proposto no Programa medidas como: revisdo e
aprimoramento dos programas governamentais de irrigacdo no semiérido, visando a adaptacao
as necessidades de uso eficiente da agua, da democratizacdo do acesso a irrigacdo e do
controle dos processos de salinizacdo; implantacdo de programas de crédito especial para a
irrigacdo no semidrido e subumido seco, voltado & demanda de agricultores familiares e
pequenos irrigantes, tanto particulares quanto dos perimetros irrigados implantados pelos
governos federal e estaduais, tudo com objetivo no fortalecimento da agricultura familiar.

O incremento das areas agricultaveis e a melhora dos meios produtivos alicerca a
expectativa brasileira de alcangar a lideranca mundial em produgo agricola nas proximas
décadas. O crescimento deve, necessariamente, ser ambientalmente sustentdvel (OCDE/FAOQ,
2015, p. 63):

Espera-se também que a agricultura faca uma contribui¢do para a sustentabilidade
ambiental por meio da adocdo de politicas e implementacdo de programas
especificos, como os que promovem as praticas agricolas ambientalmente corretas,
incentivos a iniciativas agricolas de baixo carbono e suporte a producdo de
biocombustiveis™®.

O PAN-Brasil, enfim, tem status de ponto de partida para elaboracéo de leis e a¢Oes
governamentais e da sociedade civil, no objetivo de combater a desertificagdo e seus efeitos

de forma integrada e cooperativa®.

2.4 A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo

No dia 30 de julho de 2015, foi sancionada a Lei 13.153, que institui a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; e
preveé a criacdo da Comissdo Nacional de Combate a Desertificacéo.

A nova Lei busca congregar o conhecimento sobre o tema para determinar uma
politica nacional mais eficaz e objetiva, estipulando objetivos, principios e deveres ao poder

publico no combate ao fenémeno. De inicio, assim define a desertificacdo, no art. 2°, I:

19 . . N N . . . . ™
“Agriculture is also expected to make an increasing contribution to enhanced environmental sustainability

through the adoption of policies and implementation of targeted programmes, such as those promoting
environmentally sound agricultural practices, incentives to low carbon agricultural initiatives and support to
biofuel production”.

Um exemplo de a¢do estimulada pelo PAN-Brasil € o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), uma das
acOes do Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido, promovido pela
Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA). Para mais informacgdes, ver <http://www.asabrasil.org.br/>.



a degradacdo da terra, nas zonas aridas, semiaridas e sublimidas secas, resultantes de
varios fatores e vetores, incluindo as variagOes climaticas e as atividades humanas.

Para a Lei, os conceitos de fatores e vetores (art. 2°, I e 111, respectivamente) séo:

| - fatores de desertificagdo: condi¢Bes naturais originais que tornam os ambientes
mais frageis susceptiveis a diversos processos de degradacéo;

Il - vetores de desertificacdo: forcas que atuam sobre o ambiente e a sociedade,
incluindo interferéncias humanas diretas e desastres naturais cuja ocorréncia seja
agravada pela agéo antropica.

Importante destacar esta diferenciacdo, pois abre a Lei caminhos para futuras
responsabilizacbes de individuos, empresas e outros por danos ambientais relacionados a
desertificacdo (ARAUJO, 2015). De fato, a separacdo textual das principais causas do
fenémeno importa na possibilidade de se responsabilizar civilmente?* o agente cuja conduta
seja determinante na criacdo/aceleracdo dos processos de desertificacdo, impondo, desde
prestacdo indenizatdria, a recuperacdo, se possivel, do habitat.

O texto legal também preconiza a democratizagdo do conhecimento acerca da
tematica do combate a desertificacdo (art. 4°, 11), buscando harmonizar as politicas publicas
afins, especialmente as dedicadas a erradicacdo da miséria, reforma agraria e a
sustentabilidade dos recursos naturais (art. 4°, 1V). Seguindo os documentos internacionais,
busca promover a sinergia entre as Convencdes da ONU assinadas na Rio92% (art. 4°, IV).

Por fim, a nova Lei faculta ao Poder Executivo a criacdo da Comissdo Nacional de
Combate a Desertificacdo - CNCD, 6rgéo colegiado da estrutura regimental do Ministério do
Meio Ambiente, de natureza deliberativa e consultiva (art. 7°), presidida pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente (art. 9°), com a finalidade precipua de promover a articulacdo da
Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca com o
planejamento em ambito nacional, regional, estadual e municipal.

Com este texto, pretende o Governo unificar e otimizar o conhecimento adquirido

nas ultimas décadas, potencializando as ac6es de combate a desertificagéo.

*! N3o seria surpresa se, nos proximos meses, houvesse proposta de reforma da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais) para incluir crime especifico relativo a desertificacdo. Em audiéncia realizada pela Comissdo Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas, discutiu-se que, em Pernambuco, particularmente, hda uma industria
gesseira que atende 95% da demanda do pais. De acordo com Iédo Bezerra Sa, pesquisador da Embrapa, 70%
da lenha usada s3o de origem clandestina da caatinga, “um grande crime ambiental”. (AGENCIA DO SENADO,
2015).

2 Convencdo das Nagbes Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, a Convencdo
sobre Diversidade Bioldgica e a Conveng¢do-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudangas do Clima. Ndo se pode
esquecer, por 6bvio, a adequacdo a Agenda 21.



2.5 O combate a desertificacdo no Ceara

O Estado do Ceara tem histdrico secular no combate a desertificacdo e mitigacdo dos
efeitos da seca. Por afetar boa parte da populacdo cearense, 0 tema é pauta recorrente para o
executivo e legislativo, sendo objeto de variadas politicas pablicas.

Todavia, a despeito do esforco politico, o Estado ainda concentra grandes regides em
avancado estado de degradacdo ambiental, muito influenciadas pela relativa baixa efetividade
e alcance dos programas desenvolvidos, escassos recursos financeiros publicos dedicados ao
problema, precario envolvimento com a sociedade civil, entre outros.

N&o obstante este fato, notavel a contribuicdo das universidades e de InstituicGes
governamentais e ndo governamentais para o conhecimento do problema (SOUZA, 2004, p.
25). Dada a tematica em comum, o Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente (PRODEMA®) mantém regularmente estudos e grupos de pesquisa, na busca de
solugdes para os problemas socioambientais e econdémicos, com fulcro no desenvolvimento
sustentavel.

Eventos de grande porte também j& foram sediados em Fortaleza, como 0 Seminario
Natureza e Sociedade nos Semiaridos, em agosto de 2002, com colabora¢do da Fundacédo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos e do International Research Institute for
Climate Prediction, dos Estados Unidos da América. (SOUZA FILHO, apud SOUZA, 2014,
p. 10). Chamou-se a atencdo a recorréncia do tema e ao desafio para as sociedades,
associando variabilidade climatica (secas) e degradacdo ambiental, além de questBes
associadas a ocupacao da terra e a agraria.

Outro evento relevante teve o Ceard como anfitrido. A Conferéncia Internacional
Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento em Regides Semiaridas (ICID), realizada em
2010, teve como foco a preparacdo para o Rio+20, levando em pauta os desafios e
oportunidades enfrentados nas regides aridas e semiaridas do planeta, quanto aos aspectos
ambientais e climaticos, vulnerabilidades, impactos, respostas de adaptacdo e
desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2014, p. 10).

Fortaleza ainda recebeu a Il Conferéncia Cientifica da UNCCD, em 2013,

discutindo-se temas como a avaliagdo econdmica da desertificacdo; gestdo sustentavel do solo

20 programa constitui uma Associacdo em Rede com sete Instituicdes de Ensino Superior (IES) do Nordeste:
Fundacdo Universidade Federal do Piaui (FUFPI), Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Fundacdo Universidade Federal de Sergipe e Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).



e a resiliéncia das éreas aridas, semiéridas e subimidas secas; impactos econémicos e sociais
da desertificacdo e degradacdo dos solos e seca; custos e beneficios das politicas e préaticas
sobre o tema (SOUZA, 2014, p. 11).

Assim, o Ceard, um dos maiores Estados do Nordeste, com grande area propensa a
desertificacdo, destaca-se nas pesquisas acerca do fendomeno, fomentando diversos projetos no
combate e mitigacdo dos efeitos da seca.

2.5.1 Politica Estadual de Combate e Prevencdo a Desertificacdo — 2008

O Governo do Estado, em 12 de agosto de 2008, instituiu a Politica Estadual de
Combate e Prevencdo a Desertificacdo (Lei Estadual 14.198/08), seguindo os preceitos do
PAN-Brasil. Sdo objetivos da Lei, principalmente (art. 1°): apoio ao controle ambiental nas
areas em processo de desertificacdo, por meio do estimulo ao uso sustentavel dos recursos
naturais; promogéo da agricultura familiar e da seguranca alimentar; fomento aos sistemas
agroecoldgicos; e promocao da educacdo ambiental e promocdo de tecnologias sociais de
convivéncia com a seca.

Assim como outras leis acerca do tema, define principios (art. 2°) e obrigacdes (art.
3°) ao poder publico, como capacitar os técnicos em extensdo rural; diagnosticar o avanco do
processo de degradacédo e desertificacdo ambiental nas areas afetadas; e definir um plano de
contingéncia para mitigacdo dos efeitos da degradacdo ambiental.

Como se percebe, o norte apontado pelo PAN-Brasil é cumprido em seus principais
termos pela legislacdo do Estado do Ceara. E reforgado, assim, o consenso acerca do caminho
a ser tracado pelo poder publico no combate a desertificacdo, seja a nivel nacional ou

estadual.

2.5.2 Programa de Acdo Estadual de Combate & Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca — 2010

Nesse contexto, conferindo objetividade a Lei 14.198/08, foi elaborado pelo Governo
do Estado, em 2010, o Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigagédo
dos Efeitos da Seca (PAE Ceara). O programa busca identificar as areas degradadas e
propensas a desertificacdo, a fim de concentrar as politicas publicas necessarias a mitigacéo

dos seus efeitos.



Por estabelecer acOes prioritarias de combate a desertificagdo, o PAE busca integrar
0s programas, politicas e planos ja existentes, envolvendo as secretarias estaduais, prefeituras,
terceiro setor, universidades e sociedade civil. Foram escolhidos seis  eixos  temaéticos:
protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais; gestdo territorial e da producdo sustentavel;
bioma Caatinga e as mudancas climaticas: a dimensdo cientifico-tecnoldgica; gestdo
participativa do Estado — gestdo pactuada; cidadania ambiental; e superacdo da pobreza e da
desigualdade social (PAE, 2010, p. 233).

O programa, incorporando 0s preceitos mais modernos no combate a desertificacao,
estipula uma governanca, entendida como um processo de coordenagdo de atores,
consolidando estratégias de articulacdo intra e interinstitucionais. Propbe ainda, como
desafios ao poder publico: a adequacdo/revisdo da legislacdo estadual, que devera reforcar a
participacdo social; Promocdo de uma politica de desconcentracdo espacial das acOes de
preservacio e conservacdo ambiental, incluindo tanto Areas Suscetiveis a Desertificagio
(ASDs) como seu entorno; Criacdo de um Fundo Estadual de Combate a Desertificagdo,
Mitigacdo dos Efeitos da Seca e Mudancas Climaticas; elaboracdo/padronizacdo de macro
indicadores ambientais; e incentivar a criacdo de consorcios municipais, foruns de discussao e
legislacdo municipal especifica que visem a atenuacdo dos efeitos da desertificacdo (PAE,
2010, p. 238).

Neste documento se vé um avango na compreensao do tema, mais proximo das causas
hodiernamente reconhecidas, buscando atacar a questdo do dano ambiental em diversas
frentes, de forma integrada e coordenada, utilizando-se das tecnologias disponiveis.

Resta saber se as medidas tomadas — e os resultados esperados — serdo suficientes
para conter o processo de desertificacdo no Ceara, fatal as aspiracfes agricolas brasileiras,

econémicas do nordeste e ao modo de vida do sertanejo.

CONSIDERACOES FINAIS

A transformacdo de biomas ecologicamente saudaveis em areas desertificadas € um
fendbmeno cada vez mais recorrente e preocupante no mundo. Este processo ocorre
principalmente em regides de baixo desenvolvimento socioecondmico, mas acarreta
consequéncias globais.

Nesse diapasdo, o interesse pelo tema cresceu sobremaneira na década de 70, apos a
crise de refugiados da seca na Africa. A Organizacio das Nagbes Unidas, pela primeira vez,

convocou uma série de encontros e convengdes voltadas exclusivamente ao entendimento e



combate da desertificagdo no mundo, ganhando rapidamente a adesdo de varios paises, a
exemplo da Convencdo de Combate a Desertificacdo nos paises afetados por seca e/ou
desertificacdo, particularmente na Africa (UNCCD), ratificada pelo Brasil em 1997.

Os estudos especificos, antes confinados a uma classe de pesquisadores onde o
fendmeno ocorre, ganharam espaco global, sendo estimulado o compartilhamento de
informagdes entre governos, universidades, etc. De fato, toda legislagdo atual sobre o tema
determina uma irrestrita comunicacao e troca de aprendizados, com fulcro de tornar as acoes
de combate e mitigacdo dos efeitos da desertificagdo mais eficazes.

As mudancas climaticas, pauta obrigatéria nos encontros governamentais
internacionais, sdo apontadas como elementos de vital importancia no entendimento da
desertificacdo, seja na crenca de que se ddo por razbes exclusivamente naturais, seja em
virtude da acdo humana pos Revolucdo Industrial (a maioria dos cientistas, desde o inicio
deste século, acredita na simbiose destas causas, pesando sobre os homens a culpa pela
aceleracdo desenfreada do efeito estufa). Entretanto, as causas antrépicas tém repercussdo
crucial sobre a desertificacdo, merecendo destaque as condutas praticadas no proprio
ambiente em processo de degradacao.

Em raz&o disso, na tentativa de conter o fendmeno, 0s governos incorporam nas suas
politicas publicas (como no PAN-Brasil) medidas multidisciplinares e regionalizadas, a fim
de atacar os principais temas pertinentes ao combate da desertificacdo: pobreza e miséria,
desmatamento, mas praticas agricola e pecuaria, etc.

O nordeste brasileiro, vitima de diversas secas, é o principal foco do combate a
desertificacdo. Muito embora essa regido seja alvo de projetos de mitigacdo dos efeitos das
secas a mais de um século, apenas nesta década se veem ages integradas em todas as esferas,
comandadas por programas federais, estaduais e municipais (contando ainda com a
participacdo efetiva e fundamental da sociedade civil), coordenados e com lastro
principioldgico Unico, objetivando potencializar as acdes e, consequentemente, retardar os
processos de desertificagéo.

Somente assim o Brasil poderd assumir sua vocacao agricola (e liderar a producgéo
alimenticia mundial, conforme previsdo da FAQ), transformando regides quase desertificadas
em terrenos produtivos. A sociedade, especialmente do Sertdo, tera enfim uma vida mais
digna, com uma economia estavel e desenvolvimento sustentavel.

As politicas publicas recentes incorporaram 0s ensinamentos técnico-cientificos

sobre o tema, abordando-o de forma multidisciplinar, como se vé no PAN-Brasil, no PAE do



Ceard e, mais recentemente, na Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca, publicada em julho de 2015.

Cabe averiguar e fiscalizar, por fim, o cumprimento das disposicdes legais (e se sdo
suficientes), na pratica, no nivel federal até o municipal, ente diretamente afetado pelo
problema, sob pena de irreversibilidade dos processos de desertificacdo, com a consequente

criacdo de zonas anecimenas no Brasil.
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