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DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacao

A qualidade e diversidade de temas apresentados nos artigos que fazem parte da coletéanea
ora apresentada, bem traduzem néo s a importancia que o Direito Ambiental possui diante
das complexas questdes socioambientais que assolam o Pais, mas também a relevancia que o
Grupo de Trabalho de Direito Ambiental tem assumido a cada edi¢céo dos Congressos do
CONPEDI. O crescimento do debate e as instigantes pesquisas promovidas nos Grupos que
envolvem o Direito Ambiental e o Socioambientalismo demonstram o quanto o0s
pesquisadores do CONPEDI tem tomado posi¢cdo e buscado solugdes por meio de suas
pesquisas quanto aos instrumentos jus ambientais, para o enfrentamento dos inUmeros e
complexos problemas que envolvem o direito ao equilibrio do meio ambiente e a proposta do
desenvolvimento sustentéavel,

O presente GT de Direito Ambiental e Socioambientalismo do XXV Congresso Nacional do
CONPEDI em Belo Horizonte retine pesquisadores de praticamente todas as regifes do Pais,
de renomadas Universidades publicas e privadas, mestre e doutores, mestrandos e
doutorandos, e denotam o olhar critico e agucado por meio de pesquisas instigantes e
interessantes, que se alicercam sobre a teoria geral do Direito Ambiental e seus principios
estruturantes, sempre no aprofundamento da importancia da aplicacéo efetiva dos principios
da precaucdo e prevencdo, do poluidor pagador, da informagdo e participacéo, da
responsabilizacéo integral, da participagdo, da solidariedade intergeracional, do
desenvolvimento e consumo sustentéveis e da funcdo socioambiental da propriedade.
Pesquisas que podem até mostrar diferentes perspectivas e abordagens, mas que jamais
afastam aimportancia e relevancia da base principiol 6gica que alicerca o Direito Ambiental e
gue mantem sua finalidade especifica em prol da fundamentalidade do direito ao equilibrio
do meio ambiente.

As pesquisas apresentadas aprofundam a aplicagdo de instrumentos estratégicos para a
efetivacdo da protecdo ambiental, sgja com as pesquisas sobre interessantes instrumentos
como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, a Gestdo e Analise de Riscos, a Tributacdo
ambiental, a compensagdo financeira e incentivos fiscais, além do mercado de créditos de
carbono.



Os artigos refletem ainda a preocupacdo com as consequéncias danosas do modelo de
sociedade de risco e do Estado de Direito frente a crise ecologica, apresentando abordagens
instigantes sobre o direito de Acesso a Agua, da gestdo de riscos em eventos catastroficos,
dos riscos de desertificacéo e da perda da biodiversidade e de conhecimentos tradicionais.
Denotam também o contexto do conflito territorial brasileiro que dificulta a aplicaco efetiva
da protecdo juridica a0 meio ambiente em areas ambientalmente sensiveis, como areas de
preservacdo permanente, Unidades de conservacao, e territorios ocupados por comunidades
tradicionais.

Registre-se que muito embora os artigos tenham sido avaliados e aprovados para
apresentacdo no CONPEDI, em Belo Horizonte, antes do terrivel desastre ambiental em
Mariana, também em Minas Gerais, e que ocorreu em decorréncia do rompimento da
barragem de dgjeitos toxicos da Mineradora Samarco, 0s temas apresentados denotaram uma
preocupacdo que se insere no mesmo contexto da irresponsabilidade ambiental que esta
tragédia evidencia como prética comum no Pais. Pois diante do maior desastre ambiental no
Brasil, que causou a perda irrecuperével de vidas humanas, de solo, de biodiversidade, de
vegetacdo, de toneladas de peixes e inlmeras espécies de animais, atingindo varias cidades e
0 acesso a dgua potavel de milhares de pessoas, degradando mais de 600 km de vale, desde a
barragem do Funddo, em Bento Rodrigues, até a foz do Rio Doce, no Estado do Espirito
Santo, causando a morte do proprio Rio Doce e de toda a vida que ela abrigava em seu
entorno, tragado pela lama mortal que nada pode conter, evidencia-se a atualidade e
importancia dos estudos e pesquisas que envolvem o descumprimento sistemético da
legislacdo ambiental brasileira e dos principios da precaucdo e prevencdo, aém da
informacao, e participacdo democratica, do poluidor pagador e da responsabilidade integral.

Assim, registre-se a atualidade e pertinéncia das pesqguisas ora apresentadas, que perpassam
também a ética ambientai, e o papel do Estado Democréatico de Direito na protecdo dos
direitos socioambientais e da aplicacdo da responsabilizacdo por danos ambientais, na sua
triplice imputacéo, nas infragcbes administrativas, na responsabilidade civil objetiva e nos
crimes ambientais.



A TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE: CONSIDERACOESA LEI 9.605/98

CRIMINAL PROTECTION OF THE ENVIRONMENT : CONSIDERATIONSLAW
9.605/98

Mariana Faria Filard
Maria Rosineide Da Silva Costa

Resumo

Este trabalho tem o objetivo de analisar a efetividade da aplicacdo prética da Tutela Penal do
Meio-Ambiente em relagdo as sangdes penais, nos crimes previstos na Lei 9.605/98,

identificando os principais fatores que ocasionam essas dificuldades no momento da

aplicacdo prética da tutela penal, fazendo uma abordagem geral sobre a protecédo legal ao

Meio-Ambiente e, de forma mais detida, dos principais pontos de discussdo doutrinaria a
respeito de efetividade prética das sancOes penais. Para realizar a analise descritiva utilizou-
se, sobretudo pesqguisa bibliogréfica e consultas as legislagdes especificas, compilando idéias
e posicionamentos das diversas obras e autores pesquisados. O direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado constitui-se em um direito fundamental da pessoa humana. Foi o
préprio legislador constituinte que impds o dever de protegdo penal ao meio ambiente. Nota-
se, entretanto, que embora, hodiernamente, o tema tenha adquirido grande relevancia no

campo do direito penal, a repressdo juridico-penal aos ilicitos cometidos contra 0 meio

ambiente encerra uma série de dificuldades quanto a sua aplicacéo prética. Vérias sdo as
hipéteses apontadas pela doutrina e operadores do direito para explicar tais dificuldades,

dentre as quais a técnica legislativa adotada, assim como o desequilibro entre a gravidade do
delito e a pena aplicada. Enfim, percebe-se que até o momento, a tutela penal do meio

ambiente, quanto a sua efetividade na aplicacdo das sanc¢des ainda ndo atende aos reclamos
dos operadores do direito e nem da sociedade de modo geral. No entanto perceber essas
dificuldades ja representa um norte para solucionar o problema.

Palavras-chave: Tutela, Penal, Protecdo, Meio-ambiente, Aplicabilidade, Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

This work has the objective to analyze the effectiveness of the practical application of the
Penal Protection of Environment in relation to the penalties, in the crimes foreseen in the
Law 9.605/98, identifying the main factors that cause those difficulties in the very moment of
the practical application of the penal protection, making a general approach about the legal
protection to Environment and, in a more detained way, of the main points of doctrinal
discussion regarding practical effectiveness of the penalties. To accomplish the descriptive
analysis it was used, above all, bibliographical researches and consultations to the specific
legislations, compiling ideas and positioning of the several works and authors researched. The
right to the environment ecologically balanced it is a basic right of the human being. It was

204



the constituent legislator himself that imposed the duty of penal protection to the

environment. It is noticed, however, that even so, the subject has acquired great relevance in
the field of the Criminal Law, the legal-criminal repression to the illicit ones committed
against the environment contains a series of difficulties as for its practical application.
Several are the pointed hypotheses for the doctrine and operators of Law to explain such
difficulties, among which is the adopted legislative technique, as well as the unbalance
between the seriousnes of the crime and the applied penalty. Finally, it is noticed that until
the moment, the penal protection of the environment, as for its effectiveness in the
application of the sanctions, does not meet the Law operators claims and nor of societys as a
whole. Nevertheless, noticing those difficultiesis aready the right way to solve the problem.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Penal, Protection, Environment, Applicability,
Effectiveness
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INTRODUCAO

Percebe-se que o final do século XX foi surpreetedpara toda a humanidade, pelo
modo como se desenvolveu a ciéncia e a tecnologma,a conquista de novos horizontes na

sobrevivéncia e no enriquecimento.

Nota-se, ademais, a existéncia de constante lpedagpostergacado do fim da vida,

tanto do ser humano como do ecossistema que ovenvol

A humanidade ndo tem medido esforcos e nem poupa@stimentos na busca
deste ideal, o que é facilmente justificavel, vee,qgtal comportamento é inerente ao ser
humano como fator congénito, deparando-se, no tentaom um grande desafio para o
direcionamento de seu futuro, considerando-se acadgde de tomar medidas no presente

gue venham orientar suas acdes de desenvolvimeniango prazo.

Nas ultimas décadas, inUmeras pesquisas cientifieesn inicio a uma nova era
tecnologica, em substituicdo da era industrial igyeulsionou o0 mundo desde a Revolugao
industrial até os dias atuais, com 0s crescentemcag tecnoldgicos e suas infinitas

possibilidades e condi¢des de intervir na natureza.

N&o se pode olvidar que esse periodo de intersasfarmacdes em todas as areas
do conhecimento, mormente no campo cientifico eaiégico, pelo qual o planeta terra tem
passado, promoveu grandes desequilibrios ecogiobocando em risco a sobrevivéncia e
ameacando a preservacao da espécie humana nagagerfestre, pois  parece evidente

que os modos de vida da humanidade evoluem pargrggeessiva ruina.

Preocupado com o futuro da humanidade, que certanmestara comprometido
muito em breve, a falta de mecanismos normativogprdéecdo e preservacdo do meio
ambiente, o homem tem elaborado normas de condusaspa manutencéo. Dai a protecao
ao meio ambiente ter se tornado tema que esta sampievidéncia, passando, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado a comssti em um direito fundamental da
pessoa humana recebendo protecdo legal, inclusivecampo do direito penal, com

cominacao de sancdes a condutas lesivas ao meierdaenb

Assim, revela-se de suma importancia a compreettsdealidade fatica em relacéo
a aplicacao, nos casos concretos, das penalidagestas pela legislacdo patria, para garantir

a tutela juridico-penal concernente as infracbes genham, de alguma forma, afetar

206



danosamente um dos bens juridicos fundamentaimarfidade e ao ecossistema, qual seja, o
meio ambiente equilibrado, condicdo essencial pmeservacdo das presentes e futuras

geracoes.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por esogpstigar, mediante utilizacéo de
pesquisa bibliografica e consultas a legislaca®aBpa, além de consultas a internet, as
principais causas e fatores apontados pela dowdrim@eradores do direito que implicam na
dificuldade de aplicacdo pratica da repressdo paoslcrimes cometidos contra o meio
ambiente, previstos na Lei n. 9.605 de 12 de favede 1998.

O tema é desenvolvido em trés capitulos. O prin®iida da relagdo do direito com
0 meio ambiente, demonstrando a importancia e asseiade da presenca do direito nas

guestbes ambientais.

O segundo capitulo faz uma abordagem geral sobpeot@cédo legal do meio
ambiente, numa breve analise historica, objetivadeimonstrar os avancos do direito na
regulacéo de normas de prote¢édo ambiental.

Por derradeiro, o terceiro capitulo adentra naismatspecifica da legislacdo
ambiental quanto a aplicabilidade préatica das sssp@&nais, objeto de inimeras discussdes

doutrindrias, pingando as principais dificuldadesrdadas pela doutrina.

A importancia do tema € evidente, pois a protegdmeio ambiente € assunto alvo
de preocupacéo, tanto dos operadores do Direitdpoda sociedade em geral, pelo que
mister se faz, ter compreensao da realidade féticaelacdo a normatizacao, assim como, a
aplicacdo, nos casos concretos das penalidadestaspoela legislacdo patria e a efetividade

das sanc¢fes impostas, para garantir a tutelagarpdinal ao meio ambiente.

Por conseguinte, espera-se com este trabalho, dén@ora importancia de se
conhecer e compreender a razao dessas dificuldagiegue este € um importante passo para
encontrar meios de supera-las, bem assim, contdbm a comunidade juridica e académica,
no sentido de dar um direcionamento aqueles queamennteresse em se aprofundar na
matéria objeto deste estudo.

1. DIREITO E MEIO AMBIENTE
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O direito além da funcdo de regular a vida em slacle tem também o desiderato de
possibilitar a convivéncia harmoénica entre osemaociais, O que representa uma das bases
do progresso da sociedade’Por sua vez, as normas juridicas sdo estabeleeioas
consonancia com a natureza humana e para atersleea® interesses, sendo influenciadas,
dentre outros, por fatores culturais, sociais nscgaécondmicés

Na visdo do professor Marcio Tulio Viana, o direitalvez seja uma das criacdes
mais contraditdrias do homem, posto que atende s interesses das classes dominantes
como das dominadas, enquanto promove as mudanciasss&ssa ambivaléncia do direito
diz o autor, possibilita 0 cumprimento espontan@o ndrma juridica, que tende a ser
descumprida, na medida a manifesta dubiedademaiwindc’.

No ramo do Direito Ambiental, essa a contradicao me@ide entre as normas, mas
entre estas e os grandes interesses econémicuos,@ayoca uma oposi¢cao de interesses, no
momento de sua regulamentac&o e principalmenteadexecucdo

Ainda segundo o citado autor, em um mundo no quahawmelo econdmico
predominante é o da “forte concorrénéj@m que uma das evidentes consequéncias ¢ a falta
de protecdo ao meio-ambiente, a sociedade tem régrado mais consciéncia de seu poder e
responsabilidade em ocupar 0s mesmos espacos qgerades corporagdes que tentam
dominar e impor seus valores pelo mundo. E é garadsertura, que o Direito ambiental deve
entraP.

No final da década de 70, o Brasil tem-se destanadmrmulacéo de propostas de
preservacdo do meio ambiente, com a edicdo desdwdegislacbes de protecdo ao meio
ambiente, algumas até consideradas como das mdermas e avancadas do muhdo

O Poder Publico, por sua tem revelado uma atubedtante significativa, na
conducao das questdes envolvendo o meio ambieee,como na tentativa de promover
para a sociedade uma qualidade de vida mais sdudditando leis mais severas, sendo mais
efetivo na aplicacdo destas e facilitando o acasgwstica ao cidaddo que deseje contribuir

com o combate as agressdes contra a natureza

! NADER Paulointroducéo ao Estudo do direita 18. ed. Rio de janeiro. Forense, 2000, p. 25

2 |dem, ibidem

3 Artigo: Para Tornar Efetivo o Direito Ambientak dlarcio Tulio Viana, Juiz aposentado do TRT da 32
Regido:Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 112 R€§o, 7.ed , n° 7 Manaus-Am, 1999, p.48.

4|dem, ibidem

5 ldem, ibidem

5 1dem,lbidem

7COSTA JUNIOR, Paulo José daireito Penal Ecoldgico.Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996.
8 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 82ed.S&o Paulo: Revista dos Tribunais,2014.

208



Para Paulo de Bessa Antunes, as leis possuembaotatde refletir as aspiracdes
sociais, constituindo-se no " mais legitimo refl@e um momento histérich"Tanto é assim
que a Lei ambiental proclama seu surgimento num entonraro e feliz em que a
humanidade esta voltada para a preocupacdo com noefiaor qualidade de vida no
ecossistemd.

A Lei ambiental, 9.605/98 se constitui, segundorafgssor Milaré, em um grande
avanco e uma enorme conquista para o povo brasileaja vista se converter em um
instrumento célere para reprimir oS crimes contnaatureza, tendo 0 escopo ndo apenas
punitivo, mas também educativo, contendo precejtes visam conscientizar e reintegrar o
autor do fato lesivo e a natureza lesiotada

Por outro lado, parte da doutrina, apesar de remmmhos notaveis progressos
introduzidos pelo referido diploma legal, como gxemplo, a sistematizacdo dos delitos
ambientais, apontam uma série de incongruénciaspgumeiam o texto legal, os quais,
segundo afirmam, findam por ensejar dificuldadesealguns casos até a impossibilidade de

aplicacdo da norma perfal.

2. APROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE: PRECEDENTESISTORICOS

Segundo entendimento doutrinario, o conceito de ragibiente pode ser oferecido
sob os mais variados aspectos, dentre os quaiscial,se o normativo. Numa o6tica
sociologica, pode ser conceituado como sendo tersa de constantes espaciais e temporais
de estruturas ndo-humanas, que influencia os Eosdsoldgicos e 0 comportamento dessa
populagéo®®

Quanto ao conceito normativo, este é estabelea@tn e 6.938/81, em seu artigo
8°, que define meio ambiente como: “o conjuntoa@;des, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permiteigebe rege a vida em todas as suas fo¥nas

De acordo com a resolugdo n. CONAMA n° 381/06 nagiiente € o conjunto de
condicdes, leis, influéncia e interacdes de ordisind, quimica, bioldgica, social, cultural e

urbanistica, que permite, abriga e rege a vidaoelastas suas formas

9 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental. 72 ed.Rio de Janeiraumen Juris2002.

101dem, ibidem.

1 MLARE, op. Cit. p. 476.

121dem p. 444.

13 REICHARDT, 1976apudANTUNES 2004, p.69.

4 1dem, ibidem

15 RESOLUCAO CONAMA n° 306, de 5 de julho de 2002 IRalola no DOU no 138, de 19 de julho de 2002,
Secdo 1, paginas 75-76
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Conforme se pode observar ndo sao univocos os itmnoe meio ambiente. No
entanto, é inequivoco que viver em um meio antbiequilibrado e favoravel a saude, € um
direito fundamental de todo ser humano asseguraistitucionalmente e, como bem salienta
Silva, por ser um bem de uso comum do povo epedsavel a uma vida saudavel tanto o
Poder Publico como a sociedade de um modo gerabtdever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geraoes

Os precedentes histéricos acerca da defesa doamdiente revelam que desde a
época de seu descobrimento, o Brasil, ndo se greaatom a preservacao de seu patrimonio
ecoldogico, tirando da terra todas as suas riqubmasando tdo somente obter vantagem
econdmicd’.

O Brasil passou por diversos processos de evolkecdimdomica. Assim é que, houve
a fase do extrativismo vegetal, com o consequeott o pau brasil, depois, houve o
extrativismo mineral, com a exploracdo do garimpobnsca de ouro e pedras preciosas e,
antes de finalmente adentrar na era industoiaBrasil ainda passou pelo ciclo do

extrativismo animal e vegetal com os exploracigatio e do café.

Durante todo esse processo evolutivo, a preocupdgdocolonizadores era tao
somente em encontrar uma maneira facil de enriquao e, de igual modo, os nativos ndo
tinham a preocupacdo com a preservacao do daematyprocurando apenas extrair dela
todas os seus beneficios sem se preocupar em rnassuarsustentabilidade, destruindo assim
a “heranca deixada pelos nossos primeiros nattfos”

De verificar-se, outrossim, que até o periodo dependéncia, o Brasil possuia uma
legislacdo penal bastante complexa, além de esgamssistematica 0 que implicava na
dificuldade de aplicacéo pratica. Em 1830, comldipacdo do Cadigo Penal Brasileiro, ja se
percebe, com a inclusdo de dois dispositivos punmdaorte ilegal de arvores e o dano ao
patrimdnio cultural, a existéncia, ainda que timeéate, de alguma preocupacdo com o meio
ambiente. Todavia, nenhum progresso foi obtido coatvento da Republica. O Cédigo de
1940, ndo deu maior importancia ao asstinto

Somente a partir da década de sessenta, teve ai@dicdo varios diplomas

extravagantes tratando da matéria, mais ainda semmortstrar preocupacao efetiva de

16 SARLET, Ingo Wolfgang; LEITE, George Salomadireitos fundamentais e BiotecnologiaSdo Paulo:
Método, 2008.

17 ANTUNES 2004 p. 44.

18 SILVA, op. cit. p.44.

19 |dem, Ibidem.

20 MILARE,op. Cit. p.443.
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protecdo ao meio ambiente haja vista o casuismdedasempre voltadas para atender as
necessidade de exploracéo pelo homem.

Felizmente, nos dias atuais, 0 temor e o0 receimdos dos riscos que a agressao
desmesurada representam para a preservacao degekp@ram a humanidade a repensar o
meio ambiente e hoje as leis que visam a proteg#meatal j& ndo revelam a timidez que
revestiam aquelas editadas no periodo coloniapeiial >

2.1 A protecdo ao Meio Ambiente nas Constituidiresileiras

Atualmente, no ordenamento juridico patrio, foirogrio legislador constituinte que
impbs o dever de protecdo penal ao meio ambiemigetanto, nem sempre essa protecao
esteve explicita no texto constitucioffal

Todavia, durante muito tempo o direito ignorou ltaente as questdes referentes a
degradacédo do meio ambiente. Nao se vislumbrawa yoreocupacédo sequer de tratar a
matéria como ilicito civil. E certo que essa 68éase modificou de forma significativa dando
ao Direito ambiental um sentido mais abrangentetanm@centemente, com o advento da
ordem constitucional vigente, ainda que no pericgfaublicano jA& se esbocava, alguma
referencia a matéria

No periodo imperial, A Constituicdo de 1824, nap dealquer mencdo a matéria
relacionada ao meio ambiente, mesmo a despeita de periodo de sua promulgacéo, o Pais
viver uma fase de exportagdo agricola e minerakiderada essencial para sua econtfmia

Ja no periodo Republicano, a Carta Magna de 189kee artigo 34, n°29, conferia
competéncia a Unido para legislar sobre as suassmiterras.

De igual modo, a Constituicdo de 1934, em seuahftginciso XIX, dava a Uniédo
atribuicdo para legislar acerca dos bens de donfiédieral, riquezas do subsolo, mineracao,
metalurgia, agua, energia hidrelétrica, florestaga e pesca e sua exploracdo, prevalecendo

tal atribuicdo na Carta de 1937, em seu artigoinfgso XIV, com relacdo aos bens de

2L SILVA, op. Cit., p. 44.

22 ANTUNES, op. cit. p.59.

23 COSTA NETO, Nicolau Dino de Castro e; BELLO FILHRey de Barros, COSTA, Flavio Dino de Castro e.
Crimes e Infracdes Administrativas Ambientais: Canentarios a Lei n°9.605/9822 ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2001.p.16.

24 ANTUNES, op. cit. p. 61
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dominio federal, minas, metalurgia, 4gua, energleelétrica, florestas, caca e pesca e sua
exploracaé.

De igual modo a Constituicdo de 1946, em seu aBigmciso XV, alinea |, conferia
atribuicdo a Unido para legislar sobre riguezassulosolo, mineracdo, metalurgia, aguas,
energia elétrica, florestas, caca e pesca. Em ®W@&@éj Maior, em seu artigo 8°, inciso XII,
dispbs sobre a competéncia da Unido para Orgaaidafesa permanente contra calamidade
publicas, especialmente a seca e as inundacdestindep tal mandamento, na Emenda
Constitucional de 1969, com uma pequena modifcaeéerente a competéncia legislativa
relacionada a enerdfa

A Constituicdo de 1988, conforme observa Antunes, @@mparacdo com as
Constituicdes anteriores, trouxe extraordinariavagdes, no referente a protecéo juridica ao
meio ambiente, dedicando-se ao tema de forma rfeaia p abrangente, merecendo inclusive,
um capitulo préprio, para tratar de questdes artdigen

Nesse contexto, o art. 22&gput da Constituicdo da Republica assegura o interesse
difuso ao meio ambiente, estabelecendo o direitonmeo ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e dispondo acdecaatureza juridica dos bens ambientais
como de uso comum do povo impondo tanto ao PRdlelico quanto a coletividade o dever
de defender e preservar os bens ambientais pgeessntes e futuras geracoes, erigindo o
ambiente ecologicamente equilibrado, a um direitedémental da pessoa humana, deixando
claro ser este merecedor da tutela repressiva,casess em que a ofensa aos valores

fundamentais da pessoa humana coloque em ris@gusilidade de vida

2.2 A Responsabilidade Ambiental

Como cedico, a responsabilidade é um dos assumetamaibr relevancia para o
Direito, revelando-se em um dos elementos mais litapte para atestar a eficacia ou
ineficacia de um sistema juridico, bem como aslifiades sociais deste. Assim sendo,
modernamente, em decorréncia na nova concepcagetm sda vontade livre e soberana, o

conceito de culpa ganhou maior importancia no muddo direito, haja vista ser a

25 SILVA, op. cit. p. 44.
25ANTUNES, op. cit. p. 62.

2" FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveS§omentarios a Constituicao Brasileira de 19982 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997

212



manifestacéo livre de vontade, um dos alicercegasgndiveis da construcdo juridica de
sujeita®.

Nessa ordem de idéias, infere-se que a resportzadslipelos danos idade causada
ao meio ambiente, € matéria que enseja maior atahgalireito, conforme salientado por
Antunes, ndo apenas na esfera administrativa, dambém na civil e penal, que deve se
preocupar também em dar efetividade plena as ncestabelecid&s

Sob o ponto de vista do direito penal, afirma Milaer a responsabilidade ambiental,
a ultima ratio, sendo o direito penal ambiental chamado a intes@mente nos casos
extremos, em que as agressdes aos consideradossvilnodamentais da sociedade atinjam
niveis tais que se tornem objeto de intensa rep&mwvaocial, colocando em risco a prépria
preservacao da espécie hunéna

No dizer deToshio Mukaj ndo se pode conceber uma protecdo ambientadrefci
sem o0 auxilio do direito penal, razdo pela qualemdias legislagbes alienigenas tipificam
criminalmente condutas atentatérias ao meio amdsfent

No Brasil, a responsabilidade penal encontra sewldimento no artigo 225 da
constituicdo Federal, que prevé em seu paragrateite a sujeicdo dos infratores que
incidam em condutas lesivas ao meio ambiente, gdsarpenais, sejam elas pessoas fisicas
ou juridicag.

Assinala Costa Jr. que a responsabilidade pensl ardenamentos juridicos
ocidentais, de modo geral esta assentada no pdradpculpabilidad®, segundo o qual n&o
ha crime sem culpa ou ddéfo Em outras palavras, no momento de praticar a utand
delituosa, o agente deve ter entender a pratigaiosh que Ihe esta sendo imputétia.

Ocorre que nos crimes ambientais, segundo ententbnake balizada doutrina, na
maioria das vezes o infrator nem se da conta desgaeconduta se constitui em um delito
penal, o que reclama do julgador atencdo espagaidyp da aplicacio da peffa.

Na intencao de promover uma maior efetividade néepéo penal ao meio ambiente

o legislador patrio atribuiu também responsabiledagnal a pessoa juridica por condutas

28 ANTUNES, Paulo de BessRireito Ambiental. 72 edRio de Janeirotumen Juris2002, p.207.
21dem, Ibidem

30 MILARE,0p. cit. p.441.

3IMUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizada 4° ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria4200
p.79.

32COSTA JR, op cit. p. 98

331dem, ibidem.

34 JUNQUEIRA, Gustavo Otaviano DiniRireito Penal. Sdo Paulo: Siciliano Juridico, 2003, p.21.

35 MILARE, op. cit. p. 449

36 MILARE, op. cit. p. 450.
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lesivas ao meio ambiente, estabelecendo como d¢onditdo a pratica ter sido realizada por

decisao de seu representante legal contratuallegiado de modo a satisfazer o interesse da
pessoa juridica ou em seu beneficio sendo necessada a comprovacdo da ocorréncia da
conduta delituosé. Havendo culpabilidade da pessoa da pessoa fjs&@raticou a conduta,

esta também respondera pelo défito

2.3 As Normas Ambientais

Em se tratando de normas de protecdo ambientdjisiddor patrio com muita
freqUéncia, tem utilizado a técnica legislativaalemada norma penal em branco,
entendendo-se como tal, aguela que possui lacanaieoeito primario, necessitando de
complementacgéo de outros dispositivos e as vegaeteatutros diplomas legais, até mesmo

fora do direito penay.

No dizer de Milar, a Lei base do ordenamento juridico ambienta®dB, foi
prédiga no emprego da mencionada técnica, citaadoesno exemplo o art. 35, | Il, que
ndo da a definicdo de explosivos e tampouco dognka a ser substancias toxicas proibidas.
Em tais casos, segundo o autor, nota-se que a tzopichibitiva ndo € descrita com precisao,

necessitando ser complementada por outras nornras@&yantes.

Quanto ao bem juridicamente protegido, nos crintebientais, este € o meio
ambiente, isto é a qualidade ambiental, abrangédfoina global e por extenséo, de forma
indireta o ser humano e as futuras geratdes

O ambiente, elevado a categoria de bem juridicenessd a vida, a saude a
felicidade do homem, totaliza um conjunto de elelw®maturais, culturais e artificiais, de
modo a permitir sua subdivisdo em meio ambienteraito qual € formado pela biosfera; o
meio ambiente cultural compreendido pelo patrim&amitistico, histérico cultural etc. e o
meio ambiente artificial composto pelo espaco usb@mmstruido. O direito penal, mediante
as disposicoes tipoldgicas constantes da Lei P805drotege precisamente todos esses
elemento®.

Observa o professor Costa Jr. que nas modernaslagigs as normas

incriminadoras sdo qualificadas pela lesdao de um be interesse tipo, que representa a

37 COSTA, op. cit. p. 46.

38 |dem, p. 43

39 MILARE, op. cit. p. 444

4%dem, ibidem

41 CONSTANTINO,apud,SILVA, p. 43.
42 MILARE, op. cit., p. 446.
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génese da construcdo normativa& complexidade da matéria nos crimes ambien¢aisgja
certa dificuldade para a construcéo tipologicaué na estruturacéo do tipo penal ambiental,
conforme salienta Ivette Senize Ferreira, “quest@o grande relevancia é a amplitude ou
indeterminacéo da conduta incriminatfa que caracteriza o chamado tipo aberto, que na
maioria das vezes requer complementacdo de nosttesas e definicdes técniéas

O sujeito ativo nos crimes ambientais pode ser pes$oa, fisica ou juridica. Quanto
ao sujeito passivo, ensina Milaré que nos crirmbientais € sempre a coletividade, pelo
fato de o bem ou interesse tutelado ser consideramdotermos da Constituicdo Federal , bem
de uso comum do povo, nada impedindo, todavia sgja um sujeito individual,no caso em

que a conduta delitiva incida no objeto materieste pertencerfte

3. APLICABILIDADE PRATICA DA LEI AMBIENTAL 9.605/98

As disposicdes gerais da Lei 9.605/98, no dizeéfidgllo tém o escopo de atender
as especificidades criadas pelo direito criminabigmtal constitucional e pelo direito penal
ambiental constitucional, posto que prevé a pdgsloie de punir penalmente pessoas fisicas
e juridicas, prevendo, inclusive, a possibilidatte desconsideracdo da personalidade da
pessoa juridica, objetivando atingir a pessoa hamae efetivamente causou a l¢$40

As sanc¢des aplicaveis nos delitos ambientais seggemoldes do direito penal, isto
é, pena privativa de liberdade, restritiva deittisee multa?®

Cumpre ressaltar que a legislagdo em comento,igoiora aplicacdo das penas
restritivas de direito e pecuniarias, por serenasgsho dizer do autor supra citado, mais
apropriadas as pessoas fisicas e juridicas cometanplor ser a pena de prisdo inadequada
diante da aspecto caracteristico do infrator antélfén

O critério adotado para a fixagdo de pena leva entaco conjunto de valores
referentes ao bem tutelado pela legislacdo amhietiadecendo a limites impostos para a

definicdo da perd

43 COSTA JR. op. cit. p.60.

4 FERREIRA,apudMILARE, p. 446.

45 MILARE, op. cit. p. 446

4 MILARE, op. cit. p. 447.

47 FIORILLO, Celso Antdnio PachecBurso de direito Ambiental Brasileiro 2. ed. Sdo Paolo: Saraiva, 2001,
p.304.

48 MILARE, op. cit. p. 455

491dem, ibidem.

50 COSTA,op. cit.p. 80.
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Deste modo, os elementos a serem consideradosa ggayidade do fato; o grau de
repercussdo do ato sobre s saude publica; os datges do autor do fato e a situacao

econdmica do infratott

3.1 Principais Dificuldades Apontadas Pela Doutrina

Doutrinariamente ha o entendimento de que a tytefeal do meio ambiente, estabelecida
pelo legislador patrio encontra enormes dificuldade aplicagdo pratica. Nas palavras de
Antunes, o legislador, na tentativa de equaci@ndpo penal com a pena, no sentido de
adequar a gravidade da conduta a sancdo a seadaliacabou por, em determinadas
situacdes, inviabilizar a aplicagéo pratica.

Enfim véarios sdo os motivos apontados pela dautrojue dificultam sua
aplicabilidade, problemas que vao desde a tédagialativa, impropriedades linguisticas,
falta de Técnica na construcao do tipo, falta detacio social até construcdo legislativa em
bases irreais e subjetividade do agente.

No referente a técnica legislativa, Varedd al argumenta que o legislador
infraconstitucional, ao utilizar-se dessa téchégpslativa,,afastou-se da técnica tradicional
para construcdo das figuras tipicas 0 que seareuatompativel para o direito penal posto
gue, uma das caracteristicas mais importantes dassedo direito é a de que as suas normas
“s@0 sempre estritas e plenamente determinadas”.

Deste modo, o elevado nimero de tipos penais antbrdas normas ambientais, a
exemplo do que se percebe naquela prevista nma2flg § 3°, quando menciona serem
espécimes da fauna silvestre todos aqueles pemntescas espécies nativas migratorias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, semisodspecificar quais sdo, acabam deixando
margem de dividas quanto & conduta proibifiva

Outro entrave a aplicabilidade apontado pela duifrirefere-se a utilizagdo de
linguagem inapropriada o que impossibilita ou pekenos dificulta a compreensao clara e
precisa da conduta descrita como proibida. Um elemp afirmado pode ser claramente
percebido naaputdo j& mencionado artigo 29 da Lei 9.605/98:

ART. 29 “Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espégida fauna silvestres,
nativos ou em rota migratéria, sem a devida pesdislicenca ou autorizacdo da

autoridade competente, ou em desacordo com aabbtid

> Idem Ibidem.
’MILARE, op.cit. p. 445.
53 Dentre os quais, MILARE, op. cit. p. 450.
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Pena - detencéo de seis meses a um ano, emulta

Como se pode observar, no exemplo acima, quandormanfaz referéncia ao
vocabulo “espécimes, no plural, da margem a inkéagéo de que se a lesividade atingir um
s6 exemplar da fauna silvestre a conduta criminésase configura.

Na opinido de Milar®, a falta de técnica evidenciada na construcadgims tipos
penais descritos na norma ambiental também é agmmomo obstaculo a sua efetividade
pratica, vez que, em algumas descri¢cdes, por sdeemais abertos acabam se afastando das
exigéncias do principio da legalidade, ferindo g@ipos constitucionais como o do
contraditorio e ampla defesa, eivando de incortitihalidade o dispositivo legal. Um
exemplo assinalado por citado autor refere-setaypas4 da Lei 9.605/98erbis

Art. 54 - Causar poluicdo de qualquer natureza em nivess gae resultem ou
possam resultar em danos a saiude humana, ou gueqpem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e Pulta

Note-se que no exemplo acima, a expressao “em snitas” e “destruicdo
significativa”, denotam um alto grau de obscuridarlque na opinido da doutrifadeixa ao
arbitrio do julgador a compreenséo e a elucidagdeeall significado, o que contraria 0
Direito Penal sendo certo que ao se examinaroopgmal, “ devemos identificar a norma de
agir, de natureza cultural, ordenando conduta méneda, consentanea com a finalidade
perseguida pelo sistema juridico ao criar a figlelituosa®®.

Por essa razao, o tipo aberto € duramente critigadtamente porque, segundo a
maioria doutrinaria, em tais hipéteses, a teoriigieidade ndo confere a garantia individual
pretendid&.

A falta de aceitacdo se constitui em outro entpara a efetiva aplicacédo da lei penal
ambiental. Nesse sentido. Antunes assinala quesponsabilizacdo criminal do infrator de
uma norma penal ambiental, se constitui em um eroélde dificil solucédo, ndo sé no Brasil,
mas em todo o globo. Tal ocorre, segundo o autoriazdo da dificuldade que a sociedade

demonstra em aceitar como delitiva a conduta @ddic

54 LEI n. 9.605/98.

SSMILARE, op. cit. p. 464.

5 MILARE, op. cit. p. 467.

STLEI n. 9.605/98.

58 Dentre os quais, MILARE, op. cit. p.446.
% MESTIERE,apudVarela, 1999, p. 177.
80 MILARE, op. cit. p.444.

217



Ainda na opinido do autor, o fato de a prépria ed@ile ndo reconhecer a conduta
tipica, como ilicito ambiental, acaba resultandma certa “inércia” do Ministério Publico e
da policia na persecucdo criminal, o que culmina con numero bem pequeno de acles
penais tratando de danos causados ao meio ambiente
Outra questdo apontada pela doutrina como um gbstculo a repressao penal
dos crimes ambientais é a que diz respeito a dateazoabilidade entre a conduta delitiva e
sancdo cominada. Muitas vezes, segundo Antunes pema demasiadamente severa pode
acarretar a sua ineficacia social.E o que ocomegpemplo com a conduta descrita no artigo
49 da Lei 9.605/98, que pune o dano culposo pdaicantra planta ornamental, conforme se
VEé:
Art. 49 - Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por quar modo ou
meio, plantas de ornamentacao, de logradourogcpslu em propriedade
privada alheia:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou owhkabas as penas cumulativamente

Ao comentar o citado artigo, o professo Edis Miléa& uma severa critica ao
legislador patrio, na qual afirma que este esquepe a sancdo penal Wtima ratio,
criminalizando uma conduta, que estaria mais adiguse configurada como infracao
administrativa.

De igual modo Luiz Regis Prado, para quem, o cgsm firevisto no artigo em
comento contempla-se “evidente e inconcebivel @xago legisladof! o autor enfatiza
ainda que " a sancdo penal s6 deve ser considergiiang em casos de grave lesdo ou
perigo de lesdo a bens juridicos fundamentais, adtimoa ratio legis,na falta absoluta de
outros meios juridicos eficazes e menos gravosos".

Outra dificuldade apontada é aquela relacionadabgetividade e pessoalidade do
agente que, via de regra, € elementos inerenfeirado penal. Como jA mencionado no
presente trabalho, o direito brasileiro estabelezetesponsabilidade objetiva nos crimes
ambientais, abandonando, deste modo a nocdo deudaulpa.

A critica que fazem alguns autores, dentre ossgatune®? é de que o sistema
penal brasileiro esta balizado no principio da etildflade do agente e na pessoalidade das

penas, de modo que néo se pode cogitar a respliragin da criminal de pessoas juridicas.

61 PRADO, apudMILARE, p.463.
62 |dem, ibidem.
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Assim sendo, a condenacéo criminal de uma pessdif) acarretaria a imposicao
indireta de penas a pessoas diferentes, fisicasiridicas que aquelas condenadas
judicialmente, o que estaria ferindo o principimstducional da individualizacdo da pena.
Acrescenta ainda o mencionado autor que a leiremmpenas as pessoas juridicas, sem no
entanto institui-la, por ndo disporem de instrutmehabeis imprescindiveis para tal objetivo,
0 que resulta na impossibilidade de aplicagdoqafati

Enfim, as probleméaticas ora expostas demonstranser@m poucas as dificuldades
apontadas pela doutrina, algumas das quais cheggamesmo a implicar na ineficacia da
norma, impossibilitando a pretendida protecdo adon@nbiente e consequentemente
comprometendo o alcance da justica ambiéftal.

Além dos problemas especificos apontados, outtosefatambém sdo apontados
pela doutrina como obstativos da implementacadeiaambientais no Brasil, dentre os quais
a falta de consciéncia e educacédo dos cidaddoagpme de modo a considerar "normais" as
transgressdes contra 0 meio ambiente e aindaaadfalcredibilidade dos 6rgdos ambientais e
do proprio Poder Judiciario.

Enfim, o que se percebe é que a preservacao doandiente ndo esbarra apenas
nas questdes de técnica legislativa, linguisticesutras que lhe dificultem a aplicabilidade,
mas, como bem afirmar o professor Milaré, depemteesudo, de uma acdo conjunta do
Poder Publico e da sociedade no sentido de comigeiensobre a importancia do®taio

ambiente para uma vida salutar.
CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foi possivel suscitar a proitica apontados pela doutrina e
operadores do direito que implicam na dificuldadeaplicacéo pratica da repressao penal aos
crimes cometidos contra 0 meio ambiente, previstd.@ n. 9.605 de 12 de fevereiro de
1998.

Abordou-se no correr deste trabalho a relacdo deitalicom o meio ambiente,

demonstrando a importancia e a necessidade dapeede direito nas questdes ambientais.

53 ANTUNES. op. cit. p. 899.
® ANTUNES, op. cit. p. 900.
8 MILARE, op. cit. p. 106.

219



Foi realizada, ademais, uma abordagem geral ackrgarotecdo legal do meio
ambiente, numa breve e ainda, uma analise eq@ed$i legislacdo ambiental quanto a
aplicabilidade pratica das sancfes penais, objetoindmeras discussbes doutrinarias,

pincando as principais dificuldades apontadas ¢galdrina.

Teve-se também a oportunidade de analisar os pipoais previstos na legislagéo
de protecdo ambiental, numa abordagem genéricataueos problemas sociais que
envolvem o meio-ambiente, sua protecdo legal, poresbilidade ambiental sob varios
aspectos, e a aplicabilidade das sancdes cominadiagjficando os principais pontos
polémicos e que foram alvo de criticas pela doatioem como o0s principais motivos
apontados como causadores dessas dificuldades.

Da andlise realizada verificou-se que a lei 9.683.2 de fevereiro de 1998, surgiu
em boa hora, na qual se contempla a necessidadeduleito alcancar resultados cada vez
mais significativos em relacdo a Tutela Penal daoMembiente, considerando-se que o
direito ndo poderia ficar alheio as questbes quapsesentam em face da realidade que se

renova a cada dia.

Foi possivel constatar, ainda, com relacdo a defelegislacdo, que o legislador
patrio nao foi feliz na técnica legislativa emprdaaa qual tem sido alvo a de duras criticas
pela doutrina, por padecer de uma série de incéngias permeando seu texto, dando origem
a imperfeicbes técnicas ensejando dificuldades t@u naesmo impossibilidade de sua

aplicacao préatica.

Dito isto, pode-se inferir que a lei de protecdogbalo meio ambiente, mesmo a
despeito das imperfei¢cdes identificadas , inegagetentrouxe significativo avango na ordem
juridica ambiental, tanto pelo fato de ter promovidna melhor sistematizacdo das normas
ambientais, como também pela adocdo sancfes ngmisosas e tipificacdo de forma
organizada dos crimes ambientais, inclusive na tuatke culposa, revelando por meio do
direito penal a vontade do poder constituinte, e dacerto representou um grande passo
rumo a caminhada para represséo dos ilicitos amaigen

Portanto, pode-se finalmente concluir que, em &slags dificuldades de aplicacéo
pratica apontadas pela doutrina, em geral, nenHemé perfeita, e por mais criteriosa e
técnica que seja, padece de algum vicio, que emiaria, se torna mais explicito no

momento de sua a aplicacao.
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Finalmente foi possivel inferir que a em relacdapkcabilidade pratica, a Lei penal
ambiente ndo foi capaz de atender aos reclamosp#wadores do direito e nem da sociedade

de modo geral .

Todavia, reconhecer a existéncia de defeitos eprados em um determinado
diploma legal, sem duvida é o primeiro passo papera-los. Dai a importancia da atuagéo
de nossos tribunais em criar jurisprudéncias capdeereencher os vazios das normas e dar-
Ihes interpretacbes mais satisfatérias e tambérsodeedade em ser mais participativa e
consciente na defesa e protecao dos interessemslifuesse bem tdo precioso que € o0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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