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DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacao

A qualidade e diversidade de temas apresentados nos artigos que fazem parte da coletéanea
ora apresentada, bem traduzem néo s a importancia que o Direito Ambiental possui diante
das complexas questdes socioambientais que assolam o Pais, mas também a relevancia que o
Grupo de Trabalho de Direito Ambiental tem assumido a cada edi¢céo dos Congressos do
CONPEDI. O crescimento do debate e as instigantes pesquisas promovidas nos Grupos que
envolvem o Direito Ambiental e o Socioambientalismo demonstram o quanto o0s
pesquisadores do CONPEDI tem tomado posi¢cdo e buscado solugdes por meio de suas
pesquisas quanto aos instrumentos jus ambientais, para o enfrentamento dos inUmeros e
complexos problemas que envolvem o direito ao equilibrio do meio ambiente e a proposta do
desenvolvimento sustentéavel,

O presente GT de Direito Ambiental e Socioambientalismo do XXV Congresso Nacional do
CONPEDI em Belo Horizonte retine pesquisadores de praticamente todas as regifes do Pais,
de renomadas Universidades publicas e privadas, mestre e doutores, mestrandos e
doutorandos, e denotam o olhar critico e agucado por meio de pesquisas instigantes e
interessantes, que se alicercam sobre a teoria geral do Direito Ambiental e seus principios
estruturantes, sempre no aprofundamento da importancia da aplicacéo efetiva dos principios
da precaucdo e prevencdo, do poluidor pagador, da informagdo e participacéo, da
responsabilizacéo integral, da participagdo, da solidariedade intergeracional, do
desenvolvimento e consumo sustentéveis e da funcdo socioambiental da propriedade.
Pesquisas que podem até mostrar diferentes perspectivas e abordagens, mas que jamais
afastam aimportancia e relevancia da base principiol 6gica que alicerca o Direito Ambiental e
gue mantem sua finalidade especifica em prol da fundamentalidade do direito ao equilibrio
do meio ambiente.

As pesquisas apresentadas aprofundam a aplicagdo de instrumentos estratégicos para a
efetivacdo da protecdo ambiental, sgja com as pesquisas sobre interessantes instrumentos
como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, a Gestdo e Analise de Riscos, a Tributacdo
ambiental, a compensagdo financeira e incentivos fiscais, além do mercado de créditos de
carbono.



Os artigos refletem ainda a preocupacdo com as consequéncias danosas do modelo de
sociedade de risco e do Estado de Direito frente a crise ecologica, apresentando abordagens
instigantes sobre o direito de Acesso a Agua, da gestdo de riscos em eventos catastroficos,
dos riscos de desertificacéo e da perda da biodiversidade e de conhecimentos tradicionais.
Denotam também o contexto do conflito territorial brasileiro que dificulta a aplicaco efetiva
da protecdo juridica a0 meio ambiente em areas ambientalmente sensiveis, como areas de
preservacdo permanente, Unidades de conservacao, e territorios ocupados por comunidades
tradicionais.

Registre-se que muito embora os artigos tenham sido avaliados e aprovados para
apresentacdo no CONPEDI, em Belo Horizonte, antes do terrivel desastre ambiental em
Mariana, também em Minas Gerais, e que ocorreu em decorréncia do rompimento da
barragem de dgjeitos toxicos da Mineradora Samarco, 0s temas apresentados denotaram uma
preocupacdo que se insere no mesmo contexto da irresponsabilidade ambiental que esta
tragédia evidencia como prética comum no Pais. Pois diante do maior desastre ambiental no
Brasil, que causou a perda irrecuperével de vidas humanas, de solo, de biodiversidade, de
vegetacdo, de toneladas de peixes e inlmeras espécies de animais, atingindo varias cidades e
0 acesso a dgua potavel de milhares de pessoas, degradando mais de 600 km de vale, desde a
barragem do Funddo, em Bento Rodrigues, até a foz do Rio Doce, no Estado do Espirito
Santo, causando a morte do proprio Rio Doce e de toda a vida que ela abrigava em seu
entorno, tragado pela lama mortal que nada pode conter, evidencia-se a atualidade e
importancia dos estudos e pesquisas que envolvem o descumprimento sistemético da
legislacdo ambiental brasileira e dos principios da precaucdo e prevencdo, aém da
informacao, e participacdo democratica, do poluidor pagador e da responsabilidade integral.

Assim, registre-se a atualidade e pertinéncia das pesqguisas ora apresentadas, que perpassam
também a ética ambientai, e o papel do Estado Democréatico de Direito na protecdo dos
direitos socioambientais e da aplicacdo da responsabilizacdo por danos ambientais, na sua
triplice imputacéo, nas infragcbes administrativas, na responsabilidade civil objetiva e nos
crimes ambientais.



POPULACOES TRADICIONAIS: AVANCOS CONSTITUCIONAIS X DIA A DIA
MARCADO PELO CONFLITO

TRADITIONAL POPULATIONS: CONSTITUTIONAL ADVANCEMENTSX DAY
BY DAY MARKED BY CONFLICT

Ana L uisa Santos Rocha

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo explorar questdes ligadas ao reconhecimento de

direitos das populagdes tradicionais no Brasil e na Amazbnia. Em um primeiro momento,

discute-se a dificuldade das concepgdes juridicas tradicionais sobre direitos humanos em

abarcar as demandas coletivas e a diversidade cultural. Feito isso, parte-se para a andlise dos
avancos constitucionais na América Latina e no Brasil que levaram ao reconhecimento de
direitos de povos indigenas e dos demais grupos culturalmente diferenciados. Por fim, parte-
se para a andlise prética, tendo como referéncia os dados coletados das publicacdes da

Comisséo Pastoral da Terra referentes aos conflitos por terra envolvendo populactes

tradicionais, especialmente na Amazodnia, a fim de demonstrar a realidade conflituosa e as
constantes violagdes de direitos humanos as quais estdo sujeitas diariamente, em que pese 0s
avancos no reconhecimento de direitos no plano constitucional.

Palavras-chave: Direitos humanos, Popul ages tradicionais, Conflitos por terra

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to explore issues associated to the acknowledgment of the rights pertained to
the traditional populations in Brazil and in Amazonia. At first, it is discussed the difficulty of
the traditional legal concepts about human rights involving the collective demands and the
cultural diversity. With that being done, an analysis is made of the constitutional

advancements in South America and Brazil, which led to the recognition of the rights
pertained to aboriginal people and other culturally unique groups. At last, a practical analysis
is presented, using as reference the data collected from the Pastoral da Terra Commission
publications in regard to land conflicts between traditional populations especialy in

Amazonia, in order to demonstrate the conflictual reality and the constant violations to
human rights that these people are daily subjected to, in spite of the advances as to the
recognition of constitutional rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Traditional populations, Land conflicts
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Introducao

A diversidade soécio-cultural é uma das marcas da América Latina e do Brasil. Existem
inimeros grupos sociais que se autoidentificam como ‘“diferentes” da sociedade nacional.
Dentre eles, estdo os diversos povos indigenas, povos quilombolas e ainda, no caso do Brasil

as chamadas populagdes tradicionais em suas diversas expressoes.

E possivel afirmar, que nas dltimas décadas esses povos alcangaram conquistas
internacionais, constitucionais e legais importantes para garantia de seus direitos humanos,
especialmente ligados ao reconhecimento de seus territorios. No Brasil, por exemplo, os povos
indigenas e quilombolas dispde de mandamentos constitucionais especificos de acesso ao

territorio desde a Constitui¢do Federal de 1988.

O Direito tradicional passou por inimeras mudancas para abarcar a concepcdo de
direitos coletivos. Especificamente na América Latina, os movimentos sociais indigenas
lograram éxito em ver suas demandas atendidas (a0 menos em parte) nos planos constitucionais.
Decisdes e tratados internacionais também contribuiram. No Brasil, o movimento

socioambiental acumulou grandes conquistas.

Entretanto, € necessario questionar se a existéncia desses mecanismos de afirmacao de
direitos humanos coletivos no ambito do Direito, internacionais e constitucionais, tem sido
suficientes para assegurar na pratica os direitos humanos, considerando especificamente a

realidade conflituosa da Amazodnia Brasileira.

1 O Direito tradicional face aos “‘outros direitos humanos”

1.1 Concepc¢oes universais de Direito e os Direitos Humanos

A tradicdo juridica ocidental de traco essencialmente antropocéntrico e individualista
favoreceu por muito tempo a marginalizacdo de direitos humanos destinados a protecdo de
grupos sociais, “coletivamente” considerados. E o caso do que aconteceu com os diversos
grupos e minorias étnicas que compdem a sociedade latino-americana, a exemplo dos povos
indigenas.

Os paradigmas juridicos coloniais impuseram uma visao homogeneizadora e liberal sob
os paises latino-americanos. As correntes jusnaturalistas e positivistas dos ultimos séculos,
embora partissem de fundamentos distintos acerca do fendmeno juridico, tinham em comum o

fato de sustentarem concepcdes universalistas de direitos humanos.
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O jusnaturalismo, enquanto escola de pensamento, se caracterizava pela utilizacao do
método racional, reduzindo o direito e a moral, “pela primeira vez na histéria da reflexdo sobre
a conduta humana, a uma ciéncia demonstrativa” (BOBBIO, 1986, p. 15). Equiparava-se a
ciéncia do direito as ciéncias matematicas, a fim de construir uma ciéncia €ética fundada na
universalidade de principios da conduta humana (BOBBIO, 1986, p. 17).

Tal racionalismo ético almejava a demonstragdo de uma ordem racional no mundo
humano, buscando-se um sistema vdlido para qualquer tempo e lugar. Essa concepg¢ao
universalista ndo se enquadra ao estudo dos direitos humanos, pois ndo ha como conceber
direitos humanos a partir de uma ordem racional valida para todos em todos os lugares, como
leis universais da conduta humana extraidas da razdo.

O rigido pensamento jusnaturalista, a crenga na invariabilidade dos ideais humanos e na
igualdade absoluta e eterna da natureza humana colocaram em cheque a afirmacao de direitos
e outras demandas dos diversos povos espalhados pelo mundo. Crer em valores absolutos da
“natureza humana” reflete noc¢do reducionista da complexidade cultural e dos demais
fendmenos sociais. A “natureza humana”, enquanto fundamento generalizante nao era capaz de
absorver as demandas coletivas, como a dos povos indigenas.

As concepgdes positivistas, por outro lado, também nao favoreciam a compreensao dos
direitos humanos voltados para grupos étnicos. Para a concep¢do positivista, os direitos
humanos, em vez de fundados na “natureza humana” dos jusnaturalistas teriam, ao contrério,
um fundamento consensual, na vontade da maioria.

Norberto Bobbio (1992, p. 26) defendia que ndo haveria mais razdes para se discutir a
questdo dos direitos humanos, pois ela ji estaria resolvida e a prova seria a “Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem”, aprovada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948. Para o autor, a exigéncia de respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais possuiria como tnico fundamento o consenso geral acerca da validade
da Declaracdo. Esse fundamento seria o Unico passivel de prova objetiva, no sentido de que
quanto mais aceitos, mais fundados e justificados estariam os valores expressos em direitos
humanos.

Sobre a Declaragao, diz Bobbio (1992, p. 28), em argumento visivelmente universalista:

(...) pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da conduta humana foi
livre e expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela maioria dos
homens que vivem na Terra. Com essa declara¢do, um sistema de valores é — pela
primeira vez na histdria — universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que
o consenso sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade
futura de todos os homens foi explicitamente declarado. (...) Somente depois da
Declaracdo Universal € que podemos ter a certeza histérica de que a humanidade —
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toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e podemos, finalmente, crer na
universalidade dos valores (...).

E claramente discutivel e criticdvel a generaliza¢io da emissdo de vontades de alguns
paises a “toda a humanidade”. A concepg¢do universalista dos direitos humanos, ao generalizar
e valer-se do argumento dominante, acaba por excluir. Afirmar os direitos humanos apenas sob
o viés universal e positivista representa a rejeicao dos diversos sistemas de valores, saberes e
concepgoes locais sobre direitos espalhados nos diversos sistemas sociais que compdem a
humanidade. Nao se pode tratar a comunidade global como homogénea e aspirante dos mesmos
valores.

A concepcao universal dos direitos humanos acaba por representar o discurso do
ocidente, que se concretizou a partir da evolucdo dos Estados Modernos, especialmente na
Europa. Por conta disso, € discutivel como que o desenvolvimento de uma concepg¢do tdo bem
definida em termos histérico-geogréficos foi amplamente aceita em todo mundo.

Fernanda Frizzo Bragato (2013, p. 106) alerta que por trds da aparente neutralidade da
concep¢do hegemonica e universal dos direitos humanos, estd presente um “projeto de
indivisibilidade e opressdo humana”, silenciando e esquecendo-se de povos e culturas que

passaram por questdes histdricas distintas.

1.2 Um olhar diferenciado sobre o Direito

A separacdo entre o direito, reduzido a conceitos matematicos ou a letra da “lei”, e a
complexidade social e cultural vivenciada pelas sociedades ao redor do mundo, obscurece as
relacdes que existem entre direito e cultura.

Para Clifford Geertz (2004, p. 259) o direito € fruto de um processo de representacio da
realidade, assim como as outras categorias culturais como arte, ideologia e religido. Nada mais
€ que uma maneira especifica de imaginar a realidade e enxergar o real pelas proprias lentes do
direito.

A partir dessa compreensdo € que se fala em sensibilidade juridica e se esclarece que o
direito também € fundado por bases culturais. O direito € saber local. O direito € imaginativo,
construtivo e interpretativo e suas raizes sao os recursos coletivos da cultura (GEERTZ, 2004,
p. 324). E sob esse viés que o conceito de justica e os direitos humanos devem ser pensados, ao
fato de que o direito € construido pela cultura.

Sendo assim, é preciso afastar do dia a dia forense as concep¢des que buscam a
autossuficiéncia do direito e que vislumbram a justica a partir dessa nocao. O Direito ndo se

basta em si mesmo.
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A justica, no sentido proposto por Geertz (2004, p. 328), s6 pode ser analisada quando
se leva em consideracdo que o direito € fruto das sensibilidades juridicas locais, € ndo é “um
simples apéndice técnico acrescentado a uma sociedade moralmente (ou imoralmente) pronta”,
pois ele “é juntamente com um conjunto imenso de outras realidades culturais — desde os
simbolos da fé, até os meios de producdo — uma parte ativa dessa sociedade”, dando-lhes vida
e as transformando.

A dogmatica juridica tradicional foi marcada por uma cultura monista de “assimilacao”
em que as culturas foram uniformizadas ao modelo oficial, nao se respeitando as diversidades,
a preservacdo da natureza e as tradi¢cdes origindrias acerca do pluralismo legal consuetudinério
dos povos origindrios e dos conhecimentos ancestrais (WOLKMER, 2014, P. 70).

Resta claro que o Direito nao pode estar aquém das descontinuidades, complexidades e
diversidades que marcam o mundo moderno. O direito precisa compreender a diversidade, se
quiser, nos dizeres de Geertz (2004, p. 330), manter as suas proprias forcas. A sociedade global
€ marcada por um pluralismo juridico que mistura sensibilidades juridicas de diversos povos e
nagdes, que nao pode ser desprezado no campo do direito, como se essa diversidade nao tivesse
sentido para as sociedades (GEERTZ, 2004, p. 335).

Essa no¢do ¢ fundamental para que se compreenda que a diversidade de concepgdes
juridicas, ou melhor, de “sensibilidades juridicas”, favorece uma nova visdo sobre os direitos
humanos. Nao pautados em valores universais, mas que considere os contextos historicos,
locais e as diferengas culturais de cada povo.

Os povos indigenas, por exemplo, possuem suas proprias nocdes de justica,
extremamente vinculados as relagdes culturais por eles desenvolvidas. A justica indigena
baseada predominantemente na tradi¢ao oral vivencia constantes conflitos entre suas praticas
culturais localizadas e os discursos juridicos globais que sofrem adaptagdes para produzir
imagens e priticas “legais” de cultura e identidade (GOMEZ VALENCIA, 2011, p. 408).

As relagoes interlegais (G()MEZ VALENCIA, 2011, p. 407), muitas vezes conflituosas
entre o “legal” e o “cultural” reflete como povos indigenas e outros grupos €tnicos, como as
populacdes tradicionais da Amazonia, sdo penalizados frente ao direito estatal “superior”. O
reconhecimento de direitos humanos para esses povos nao dependem unicamente do direito
escrito. Sem o necessario didlogo entre direito e antropologia, os direitos humanos sdo aplicados
como meras imposi¢des do direito dominante.

Geertz (2004, p. 273) fala, por exemplo, em uma hermenéutica cultural, marcada por
um ir e vir entre o direito e a antropologia que se mostre apta a traduzir as estruturas de

significacdo formuladas pelos grupos sociais. O pluralismo juridico, isto é, o pluralismo de
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sensibilidades juridicas, gerado pelas tensdes entre sensibilidades tradicionais e as nogdes
juridicas modernas importadas, € uma constante que ndo pode ser ignorada.

Para Geertz (2004, p. 240), é justamente na compreensdo e assimilagdo do pluralismo
juridico € que direito e antropologia podem dialogar e se complementar afastando-se de
polarizacdes estritamente relativistas ou pretensamente universalistas dos fendmenos juridicos

e sociais.

2. O reconhecimento de Direitos Humanos para os povos da América Latina

2.1 Um olhar contra-hegemonico sobre Direitos Humanos

O Direito tradicional e eurocéntrico € incapaz de absorver demandas coletivas de povos
culturalmente diferenciados. Ligado a tradi¢do ocidental, permitiu os regimes de exclusdo
social que marcam a sociedade global atual. Por anos, povos indigenas e populacdes
tradicionais da América Latina foram encobertos por total invisibilidade, onde o Direito estatal,
pautado em critérios de igualdade formal, ignorava as diferencgas.

Os paradigmas de conhecimento que se consolidaram apds o Iluminismo tratavam da
ciéncia, moral e arte de forma homogeneizadora, isto €, com um viés extremamente reducionista
da complexidade da vida. Para o Direito, a influéncia desse modelo de pensamento € visualizada
nos grandes codigos e sistematizagdes do séc. XIX e inicio do XX (DUPRAT, 2011).

O conceito de Estado-Nacao e de soberania, por exemplo, excluiam toda a diversidade
social e cultural presente nos paises. As concepgdes juridicas incorporadas na América com “o
sujeito de direito, aparentemente abstrato e intercambidvel, tinha, na verdade, cara: era
masculino, adulto, branco, proprietario e sao” (DUPRAT, 2011, p. 4).

O reflexo dessa visdo dominante da modernidade resvalou-se sobre os direitos humanos.
Para Boaventura de Sousa Santos (2013, p. 45), os direitos humanos foram partilhados a partir
da “ilusdao de um senso comum convencional”. Essa ilusdo fez dos direitos humanos um suposto
“bem humano incondicional”, universalmente vélido independentemente do contexto social,
politico e cultural, partindo de concepg¢do abstrata de natureza humana, positivados e cartas e
declaragdes universais (SANTOS, 2013, p. 54).

O autor propde um modelo contra-hegemonico de apropriagcdo dos direitos humanos. A
globalizacdo contra-hegemonica (SANTOS, 2008, p. 439) é uma espécie de resisténcia a
globaliza¢do hegemdnica e excludente neoliberal, que pode reconstruir os direitos humanos a
partir das condi¢des culturais. Ele ressalta a necessidade de serem os direitos humanos

reconceptualizados como interculturais, a partir de um multiculturalismo emancipatorio,
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criando-se um equilibrio mutuo entre a competéncia global e a legitimidade local (SANTOS,
2008, p. 442).

Segundo o autor, “o Unico fato transcultural € a relatividade de todas as culturas” (2008,
p. 442). Todas as culturas acabam por definir os seus valores fundamentais como universais.
“Logo, os direitos humanos sdo universais apenas quando olhados de um ponto de vista
ocidental” (2008, p. 443).

Novos modelos de estratégias de reconhecimento de direitos sdo necessarios para fazer
frente as concepgdes universalizadas de direitos humanos. Boaventura de Sousa Santos (2008,
p. 439) propde que a partir dos choques entre concepcdes globais e locais, isto é, a partir das
resisténcias locais as imposicOes globais que surge a “globalizacdo contra-hegemonica,
alternativa ou globalizagdo a partir de baixo”.

Nesse processo € fundamental o que o autor chama de “cosmopolitismo insurgente e
subalterno”, um reflexo da “aspiracdo por parte de grupos oprimidos de organizarem a sua
resisténcia e consolidarem as suas coligagdes a mesma escala em que a opressao crescentemente
ocorre, ou seja, a escala global” (SANTOS, 2008, p. 439).

O cosmopolitismo subalterno envolve uma série de reivindicagdes entre as mais diversas
categorias de grupos oprimidos, nos quais se encaixam povos indigenas e comunidades
tradicionais, ndo buscando nem uniformizacdo nem hemogeneizacio. Objetiva-se demonstrar
alternativas a globalizacdo hegemonica e o cardter emancipatério que os direitos humanos

podem assumir.

2.2 Novo Constitucionalismo Latino-americano

-

E nesse contexto de resisténcia as concep¢des universais e ocidentais de direitos
humanos e frente a necessidade de diversos povos oprimidos se emanciparem dessas
concepcoes, que podem ser encarados os recentes fendmenos constitucionais na América
Latina, especialmente ligados a questio indigena, mas que trazem conseqiiéncias positivas para
o reconhecimento de direitos das demais populagdes tradicionais.

A emergéncia indigena na América Latina é resultado de um longo processo de tomada
de consciéncia frente a situac@o de opressao e discriminacao politica, econdmica e cultural que
esses povos sofreram desde a colonizagdo. Na pauta de reivindicacdes estio direitos individuais,
direitos coletivos, direitos de participacdo na vida politica dos Estados, além do direito a livre
determinacgao e autonomia (AYLWIN, 2014, p. 286).

Desde a década de 70, em varios paises da América Latina, no contexto de governos

ditatoriais, os povos indigenas e demais povos da floresta, sempre desprezados e tratados como
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invisiveis pelas politicas estatais, passaram a resistir e ganhar espaco. Aliados aos movimentos
ambientalistas, a questdo indigena se fortaleceu.

Os anos 70 e 80 podem ser destacados como “império de manifestos e abaixo assinados
e testemunhos” para chamar a atencdo internacional para as violacdes de direitos humanos
praticadas contra indigenas. Eram denunciados desrespeito aos direitos humanos, invasoes de
terras indigenas, exterminio fisico e o etnocidio, genocidio ou ainda, morte cultural, perpetrados
por politicas impositivas de valores hegemonicos e suposta pacificacdo social (BELTRAO;
OLIVEIRA, 2014, p. 253).

Sob a égide desses movimentos, lutava-se pelo reconhecimento de uma nova cidadania
que legitimasse o direito a diferenciac@o, permitindo-se aos “povos indigenas ser cidaddo pleno
sem deixar de ser membro igualmente pleno de suas respectivas sociedades” (BELTRAO;
OLIVEIRA, 2014, p. 255).

No plano internacional, o movimento ganhou for¢ca com o advento de Declaracdes e
Convengdes Internacionais, como a Convengdao n°. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho que tratam sobre povos indigenas e comunidades tradicionais, trazendo consigo uma
nova dimensao do direito: coletiva e que afirma as especificidades dos grupos, ao contrario da
“universaliza¢do”, “abstrativizacdo” e “homogeneidade universal” presente na dogmaética
juridica tradicional (SHIRAISHI, 2007, p. 35).

No plano nacional, as Constituicdes de diversos paises latino-americanos foram
fortemente influenciadas pelos movimentos reivindicatérios indigenas. E possivel afirmar que
desde a década de 80, o constitucionalismo latino-americano, no que diz respeito ao
reconhecimento juridico de direitos coletivos, étnicos, ambientais e culturais passou por ciclos
de desenvolvimento (AYLWIN, 2014, p. 286).

No primeiro ciclo, destacam-se as Constitui¢des da Guatemala (1985), Nicardgua
(1987) e Brasil (1988), reconhecendo a diversidade cultural indigena e os direitos sobre a terra.
No segundo ciclo, chamado de “Constitucionalismo Multicultural” destacam-se as
Constitui¢des da Colombia (1991), México (1992 e 2001), Peru (1993), Bolivia (1994) e
Equador (1998). Essas Constitui¢des trouxeram o reconhecimento de importantes direitos como
direitos politicos, direitos de representagdo politica especial indigena, direito a terra, ao
territério e aos recursos naturais, além de direitos de carater linguistico e cultural (AYLWIN,
2014, p. 287).

O terceiro e mais recente ciclo é representado pelas Constituicdes do Equador (2008) e
Bolivia (2009). Elas inauguram um “constitucionalismo plurinacional, dial6gio e intercultural”.

Nesses paises, os movimentos indigenas conseguiram desenvolver distintas estratégias para
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disputar espacos politicos nas institui¢des estatais, como participacdo nos processos eleitorais
(AYLMIN, 2014, p. 288).

Os recentes movimentos constitucionais no Equador e na Bolivia contribuiram para
afirmacdo de um novo paradigma latino-americano: o bem viver. O bem viver ou “Sumak
Kawsay” € um novo conceito de desenvolvimento em contraposicdo ao paradigma ocidental
hegemonico (FATHEUER apud MORAES, 2014, p. 121). Nesse sentido, expde Jane Beltrao e
Assis Oliveira (2014, p. 270):

Na Bolivia, as cosmovisdes indigenas sdo assumidas enquanto principios étnico-
morais da sociedade plural (art. 8°, NCPEB313) e patrimdnio étnico que forma parte
da expressdo e identidade do Estado (art. 100, I, NCPEB); e no Equador, e apesar das
cosmovisdes indigenas ter aparecido na Constitui¢iio de 1998, € na nova Constituicio
de 2008 que a cosmovisdo do Sumak Kawsay (bem viver) torna-se orientagdo maxima
do modelo de desenvolvimento e das acdes realizadas pelo Estado, mercado,
sociedade e pessoas como um todo (Arts. 14, 275 e 382, inc. 2, CRE314).

O constitucionalismo multicultural e pluriétnico das Cartas Equatoriana e Boliviana é
marcado por uma série de direitos étnicos reconhecidos, além da equiparacdo das etnias
indigenas enquanto nacionalidades, “de modo a transmutar o sentido de Estado Nacional para
o novissimo modelo do Estado Plurinacional em que a etnocidadania deixa a condicdo
segregada e passa a ser a prépria razdo de existéncia das Constituicdes” (BELTRAO;

OLIVEIRA, 2014, p. 267).

2.3 O Direito Internacional e a protecao de direitos dos povos indigenas

Dentre as reivindicacdes de povos indigenas e demais comunidades étnicas’, a luta pelo
reconhecimento de seus territdrios se destaca. A terra e os recursos naturais estao estreitamente
vinculados a prépria reproducao cultural desses povos, pois possuem relacdes especiais com 0
territorio que ocupam, configurando-se como verdadeiro elemento da sua identidade cultural.

Povos indigenas e outras comunidades tradicionais possuem uma representacao
simbdlica com territério que ocupam, pois € ele fornece os meios de subsisténcia, os meios de
trabalho, producdo, os recursos ambientais € os meios de produzir os aspectos materiais das
relagdes sociais e culturais que compdem a comunidade (DIEGUES, 1998).

Analisando a perspectiva ideal-simbdlica do territério, isto €, sob o aspecto material da
relacdo territério, homem e natureza, o gedgrafo Rogério Haesbaert (2007, p. 50), citando

Bonnemaison e Cambrezy, ensina:

! Comunidades étnicas constituem-se numa espécie organizagdo mais formalizada da etnicidade, em que os
membros possuem sua vida coletiva ligada a construcdo de uma territorialidade prépria, com valor pratico e
simbdlico, como € o caso dos povos indigenas e quilombolas no Brasil (PINTO, 2012, p. 70).
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Nesta, perspectiva [de uma l6gica culturalista], o pertencimento ao territério implica
a representacdo da identidade cultural e ndo mais a posi¢do num poligono. Ela supde
redes multiplas, refere-se a geossimbolos mais que a fronteiras, inscreve-se nos
lugares e caminhos que ultrapassam os blocos de espago homogéneo e continuo da
ideologia geogréfica.

Ao lado das novas Constitui¢des Latino-Americanas, o proprio Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH) e demais instrumentos de Direito Internacional avancaram na
protecdo de direitos étnicos, especialmente relacionados ao territério. A jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), ao lado da j4 citada Convengdo 169 da OIT
sdo exemplares nesse sentido.

O direito dos povos indigenas a terra, além de fortemente ligado ao aspecto cultural,
também estd intrinsecamente relacionado a protecao da biodiversidade. Nesse sentido, a Corte
IDH evolui ao relacionar o direito comunal ou coletivo dos povos e comunidades indigenas ao
territorio e a preservagdo ambiental com o direito de propriedade estabelecido pelo artigo 21 da
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (AIDA, 2010, p. 88).

Alguns casos podem ser destacados, especialmente por reconhecerem o direito sobre a
terra e recursos naturais e a propriedade ancestral dos povos indigenas, afirmando-se a estreita
relacdo com seus territdrios tradicionais e os recursos que ali se encontram, como Awas Tingni
vs Nicardgua, 2001; Yakye Axa vs Paraguai, 2005; Sawhoyamaka vs Paraguai, 2006
(AYLMIN, 2014, p. 293).

O caso Saramaka VS Suriname (2007), também € importante, especialmente porque,
valendo-se de inspiragdo na Convencdo 169 da OIT, instrumento externo ao SIDH e ndo
ratificado pelo Suriname, a Corte IDH entendeu que o direito a consulta € inerente ao direito de
propriedade comunal. Da mesma forma, decidiu no caso Sarayaku vs Equador (2012),
afirmando que a obrigacao de consulta, além de constituir-se em norma advinda de Convengao
Internacional, é também um principio geral de Direito Internacional (ESTUPINAN SILVA;
IBANEZ RIVAS, 2014, 323).

Além da jurisprudéncia da Corte IDH, ressalta-se ainda, o instrumento firmado no
ambito do Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos. Em 2007, a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas aprovou a Declaragao sobre os Direitos dos Povos Indigenas, reconhecendo
direitos a livre determinacao, direito as suas terras, territorios e recursos. Segundo Julian Burger
(2014, p. 222), pela primeira vez a Organizacio das Nacdes Unidas concedeu reconhecimento

universal aos direitos dos povos indigenas.
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3 Uma analise sobre o Brasil

3.1 Sociambientalismo brasileiro e a protecao constitucional de direitos territoriais dos
povos indigenas, povos quilombolas e demais populacoes tradicionais

De forte influéncia indigena, as novas expressdes do constitucionalismo latino-
americano também sdo fruto de movimentos sociais, de cardter étnico, como populacdes
tradicionais e quilombolas no Brasil. Todos tém em comum o fato de emergirem como
protagonistas, resignificando a natureza e reinventado o significado de seus territérios e modos

de vida:

Estes novos protagonistas, com seus saberes locais, afirmam seus direitos a cultura e
ao territério — seja quando colocam que “a biodiversidade € igual do territério +
cultura, como sustentam os afrocolombianos do Pacifico Sul; ou quando afirmam
“ndo queremos terra, queremos territorio” e reivindicam seu bienvivir, como o fazem
os indigenas e camponeses do altiplano Boliviano e do Equador. Quando os
seringueiros, as populagdes ribeirinhas, ou as mulheres quebradeiras de coco de
babacu da Amazonia se territorializam reinventando suas praticas como Reservas
Extrativistas, estdo valorizando todo o contexto ecolégico-socio-cultural que habitam.
No caso do México, existem experiéncias similares. (LEFF, 2009, p. 363).

De fato, sob a égide do recente processo constitucional latino-americano brevemente ja
descrito, muitos paises avancaram no reconhecimento de direitos dos povos indigenas e outros
povos, como € o caso do Brasil. Embora integre o primeiro ciclo de reforma constitucional em
matéria de direitos indigenas, a Constituicdo Federal de 1988 € considerada um marco no pais,
pois inaugurou um novo momento no constitucionalismo nacional.

Nessa nova era, destacaram-se a protecdo concedida ao meio ambiente, aos direitos
territoriais dos povos indigenas e remanescentes de quilombos e ao patrimonio cultural do pais.
Trata-se de uma protecao que deve ser interpretada de forma holistica, especialmente quando
os destinatarios desses direitos constitucionais sdo os povos indigenas e as populagcdes
tradicionais.

Fortemente influenciada pelo movimento socioambientalista (SANTILLI, 2005) que
emergiu nos dltimos anos da década de 80, bem como pelas pressoes internacionais fortalecidas
a partir de 1972 com a Conferéncia de Estocolmo, a Constitui¢do reconheceu a diversidade
cultural do pais, rompendo com a tradi¢c@o assimilacionista do Estado Brasileiro.

A prote¢do constitucional aos povos indigenas e remanescentes de quilombos no que
diz respeito a questdo territorial demonstrou claramente a ja afirmada relacdo que esses povos
possuem com seus territorios, sendo estes os espagos necessdrios para a reprodugdo cultural e
utilizacdo dos recursos naturais, estando, nesse ponto, em sintonia com as demais Constitui¢coes

Latino-Americanas brevemente analisadas.
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Embora a Constituicdo especifique a protecdo aos povos indigenas e quilombolas,
tomando como base uma interpretac@o holistica e conjugada dos seus demais dispositivos, hé
de se reconhecer o direito de acesso a terra as demais populagdes tradicionais, como garantia
de direitos culturais e ambientais. Trata-se de uma realidade nacional, comum principalmente
na Amazonia, que ndo pode ser ignorada.

Deborah Duprat (2011, p. 5) expde de maneira clara a inter-relacio entre os direitos

territoriais e os direitos culturais das demais populacdes tradicionais, com base constitucional:

A Constituicdo de 1988, no que de perto nos interessa, passa a falar ndo s6 em direitos
coletivos, mas também em espagos de pertencimento, em territérios, com
configuracdio em tudo distinta da propriedade privada. Esta, de natureza individual,
com o viés da apropriagdo econdmica. Aqueles, como locus étnico e cultural. O seu
artigo 216, ainda que nio explicitamente, descreve-os como espacos onde os diversos
grupos formadores da sociedade nacional t€m modos préprios de expressao e de criar,
fazer e viver (incisos I e II). (...) Nesse cendrio, a Constituicdo reconhece
expressamente direitos especificos a indios e quilombolas, em especial seus
territérios. Mas ndo s6 a eles. Também sdo destinatdrios de direitos especificos os
demais grupos que tenham formas préprias de expressao e de viver, criar e fazer.

O socioambientalismo brasileiro (SANTILLI, 2005) de base constitucional congregou
assim, uma série de direitos aos povos indigenas e demais populacdes tradicionais, vinculando
de forma integrada terra, meio ambiente e cultura. A terra e os recursos naturais estao
estreitamente vinculados a propria reproducdo cultural desses povos, pois possuem relacoes
especiais com o territério que ocupam, configurando-se como verdadeiro elemento da sua
identidade cultural.

Considerando os aspectos histérico-nacionais do Brasil, e a expressdo utilizada pela
Constitui¢ao Federal de “terras tradicionalmente ocupadas” ao tratar dos povos indigenas (art.
231, §1°), é de se convir que no pais, as terras tradicionalmente ocupadas sao as terras indigenas,
as terras de comunidades remanescentes de quilombos, as dreas de uso comum voltadas para o

extrativismo, a pesca, a pequena agricultura e o pastoreiro (ALMEIDA, 2012, p. 376-377).

3.2 Os avancos internacionais e constitucionais e o ‘“‘dia a dia” na Amazonia Brasileira
Mesmo em face dos avangos constitucionais nacionais € internacionais ja expostos, é
preciso se questionar se o reconhecimento de direitos aos povos indigenas e populacdes
tradicionais no ordenamento juridico brasileiro ndo se resumiriam a mera retérica. O discurso
multiculturalista e os direitos postos em Cartas Nacionais sdo dotados de cardter realmente
emancipatorios?
O Brasil, em especial na Amazodnia, a questio da terra € marcada por um grave historico

de conflitos e violéncia no campo, além de registrar altos indices de degradacao ambiental. Ao
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lado disso, observa-se um verdadeiro caos fundidrio, onde o Poder Publico federal e estadual
ndo possui pleno conhecimento sobre quais terras sdo publicas, quais estdo sob o dominio
particular de forma regular, e quais representam a grilagem?, isto é, quais terras publicas foram
indevidamente apropriadas por particulares.

Sobretudo apds a década de 70 com a militarizacdo da questdo agraria na Amazodnia, o
modelo de apossamento dos povos indigenas e das populagdes tradicionais passou a ser
intensamente desafiado pelos modelos de producio e crescimento econdmicos introduzidos na
regido e pela valorizagdo da terra como bem especulativo, sendo verdadeiras expressoes da
globalizacdo hegemonica no campo econdmico.

A Amazonia € a ultima fronteira de expansdo econdmica do pais marcada, nos dltimos
anos, pela insercdo do capital mediante a instalacdo de usinas hidrelétricas, mineradoras,
madeireiras, construcdo de portos e rodovias, insercao da agricultura mecanizada voltada para
producdo de comodities, especialmente a soja.

Essas dinamicas de produgdo e mercantilizacdo em que a Amazodnia surge como um
“territério de capital” choca-se frontalmente com a Amazodnia “territério de povos” (LEROY,
2010). Privilegia-se a agropecudria e os projetos minerais, enquanto 0s pequenos posseiros,
povos indigenas e as populacdes tradicionais sdo gravemente penalizados. O conflito € a
problematica da fronteira e “esta caracteristica tem sido a triste e trdgica marca da Amazodnia
como fronteira de expansao da economia e da sociedade” (LOUREIRO, 2009, p. 98).

O reconhecimento constitucional de direitos territoriais das comunidades quilombolas e
povos indigenas no Brasil, ao lado do processo de consolidacdo do ‘“‘socioambientalismo
brasileiro” (SANTILLI, 2005), bem como das influéncias internacionais do constitucionalismo
latino-americano, sdo elementos que, no plano legal, podem indicar uma maior sensibilidade e
realizacdo dos direitos humanos desses povos, mesmo em face dos conflitos de interesses que
giram em torno da questdo fundidria, em especial na Amazdnia.

Entretanto, esses indicadores e instrumentos de protecdo de direitos territoriais e
culturais ndo tém sido suficientes. Nos dltimos anos, por exemplo, a “visdo triunfalista do
agronegdcio” ao lado das agroestratégias adotadas por setores mais conservadores da camada
politica nacional, inclusive no ambito do Congresso Nacional, além do argumento de que o

reconhecimento de direitos territoriais das populagdes tradicionais impede a estruturacdo do

2 Conforme ressaltam Brenda Brito e Paulo Barreto, o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Congresso Nacional, finalizado em 2001, sobre a ocupagdo de terras piblicas na Amazonia, apontou os diversos
casos de irregularidades e falsificacdes em registros de imdveis (BRITO e BARRETO, 2011, p. 39).
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mercado de terras e a expansao do agronegdcio, vem contribuindo para a permanéncia da tensao
e dos conflitos fundiarios no meio rural brasileiro (ALMEIDA, 2011, p. 28).

E emblemitico ainda, os casos de constru¢do de Usinas Hidrelétricas na Amazonia,
onde o principal expoente € a Usina Hidrelétrica de Belo Monte em Altamira no Estado do Para.
Direitos humanos de povos indigenas internacionalmente consagrados como o direito a consulta
prévia, livre e informada foram absolutamente esquecidos pelo Poder Publico e setor privado.

Para evidenciar o presente quadro, foram coletados dados da Comissao Pastoral da Terra
(CPT) divulgados anualmente através da publicacdo “Conflitos no Campo Brasil”. A CPT
divulga dados referentes a varias categorias de conflitos em todo o pais. A categoria “conflitos
no campo” envolve toda a sorte de conflitos no meio rural: conflitos por terra (ocupacdes,
pistolagens, expulsdes, despejos), conflitos trabalhistas (trabalho escravo, super-exploragao,
desrespeito a legislacdo trabalhista) e conflitos pela d4gua (a¢des de resisténcia, para garantir o
uso e a preservacdo das dguas, luta contra a constru¢do de barragens e acudes, contra a
apropriacao particular dos recursos hidricos).

O presente trabalho analisa os dados referentes aos conflitos por terra — especialmente
por ser o direito a terra e ao territério um destaque no ambito dos movimentos constitucionais
jé retratados — que podem ser definidos como a¢des de resisténcia e enfrentamento pela posse,
uso e propriedade da terra e pelo acesso a seringais, babacuais ou castanhais,quando envolvem
posseiros, assentados, quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatdrios,pequenos
proprietarios, ocupantes, sem terra, seringueiros,camponeses de fundo de pasto, quebradeiras
de coco babacu, castanheiros, faxinalenses, etc. (CPT, 2013, p. 10).

Essa informacdo é importante, considerando que dentre as espécies de conflitos
avaliados pela CPT, os “conflitos por terra” sdo os tinicos em que se definem especificamente
a categoria social envolvida, podendo ser identificada assim, a violagdo de direitos territoriais
de populagdes tradicionais.

Em termos nacionais, obteve-se o quadro abaixo, a partir da coleta de dados utilizando-
se como referéncia os ultimos 12 anos em que o Governo Federal esteve sob o comando de
Presidentes do Partido dos Trabalhadores (PT). Foram coletados dados nacionais, e dados

especificos dos nove estados que compdem a Amazonia Legal®.

3 A Amazonia Legal é composta pelos seguintes estados: Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia,
Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo (oeste do meridiano de 44°).
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Numeros de Conflitos por Terra
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Fonte: CPT; Elaboragdo prépria.

Em relag@o ao nimero total de conflitos por terra, isto €, envolvendo todas as categorias
sociais analisadas pela CPT observa-se um acirramento dos conflitos no Brasil nos tltimos anos
do primeiro Governo Dilma, com um crescente nimero de ocorréncias a partir de 2008/2009
(Governo Lula).

Em 2012, por exemplo, foi registrado o maior nimero de conflitos por terra, dentre os
doze anos coletados. Embora em 2013, os ndimeros tenham caido em relacao a 2011 e 2012,
ainda sim, foi registrada uma diferenca de apenas 14 conflitos por terra em relagdo ao ano de
2005 (maior numero registrado durante os Governos Lula). Em 2014, os ndmeros voltaram a
crescer.

A Amazodnia € a regido de destaque em nimero de ocorréncias de conflitos por terra.
Com excec¢do dos anos de 2004 e 2006, nos 11 anos analisados, as ocorréncias de conflitos por
terra na regido representaram mais de 50% dos conflitos no pais. Sendo que, entre 2009 e 2013,
a excegdo de 2012 (56,25%), a regido respondeu por mais de 60% dos conflitos no pais.

O quadro € preocupante e reflete a realidade da expansao da fronteira amazonica. Um
“vazio demografico” e com “disponibilidade de terras” prontas para serem exploradas pelo setor
agropecudrio, madeireiro, minerdrio e hidrelétrico, segundo o discurso dominante,a revelia de
pequenos agricultores, posseiros e povos indigenas e populagdes tradicionais.

Os dados referentes aos conflitos por terra que atingiram populacdes tradicionais,
incluindo os povos indigenas, foram coletados a partir do ano de 2008. Desde a publicacdo
“Conflitos no Campo Brasil - 2008, a CPT passou a destacar as categorias sociais envolvidas
nos conflitos por terra pesquisados, tornando possivel assim, a identificacdo dos conflitos

envolvendo populagdes tradicionais.
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Um fato chama atencao para o ano de 2008. Embora as ocorréncias de conflitos por terra
no pais tenha sido a menor registrada entre os anos coletados (459 conflitos), por outro lado,
demonstra como a violagdo de direitos das populacdes tradicionais se manteve.

A categoria social das populagdes tradicionais foi a mais envolvida em conflitos no
campo no pafs, pois 53% dos conflitos registrados as atingiram, enquanto que 36.3% atingiram
sem-terra;8,4% assentados e 2,3% outras categorias. Em 2007, as populacdes tradicionais
ocupavam o segundo lugar. Nesses dados, o que indica a problemética fundidria amazodnica é
que, 65,4% das populacdes tradicionais envolvidas em conflitos no campo no Brasil em 2008
encontravam-se na Amazonia Legal (PORTO GONCALVES, 2008, p. 104).

Em 2009, conforme destaca Alfredo Wagner (2010, p. 64), dos 528 conflitos por terra
registrados no pais, 151 envolveram indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, que-
bradeiras de coco babagu, pescadores e membros de fundos de pasto. Além disso, 115 atos de
violéncia foram registrados contra essas populacdes.

Obteve-se o seguinte resultado com a coleta de dados realizada, no que concerne aos
conflitos por terra envolvendo populacdes tradicionais, incluindo povos indigenas, na

Amazonia Legal:

Conflitos por Terra envolvendo populacdes tradicionais
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Fonte: CPT; Elaboragao propria.

Juntos, os Estados do Para e Maranhdo concentram o maior nimero de conflitos por
terra envolvendo populagdes tradicionais na Amazonia. Nos 7 (sete) anos coletados, os dois
Estados concentraram mais da metade dos conflitos.

Observou-se também, o aumento significativo no ndmero de conflitos por terra
envolvendo populacdes tradicionais na Amazonia durante os 4 (quatro) anos do Governo
Dilma, em relacio aos dois ultimos anos do Governo Lula. Esse dado se coaduna com aumento

geral dos nimeros de ocorréncias de conflitos por terra registrados no pais a partir de 2008.
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O acirramento dos conflitos por terra na Amazodnia Legal, envolvendo populagdes
tradicionais pode ser associado a todo contexto de implantacdo de empreendimentos de
mercado, que ocorre desde a década de 1970, quando os Governos militares se voltaram mais
incisivamente para a ocupacao da regio.

Hoje, a construgdo de usinas hidrelétricas na Amazonia, o fluxo migratério gerado, a
abertura de rodovias federais que incentivam a especulacdo imobilidria sobre as terras publicas
nao destinadas, como é o caso da BR-163 (Cuiaba-Santarém), a expansao da fronteira agricola,
especialmente com a cultura da soja, bem como empreendimentos minerarios, podem ser
apontados como causas do acirramento de conflitos por terra envolvendo povos indigenas e as
demais populagdes tradicionais na Amazonia.

E preciso destacar o papel que os conflitos desempenham na afirmacio e mobilizagdo
politica das comunidades indigenas e populacdes tradicionais. A conflitualidade pode ser
apontada como elemento fundamental no engendramento de processos emancipatérios, onde a
contradicdo de interesses e perspectivas € usada como arte para politizar a diferenca
(RANCIERE apud ASSIS, 2013, p. 216).

Logo, a organizacdo dos povos indigenas e populacdes tradicionais com o objetivo de
afirmacdo étnica, politica e de garantia no acesso coletivo e permanéncia em seus territorios
tradicionais se refletem como fortalecimento e consolidacdo das comunidades frente aos
processos expropriatorios (ALMEIDA, 2009, p. 69), acirrando a conflitualidade na Amazodnia
Legal, como forma de resisténcia e “grito contra-hegemonico”, sendo verdadeira expressao do
cosmopolitismo subalterno, enquanto movimentos e organizacdes que partilham a luta contra a
exclusdo e a discriminacdo sociais e a destruicdo ambiental produzidas pela globalizacdo

neoliberal, em plena Amazonia (SANTOS, 2010, p. 439).

Conclusao

O reconhecimento dos direitos humanos dos povos indigenas, povos quilombolas,
populacdes tradicionais e demais grupos étnicos encontra intimeros desafios na pratica. Em que
pesem os fortes movimentos sociais, ambientais e étnicos que lograram éxito nas duas ultimas
décadas do século passado na América Latina e no Brasil, o dia a dia desses povos € marcado
por conflitos e lutas, face aos avancos, ainda fortes, dos atores da globalizacdo neoliberal
hegemonica.

O acirramento nas disputas pelo controle das terras reivindicadas por populagdes

tradicionais na Amazdnia tem como reflexo os constantes conflitos sociais que, infelizmente,
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sd0 a marca da regido. O prognéstico € preocupante, especialmente pelos projetos programados
para a regido: construcdo de hidrelétricas, industrias de mineragado e o asfaltamento de rodovias.

O cendrio amazonico exige acdes conjuntas do Poder Publico, em todas as suas esferas
e dos movimentos sociais, para que nao se vislumbre um retrocesso nas politicas adotadas para
garantir direitos humanos aos povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais
amazoOnicas.

Nao basta afirmar direitos humanos, consagra-los em Cartas Constitucionais, se a
realidade de fato ndo se modifica. Os direitos fundamentais afirmados e reconhecidos pelo
Brasil correm o risco de se converter a mera retérica. Os movimentos e organizagdes dessas
comunidades precisam de estratégias e apoio para que sejam ouvidos e respeitados. A pressdao

€ necessdria nao s6 no Brasil, pois essa tendéncia extrapola as fronteiras nacionais.

Referéncias Bibliograficas

AIDA. Guia de Defesa Ambiental: Construindo a Estratégia para o Litigio de Casos diante
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. [S.1]: [s.n], 2010.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Povos e Comunidades Tradicionais atingidos por
conflitos por terra e atos de violéncia. /n: CANUTO, Antonio; LUZ, Cassia Regina da Silva
e WICHINIESKI, Isolete (coords.). CPT NACIONAL. Conflitos no campo Brasil — 2009. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2010, p. 64-71.

. Reconfiguraciao das agroestratégias: novo capitulo da guerra ecoldgica. In:
SAUER, Sergio e ALMEIDA, Wellington (orgs.). Terras e Territérios na Amazodnia. Brasilia:
UNB/Abaré, 2011, p. 93-113.

. Terras tradicionalmente ocupadas. In: SOUZA LIMA, Antonio Carlos
(Coord.). Antropologia & Direito: temas antropoldgicos para estudos juridicos. Brasilia/Rio de
Janeiro, Contra Capa/ LACED/ABA, 2012, p. 375-389.

AYLWIN, José. Los derechos de los pueblos indigenas en América Latina: Avances
juridicos y brechas de implementacién. In: BELTRAO Jane Felipe; BRITO FILHO, Jose
Claudio Monteiro de; GOMEZ, Itziar; PAJARES, Emilio; PAREDES, Felipe; ZUNIGA,
Yanira (Coords.). Derechos humanos de los grupos vulnerables, 2014, pp. 285-314.

538



BELTRAO, Jane Felipe; OLIVEIRA, Assis da Costa. Movimentos, Povos & Cidadanias
Indigenas: Inscricdes Constitucionais e Direitos Etnicos na América Latina. In: BELTRAO
Jane Felipe; BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de; GOMEZ, ltziar; PAJARES, Emilio;
PAREDES, Felipe; ZUNIGA, Yanira (Coords.). Derechos humanos de los grupos vulnerables,
2014, pp. 251-284.

BOBBIO, Norberto & BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na filosofia politica
moderna. Sio Paulo, Brasiliense, 1986.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRAGATO, Fernanda Frizzo. Uma crigica descoloniql ao discurso eurocéntrico dos direitos
humanos. In: LOPES, Ana Maria D’Avila & MAUES, Antonio Moreira (orgs.). A eficicia
nacional e internacional dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 105-118.

BRITO, Brenda; BARRETO, Paulo. A regularizacao fundiaria avancou na Amazonia? Os
dois anos do programa Terra Legal. Belém: Imazon, 2011.

BURGER, Julian. La proteccion de los pueblos indigenas en el sistema internacional. In:
BELTRAO Jane Felipe; BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de; GOMEZ, ltziar;
PAJARES, Emilio; PAREDES, Felipe; ZUNIGA, Yanira (Coords.). Derechos humanos de los
grupos vulnerables, 2014, p. 220-250.

CPT NACIONAL. Conflitos no Campo — Brasil 2014. In: CANUTO, Antonio; LUZ, Cassia
Regina da Silva e COSTA, Edmundo Rodrigues (coords.). Goiania: CPT Nacional — Brasil,
2015.

DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito Moderno da Natureza Intocada. Siao Paulo: HUCITEC,
1998.

DUPRAT DE BRITTO PEREIRA, Deborah Macedo. O Estado Pluriétnico. In: LIMA,
Antdnio Carlos de Souza e HOFFMAN, Maria Barroso. Além da Tutela: bases para uma
politica indigenista III. Sdo Paulo. Editora Contra Capa; 2002. Disponivel em:
<http://laced.etc.br/site/arquivos/04-Alem-da-tutela.pdf>. Acesso em: 15 dez 2014.

. O Direito sob o marco da plurietnicidade/multiculturalidade, 2011.
Disponivel em: <http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-
publicacoes/artigos/autores/deborah-m-duprat-de-britto-pereira>, 2011. Acesso: 10 dez 2014.

539



ESTUPINAN SILVA, Rosmerlin; IBANEZ RIVAS, Juana Maria. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos em materia de pueblos indigenas y tribales.
In: BELTRAO Jane Felipe; BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de; GOMEZ, ltziar;
PAJARES, Emilio; PAREDES, Felipe; ZUNIGA, Yanira (Coords.). Derechos humanos de los
grupos vulnerables, 2014, p. 361-356.

GEERTZ, Clifford. O saber local: fatos e leis em uma perspectiva comparativa. In: O saber
local: novos ensaios de Antropologia interpretativa. Rio de Janeiro, Vozes, 2004, p. 249-356.

LEFF, Enrique. Ecologia, Capital e Cultura: a territorializacdo da racionalidade
ambiental. Traducao: Jorge E. Silva; Revisao técnica: Carlos Walter Porto. Petrépolis: Vozes,
2009.

LEROY, Jean Pierre. Amazonia: territério de capital e territério de povos. In: ZHOURI,
Andréia e LASCHEFSKI (org.). Desenvolvimento e Conflitos Ambientais. Belo Horizonte:
UFMG, 2010, p. 92-113.

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazoénia no Século XXI: Novos Dilemas e suas
implicacdes no Cendrio Internacional. In: ROCHA, Gilberto Miranda; MAGALHAES, Sonia
Barbosa; TYESSERENC, Pierra (Orgs). Territorios de Desenvolvimento e Ac¢des Publicas.
Belém: EDUFPA, 2009.

MORAES, Kamila Guimaraes de. Bem viver: um novo paradigma para a protecdo da
biodiversidade por seu valor intrinseco. In: Perspectivas e Desafios para a protecdo da
Biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. MORATO LEITE, José Rubens & PERALTA,
Carlos E. (orgs.). Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 106-129.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatorio?. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n° 65, mai. 2003, p. 3-76.

. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo, Cortez,

2008, cap. 13.

SHIRAISHI NETO, Joaquim. A Particularizacido do Universal: povos e comunidades
Tradicionais face as Declaracdes e Convengdes Internacionais. Direito dos Povos e das
Comunidades Tradicionais no Brasil. Manaus: PPGAS-UFAM/NSCA-CESTU-UEA, 2010.

PINTO, Paulo Gabriel Hilu da Rocha. Grupos étnicos e etnicidade. In: SOUZA LIMA,
Antonio Carlos (Coord.). Antropologia & Direito: temas antropolégicos para estudos juridicos.
Brasilia/Rio de Janeiro, Contra Capa/ LACED/ABA, 2012, pp. 68-77.

540



SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo: Petrépolis, 2005.

PORTO GONCALVES, Carlos Walter. Acumulacao e Expropriacao: Geografia da Violéncia
no Campo Brasileiro em 2008. In: CANUTO, Antonio; LUZ, Céssia Regina da Silva;
AFONSO, José Batista Gongalves e SANTOS, Maria Madalena (coords.). Conflitos no Campo:
Brasil 2008. Goiania: CPT Nacional — Brasil, 2008, p. 101-108.

WOLKMER, Antonio Carlos. Etica da sustentabilidade e direitos da natureza no
constitucionalismo latino-americano. In: Perspectivas e Desafios para a protecio da
Biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. MORATO LEITE, José Rubens & PERALTA,
Carlos E. (orgs.). Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 66-83.

541



