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Apresentacao

A qualidade e diversidade de temas apresentados nos artigos que fazem parte da coletéanea
ora apresentada, bem traduzem néo s a importancia que o Direito Ambiental possui diante
das complexas questdes socioambientais que assolam o Pais, mas também a relevancia que o
Grupo de Trabalho de Direito Ambiental tem assumido a cada edi¢céo dos Congressos do
CONPEDI. O crescimento do debate e as instigantes pesquisas promovidas nos Grupos que
envolvem o Direito Ambiental e o Socioambientalismo demonstram o quanto o0s
pesquisadores do CONPEDI tem tomado posi¢cdo e buscado solugdes por meio de suas
pesquisas quanto aos instrumentos jus ambientais, para o enfrentamento dos inUmeros e
complexos problemas que envolvem o direito ao equilibrio do meio ambiente e a proposta do
desenvolvimento sustentéavel,

O presente GT de Direito Ambiental e Socioambientalismo do XXV Congresso Nacional do
CONPEDI em Belo Horizonte retine pesquisadores de praticamente todas as regifes do Pais,
de renomadas Universidades publicas e privadas, mestre e doutores, mestrandos e
doutorandos, e denotam o olhar critico e agucado por meio de pesquisas instigantes e
interessantes, que se alicercam sobre a teoria geral do Direito Ambiental e seus principios
estruturantes, sempre no aprofundamento da importancia da aplicacéo efetiva dos principios
da precaucdo e prevencdo, do poluidor pagador, da informagdo e participacéo, da
responsabilizacéo integral, da participagdo, da solidariedade intergeracional, do
desenvolvimento e consumo sustentéveis e da funcdo socioambiental da propriedade.
Pesquisas que podem até mostrar diferentes perspectivas e abordagens, mas que jamais
afastam aimportancia e relevancia da base principiol 6gica que alicerca o Direito Ambiental e
gue mantem sua finalidade especifica em prol da fundamentalidade do direito ao equilibrio
do meio ambiente.

As pesquisas apresentadas aprofundam a aplicagdo de instrumentos estratégicos para a
efetivacdo da protecdo ambiental, sgja com as pesquisas sobre interessantes instrumentos
como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, a Gestdo e Analise de Riscos, a Tributacdo
ambiental, a compensagdo financeira e incentivos fiscais, além do mercado de créditos de
carbono.



Os artigos refletem ainda a preocupacdo com as consequéncias danosas do modelo de
sociedade de risco e do Estado de Direito frente a crise ecologica, apresentando abordagens
instigantes sobre o direito de Acesso a Agua, da gestdo de riscos em eventos catastroficos,
dos riscos de desertificacéo e da perda da biodiversidade e de conhecimentos tradicionais.
Denotam também o contexto do conflito territorial brasileiro que dificulta a aplicaco efetiva
da protecdo juridica a0 meio ambiente em areas ambientalmente sensiveis, como areas de
preservacdo permanente, Unidades de conservacao, e territorios ocupados por comunidades
tradicionais.

Registre-se que muito embora os artigos tenham sido avaliados e aprovados para
apresentacdo no CONPEDI, em Belo Horizonte, antes do terrivel desastre ambiental em
Mariana, também em Minas Gerais, e que ocorreu em decorréncia do rompimento da
barragem de dgjeitos toxicos da Mineradora Samarco, 0s temas apresentados denotaram uma
preocupacdo que se insere no mesmo contexto da irresponsabilidade ambiental que esta
tragédia evidencia como prética comum no Pais. Pois diante do maior desastre ambiental no
Brasil, que causou a perda irrecuperével de vidas humanas, de solo, de biodiversidade, de
vegetacdo, de toneladas de peixes e inlmeras espécies de animais, atingindo varias cidades e
0 acesso a dgua potavel de milhares de pessoas, degradando mais de 600 km de vale, desde a
barragem do Funddo, em Bento Rodrigues, até a foz do Rio Doce, no Estado do Espirito
Santo, causando a morte do proprio Rio Doce e de toda a vida que ela abrigava em seu
entorno, tragado pela lama mortal que nada pode conter, evidencia-se a atualidade e
importancia dos estudos e pesquisas que envolvem o descumprimento sistemético da
legislacdo ambiental brasileira e dos principios da precaucdo e prevencdo, aém da
informacao, e participacdo democratica, do poluidor pagador e da responsabilidade integral.

Assim, registre-se a atualidade e pertinéncia das pesqguisas ora apresentadas, que perpassam
também a ética ambientai, e o papel do Estado Democréatico de Direito na protecdo dos
direitos socioambientais e da aplicacdo da responsabilizacdo por danos ambientais, na sua
triplice imputacéo, nas infragcbes administrativas, na responsabilidade civil objetiva e nos
crimes ambientais.



A (RE)DEFINICAO DO TRATAMENTO JURIDICO DA AGUA NO SECULO XXI:
UM DIREITO HUMANO E DA NATUREZA

THE (RE)DEFINITION OF THE LEGAL TREATMENT OF WATER IN THE XXI
CENTURY: A HUMAN RIGHT AND OF THE NATURE

Rogerio Portanova
Thais Dalla Corte

Resumo

O direito a agua, no século XXI, esta redefinindo-se. Ele que, até 2010, em ambito
internacional, era reconhecido, apenas, como uma necessidade humana bésica, passou a ser
declarado, por Resolucdes da ONU, como um direito humano. Por sua vez, as Constitui¢coes
do Equador (2008) e da Bolivia (2009) foram além do que prevé o direito humano a dgua ao
proclamarem o direito da natureza e da Madre Tierra a agua. Nesse sentido, este artigo,
através do método de abordagem indutivo, objetiva analisar o tratamento juridico da dgua no
seculo XXI. Assim, € a problemética deste estudo: no século XXI, o direito a agua redefiniu-
se? E 0 que se passa ainvestigar nas duas se¢des deste trabalho: o direito humano e o direito
danatureza a agua.

Palavras-chave: Agua, Direito humano, Direito da natureza, (re)definicéo

Abstract/Resumen/Résumé

Theright to water, in the XXI century, is redefining itself. It that by 2010, at the international
level, was recognized only as a basic human need, has become declared by UN Resolutions
as a human right. In turn, the Constitutions of Ecuador (2008) and Bolivia (2009) were more
extensive than the human right to water when they proclaimed the right of nature and of the
Madre Tierrato water. In this sense, this article through the inductive approach method, aims
to analyze the legal treatment of water in the XXI century. So, is the problem of this study: in
the twenty-first century, the right to water was redefined? It is what is going to investigate in
the two sections of thiswork: the human right and the right of nature to water.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Human right, Law of nature, (re)definition



Introducéo

O direito a a4gua, em ambito internacional, € considerado pouco regulamentado. As
conferéncias, as decisdes judiciais e as disposicdes legais mais relevantes sobre a matéria, na
ordem ambiental mundial, comegaram a se desenvolver, com maior afinco, somente, a partir
do século XX. Essas, por sua vez, ganharam forga, apenas, na década de 1990, quando a falta
da agua passou a atingir alguns paises desenvolvidos. Contudo, mesmo diante desse contexto
favoravel a normatizagio, ndo se conseguiu elaborar um Contrato Mundial da Agua. Ja, no
século XXI, marcado pela grande mercantilizacdo desse bem (ja que ela é essencial ndo sé
para 0 consumo direto, mas também para a producdo de bens e a prestacdo de servicos),
outras perspectivas, como o direito humano a agua (reconhecido pela ONU em 2010) e o
direito da natureza a agua (que emergiu no Equador (em 2008) e na Bolivia (em 2009))
surgem, na busca da (re)definicdo de seu conceito — o qual, a principio, era sedimentado,
apenas, como uma necessidade humana bésica (nos termos do prelecionado nas Conferéncias
de Agua, como em Mar Del Plata (1977) e em Dublin (1992)). Entdo, esse enfoque juridico,
como direito humano e direito da natureza, passou a ser denominado de novo direito a agua
(RIBEIRO, 2008, p. 76-110; PETRELLA, 2002, p. 121; WOLKMER; AUGUSTIN;
WOLKMER, 2012, p. 123).

Convém mencionar que o direito a agua, apesar de discutido internacionalmente ha
mais de quatro décadas, até 2010, ndo possuia, salvo em alguns documentos, como no
Comentario Geral n.° 15 do Conselho de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
(2002) e em alguns tratados especificos (como sobre as mulheres, criancas, pessoas
portadoras de necessidades especiais, entre outros), previsao expressa como direito humano.
Esse cendrio alterou-se com a aprovacdo da Resolucdo n.° 64/292, em julho de 2010, pela
Assembleia Geral e com a edigdo da Resolugéo n.° 15/9, de setembro de 2010, pelo Conselho
de Direitos, ambos orgaos da ONU, as quais passaram a declara-lo. Entretanto, a vinculagéo
juridica de observancia e de aplicabilidade imediata pelos Estados dessas, as quais geram
obrigagdes de respeitar, proteger e implementar o direito humano & 4gua e ao saneamento
basico, é amplamente discutida em ambito internacional, em razdo do instrumento adotado
para seu reconhecimento como tal, uma resolucdo, ser considerado, somente, uma norma de
soft law. Dessa forma, os paises desenvolvidos alegam ser elas, apenas, recomendacdes,
declarac@es politicas. Entretanto, pode-se encontrar organizagdes e defensores da causa que 0

reconhecem como cogente, sob o argumento de que as referidas resolugfes séo interpretagdes



de tratados internacionais (fontes de hard law no direito internacional) que ja o previam
(THIELBORGER, 2014, p. 61; BARLOW, 2012, p. 16).

Ja, a forma da tutela desse microbem enunciada pelo constitucionalismo latino-
americano, fundamentada na cultura do Bem Viver, como um direito da natureza a agua e um
direito dela (ou seja, da agua) a si mesma, representa novos rumos para a discussdo da
matéria. Com base numa ética biocéntrica, esses direitos vao além, na sua forma de
construcdo e no seu conteudo normativo, dos direitos humanos reconhecidos em ambito
internacional. Assim, além de assegurarem os direitos dos homens a ela, estendem-nos e dao
centralidade para a Pachamama e para a prépria agua. Logo, esse € outro viés sobre o acesso
a agua, o qual, diferente do que se pode compreender em primeira evidéncia, ndo exclui o ser
humano desse direito, a despeito de retirad-lo do enfoque principal. Ademais, as Constitui¢oes
do Equador (2008) e da Bolivia (2009) proibem, expressamente, a sua privatizacdo, o que
ainda nédo se conseguiu prever em documentos internacionais que tratam do tema (caso das
Resolucdes acima expostas da ONU). Nessa senda, importa destacar que apesar desta
realidade ainda se encontrar distante da ordem internacional, por se centrar em outras
premissas, como a deep ecology e o pluralismo, acaba por permitir a reflexdo das crises da
agua, da justica em seu acesso e da atuacdo do Direito em relacdo a ela sob outras bases,
visando a ampliacdo da percepcdo ambiental sobre o tema (MORAES, 2013, p. 141,
WOLKMER; AUGUSTIN; WOLKMER, 2012, p. 124-130).

Nesse contexto, esse artigo, no ramo das Ciéncias Juridicas e Sociais, insere-se, entre
outras, nas areas do Direito Hidrico, do Direito Ambiental, do Direito Constitucional e do
Direito Ambiental Internacional. Ainda, destaca-se que a presente pesquisa adota uma viséo
ecocritica — sistémica, ecoldgica e interdisciplinar — sobre o direito a agua, pois articula seus
elementos aos de outras ciéncias como, por exemplo, a bioldgica, a socioldgica, a econdémica
etc., com o escopo de que, além e por intermédio delas, obtenha-se uma melhor compreensédo
do assunto. Para tanto, em relagdo ao método de abordagem, adota-se o indutivo. Dessa
forma, é a problematica deste estudo: no século XXI, o direito a agua redefiniu-se? A hipotese
para ela é de que se pode verificar mudancas em sua materializacdo (ainda que essas ndo
estejam finalizadas), em especial frente ao direito humano e ao direito da natureza a agua.
Assim, objetiva-se avaliar o direito a agua perante o0s recentes acontecimentos, nacionais e
internacionais, ocorridos na area. Em relagdo as técnicas de pesquisa, emprega-se a
bibliografica e a documental. Nesses termos, diante da metodologia exposta, passa-se a

investigacdo da regulamentacéo do direito a agua em ambito internacional.
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1 Da abundancia a crise: o direito a 4gua em ambito internacional enquanto uma

necessidade humana basica

A declaracdo do direito humano a agua é, historicamente, permeada de controversias.
Nesse contexto, pode-se encontrar mengdes ao direito a 4&gua em algumas declaragdes de
conferéncias® e de féruns® sobre 0 meio ambiente e nas especificas sobre os recursos hidricos.
Entretanto, nelas, até a Rio + 20 (2012), o reconhecimento do direito & 4gua em seus textos
era objeto de polémica, sendo definida, de forma simplista, como o enunciado na Declaragédo
de Mar Del Plata (1977)* e no texto final da Declaragdo de Dublin (1992): uma necessidade
humana béasica. A mesma situacdo é a encontrada em tratados, em decisdes de cortes e em
resolugdes internacionais,” os quais, ressalvados excecdes, somente a partir de 2010, passaram
a admitir, de forma expressa (sem mais precisar, entdo, seu entendimento ser realizado via
derivagdo/inferéncia), a existéncia de um direito humano a dgua no século XXI. Entretanto, as
Resolugdes da ONU sobre o direito a agua, elaboradas para sanar essa lacuna, também néo
sdo adotadas pacificamente pelos Estados, em razdo da sua fonte, em tese, ndo ser vinculativa.

A derivacao (deducdo ou inferéncia) do direito humano a dgua é realizada, ha muitos
anos, de outros direitos previstos em importantes documentos internacionais, como da

Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) (1948) e dos Pactos de Direitos

! S0 as principais conferéncias internacionais de aguas: Mar Del Plata (1977), Dublin (1992), Noordwijk (1994), Paris
(1998) e Boon (2001). Convém mencionar que algumas das Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente promovidas
pela ONU, como Estocolmo (1972), Eco-92 (1992), Rio+10 (2002) e Rio +20 (2012), também possuem disposi¢des sobre a
dgua (RIBEIRO, 2008, p. 75-106).

20 Férum Mundial da Agua (FMA) é um evento de iniciativa do Conselho Mundial da Agua, um 6rgéo independente,
caracterizado como um stakeholder (parte interessada), sendo realizado de trés em trés anos desde 1997, encontrando-se em
sua oitava edigdo. Contudo, criticas sdo feitas aos FMAS, nos seguintes termos: "[...] teoricamente, eles existem para facilitar
o diélogo entre os varios depositarios e proporcionar uma administragdo mais sustentavel dos recursos de agua. Mas um olhar
mais minucioso revela que eles promovem a privatizagdo e a exportagdo de recursos e servigos de dgua por meio de vinculos
estreitos com corporacdes de agua e institui¢des financeiras globais" (BARLOW, 2015, p. 37-40).

® Em 2012, novamente no Rio de Janeiro (Brasil), promoveu-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS), denominada, também, de Rio +20, que é considerada o maior evento ja realizado pelas Nagdes Unidas
na tematica ambiental. Ao seu término, entre outros, houve a publicagdo do documento "O Futuro que Queremos", que, assim
como durante o evento, tratou, expressamente, de questdes relacionadas a agua. Varios assuntos sobre ela foram abordados,
como a importancia do saneamento basico em sua gestdo, a governanca hidrica etc., mas aquele que ganhou maior destaque
foi o direito humano a 4gua. Convém salientar que o processo para a inclusdo do direito humano de acesso a agua e ao
saneamento basico na declaracdo final ndo foi nada facil. Correu-se o risco dele ndo constar nela, pois na sua minuta, esboco
do documento realizado antes da conferéncia, ele ndo estava presente. A prépria Relatora Especial da ONU para o Direito
a Agua e ao Saneamento, Catarina de Abulquerque, manifestou-se pedindo que tal posicionamento (omissivo) fosse revisto e
que os Estados se mobilizassem para a sua incluséo no texto oficial da conferéncia. Assim, 0s movimentos sociais, em todos
0s espacos da Rio+20, pressionaram os Estados pelo cumprimento da Resolu¢do da ONU 64/292, aprovada no dia 28 de
julho de 2010, o que acabou acontecendo, sendo acrescentados os itens 119 a 124 sobre o tema na Declaracdo final da
Conferéncia. Inclusive, foi nesse evento, em razdo dessa mobilizacdo, que se declarou o dia 28 de julho como o Dia
Internacional da Luta Pelo Direito & Agua.

4 Foi a Declaracio de Mar Del Plata que reconheceu, pela primeira vez, a &gua como um direito. E a redagdo do dispositivo
sobre ele: “Todos os povos, seja qual for o seu estagio de desenvolvimento e as suas condi¢des sociais e econdmicas, tém
direito a ter acesso a 4gua potavel em quantidade e qualidade igual as suas necessidades basicas”. (ONU, 2011).

% Neste trabalho, por delimitagdo do tema, néo serdo analisadas as convengdes e os tratados referente aos cursos de agua
transfronteiricos.



Humanos (Civis e Politicos; Econémicos, Sociais e Culturais (1966)), ambos adotados pela
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

Nesses termos, explica-se que na Declaracdo Internacional de Direitos Humanos
(A/RES/217), proclamada pela Assembleia da ONU em 10 de dezembro de 1948, a qual é um
marco na historia juridica mundial por delinear os direitos humanos bésicos e prever sua
protecdo universal, o direito & 4gua ndo foi estabelecido expressamente. H& um motivo para
isso: na época ndo havia uma grande preocupacdo internacional com a escassez de agua,
principalmente pelos paises desenvolvidos, pois as reservas dela eram, ainda, abundantes.
Logo, "se nela existe um direito a agua, ele tem que ser inferido" (o que é feito a partir do
artigo 25, 1, da referida Declaragdo, que dispde sobre um padrdo de vida adequado)
(BRZEZINSKI, 2012, p. 157).

Ja, no Pacto de Direitos Civis e Politicos (que representa a primeira dimensao de
direitos fundamentais), aprovado em 16 de dezembro de 1966, pela Assembleia Geral da
ONU, o direito a 4gua também n&o se encontra explicito, sendo, normalmente, deduzido do
direito a vida, previsto no paragrafo 1°, de seu artigo 6° Entretanto, alega-se que essa
derivacdo € insuficiente, pois o "direito a agua parece ndo se encaixar na no¢do de liberdade
civil, prevista por esse Pacto, campo em que o Estado deve se abster de intervir".

Nessa senda, ele (o direito a agua) passou a ser relacionado, também, "[...] a direitos
que dependem de uma provisdo de bens e servigos necessarios para a vida humana", os quais
sdo previstos pelos Pacto de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (segunda dimenséo de
direitos fundamentais). Portanto, nos artigos 11 e 12 do mencionado documento, buscou-se a
inferéncia do direito humano a &gua, ja que eles descrevem os direitos a um nivel de vida
adequado e ao maior nivel possivel de satde fisica e mental (BRZEZINSKI, 2012, p. 158).

Nesse contexto, para os defensores da derivacdo do direito humano a dgua da Carta
Universal, ele é considerado "[...] um elemento integrante de outros direitos reconhecidos, ja
que, sem ela, muitos dos outros direitos declarados em instrumentos internacionais ndo teriam
sentido, nem efeito” (BRZEZINSKI, 2012, p. 158).

Por outro lado, diferente da situagdo acima, pode-se encontrar referéncias expressas
(ou diretas) ao direito humano a dgua em tratados, em observagdo geral e em resolugdes da
ONU. Ha uma série de tratados internacionais (hard law) que reconhecem o direito humano a

4gua. Entretanto, critica-se que esses assim o fazem, apenas, a alguns grupos especificos.® O

® Explica-se que: "Os Estados que ratificaram esses tratados, aceitaram-nos como juridicamente obrigatérios. Esses
reconhecimentos sdo autossuficientes: o direito a agua ndo &, apenas, implicito, mas sim explicitamente reconhecido por eles.
No entanto, todos esses tratados sdo limitados a determinadas pessoas. Logo, os detentores dos direitos mencionados sdo
apenas as mulheres, apenas as criancgas, apenas 0s detentos etc. Nenhum dessas declaragfes, em sua natureza, séo
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primeiro deles foi a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra as Mulheres, de dezembro de 1979, a qual obriga os Estados signatérios (atualmente,
em numero de 185, sendo o Brasil um deles), a garantirem as mulheres residentes nas zonas
rurais o direito de gozar de condicdes de vida adequadas, particularmente em relacdo ao
abastecimento de agua (ONU, 2011).

Outro tratado de direitos humanos, o qual foi um dos mais ratificados pelos paises
(inclusive pelo Brasil, em 1990), que prevé o direito a 4gua, € a Convencéo sobre os Direitos
das Criancas, de novembro de 1989. Nele, obrigam-se os Estados Partes a implementarem os
direitos das criangas a saude, tomando as medidas necessarias para o0 combate de doencas e da
desnutricdo através do fornecimento de agua potavel. Ja, a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de dezembro de 2006, foi o primeiro tratado de direitos humanos
ratificado no século XXI, a qual, também, possui disposicao sobre o direito a agua, ao definir
o direito das pessoas com deficiéncia a um nivel de vida adequado, nos termos de seu artigo
28, 2, a (ONU, 2011).

Nesse contexto, refere-se que "o direito humano a agua ndo é facilmente encontrado
em tratados internacionais”. Assim, convém ser analisada a Observacdo Geral n.° 15
(E/C.12/2002/11), adotada em 2002 e publicada em 2003 na 292 sessdo do Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais da ONU, que é uma interpretacdo do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), na qual o direito a agua encontra-se
expresso. Apesar de outros comentarios do referido 6rgdo ja terem, anteriormente,
tangenciado, em seus textos, disposicdes sobre direito a agua, o n.° 15 é considerado o mais
relevante na analise da matéria, pois confirma-o. Assim, essa observacao ficou reconhecida
por elaborar o contelldo normativo do direito a 4gua, enquadrando-o em dois artigos do Pacto,
0 11 (sobre um nivel de vida adequado) e o0 12 (sobre o maior nivel possivel de satde). Ainda,
delimitou os seguintes principios como aplicaveis a ele: disponibilidade, qualidade (ou
seguranca), acessibilidade financeira, acessibilidade fisica e aceitabilidade.” Por fim, ela
também estipulou obrigacdes bésicas aos Estados (que devem ser garantidas por eles e que
possuem efeito imediato) — de respeitar, de proteger e de implementar — em relacdo ao direito
a agua, bem como definiu que tipos de agBes constituem violacdes suas (THIELBORGER,
2014, p. 61).

abrangentes. Elas ndo se aplicam igualmente a todos os seres humanos. Nenhum deles, por si s6, acaba sendo considerado
como a declaragdo de um real direito humano a agua. Esse direito, por defini¢do, tem que ser aplicavel a todos os seres
humanos" (THIELBORGER, 2014, p. 58).

" Ao se tratar do direito a0 saneamento bésico atrelado ao direito & 4gua, acrescem-se dois principios ao seu contelido
normativo: dignidade e privacidade.
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Nessa perspectiva, ha, ainda, diversas resolucbes da ONU que tratam do direito a
agua, sendo que em 2010, editaram-se duas especificas sobre o direito humano a ela, visando
findar as inferéncias interpretativas e davidas que pairavam sobre a existéncia dele. A partir
de entdo, comecou a se formatar, impulsionada pelas crises da 4gua® que se acentuaram, em

ambito internacional, uma redefinicdo do tratamento juridico da agua no século XXI.

2 A redefinicdo do tratamento juridico da agua no século XXI: o novo direito a 4gua

As crises da &gua, especialmente no que se refere aos interesses de mercado incidentes
sobre ela, no século XXI, intensificaram-se. Diante desse cenério, o seu reconhecimento
juridico como, apenas, uma necessidade basica — e, portanto, ndo propriamente como um
direito humano — demandou por uma readequacdo de sua tutela, a fim de que os Estados
assumissem obrigacBes para assegurar aos homens acesso a agua e ao saneamento basico
(satisfazendo, assim, a relacdo indissociavel entre quantidade e qualidade hidrica). Nesse
contexto, em 2010, a ONU editou Resolugdes especificas reconhecendo o direito humano a
agua, as quais passaram a ser discutidas quanto a sua vinculacdo juridica em relacdo aos
paises. Mas ainda anteriormente a essa discussdo, Equador e Bolivia sairam na frente da
ONU, ao reformarem seus diplomas constitucionais, respectivamente em 2008 e 2009,
dispondo neles sobre o direito fundamental & agua e sobre o direito da Pachamama (Equador)
e da Mée Terra (Bolivia) a ela. Surge, entdo, o novo direito® & 4gua: um direito humano e um

direito da natureza. E o que se passa a analisar detalhadamente.

8 A crise global da agua é considerada multifacetada. Por isso, ha quem a denomine no plural: crises da agua. Ela pode ser
divida em trés cenarios principais: "a diminui¢do dos suprimentos de agua doce, 0 acesso desigual a dgua e o controle
corporativo da agua". Este ultimo, por sua vez, é responsavel por "[...] aprofundar as crises que se revelam nos outros
cenarios" (BARLOW, 2009, p. 15).

® Sobre os novos direitos, convém explicar: [...] 0 surgimento e a existéncia dos 'novos' direitos sdo exigéncias continuas e
particulares da propria coletividade diante de novas condi¢Ges de vida e das crescentes prioridades impostas socialmente.
Ainda que o chamamos de 'novos' direitos nem sempre sejam inteiramente 'novos', na verdade, por vezes, 0 'novo' € 0 modo
de obter direitos que ndo passam mais pelas vias tradicionais — legislativa e judicial —, mas provém de um processo de lutas
especificas e conquista das identidades coletivas plurais para serem reconhecidos pelo Estado ou pela ordem publica
constituida. Assim, a conceituacdo de 'novos' direitos deve ser compreendida como a afirmacgdo continua e a materializacao
pontual de necessidades individuais (pessoais), coletivas (grupos) e metaindividuais (difusas) que emergem informalmente
de toda e qualquer acéo social, advindas de praticas conflituosas ou cooperativas, estando ou néo previstas ou contidas na
legislacéo estatal positiva, mas que acabam se instituindo formalmente (WOLKMER, 2003, p. 19-20).
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2.1 O direito humano a agua no século XXI: ¢ ele juridicamente vinculante aos Estados?

Apesar de desde 1999*° resolucdes tratarem, ainda que n&o exclusivamente, do direito
a agua, foi somente no dia 28 de julho de 2010 que a Assembleia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas reconheceu, de maneira formal, o direito humano a agua e ao saneamento
mediante a aprovacéo da Resolugdo 64/292.™ Por ser totalmente dedicadas a ele, é intitulada,
propriamente, como “o direito humano a &gua e ao saneamento”. Em linhas gerais, sua
redacdo dispde que a dgua potavel limpa e 0 saneamento sdo essenciais para a concretizacéo
de todos os demais direitos humanos. Diante desse contexto, a Resolucgdo incentiva os Estados
e as organizacdes internacionais, com especial atencdo aos paises em desenvolvimento, a
destinarem recursos financeiros para o desenvolvimento de capacidades e de tecnologias, a
fim de gque se promova 0 acesso a agua segura, limpa e a custos razoaveis, bem como ao
saneamento basico, a todos. Sem duvidas, ela € um importante marco na histéria juridica da
protecdo ambiental da 4gua'? (ONU, 2011).

Convém mencionar que a Resolucdo n.° 64/292 foi aprovada por 122 votos favoraveis
de paises e nenhum contra.*® Houve, apenas, 41 abstencdes™ (as quais, ressalta-se, néo se
confundem com votos que negam seu reconhecimento) e 29 auséncias. Convém referir que,
atualmente, sdo 192 os Estados membros da Assembleia Geral da ONU; portanto, a sua
votacdo afirmativa foi muito expressiva, totalizando quase dois tercos do total deles. Convém

destacar, desde ja, que o Brasil*> manifestou-se de forma positiva & Resolucéo n.° 64/292, por

10 A titulo ilustrativo, convém mencionar que em dezembro de 1999, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas firmou a
Resolugdo 54/175 sobre o direito ao desenvolvimento, a qual reconheceu os direitos a alimentagdo e a dgua potavel como
direitos humanos fundamentais. Entretanto, assim como outras Resolug¢des editadas pela ONU, ela, apesar de abarcé-lo, ndo
era um documento exclusivo sobre o direito humano a 4gua (ONU, 2011).

1 A proposta de tal resolugdo foi introduzida na 108 sessdo Plenéria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas mediante
representacdo do embaixador boliviano, Pablo Solon. Ressalta-se que a manifestacdo da Bolivia nesse sentido esta
relacionada ao seu contexto historico de lutas contra a privatizacdo de seus servigos de agua e de saneamento basico, os quais
foram marcados pelo episédio, mundialmente conhecido, Guerra del Agua (com duracgéo, em suas duas fases, de 1998 a
2003). (ONU, 2011).

12 Com a aprovagdo das Resolugdes da ONU em 2010 sobre o direito humano & 4gua e ao saneamento basico, entende-se que:
"O acesso a agua limpa é agora um direito legal em vez de uma caridade ou mercadoria, e os individuos e os grupos podem
cobrar isso de seus governos. O direito a agua evita a discriminagdo deliberada contra comunidades vulneraveis e
marginalizadas e seu abandono por governos ou autoridades locais que poderiam, de algum modo, agir para excluir tais
comunidades que sdo vistas como indesejaveis. As comunidades empobrecidas podem assumir um papel maior na tomada de
decisBes porque uma implicagéo da resolucédo € a de que 0s governos tém de consultar as comunidades afetadas pela entrega
do servico de agua e promover a conservacdo dos recursos de agua locais. Os governos e a comunidade internacional podem
ser responsabilizados agora, e as institui¢des de direitos humanos da ONU podem monitorar a implementagdo dos seus
compromissos e apontar publicamente quando eles ndo forem cumpridos” (BARLOW, 2015, p. 41).

13 \/otaram de maneira favoravel: Afeganistdo, Alemanha, Angola, Argélia, Argentina, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Chile, China, Coldmbia, Egito, Franca, india, Ird, Iraque, Libano, Libia, Noruega, Paraguai, Peru, Portugal, Rissia, Sudéo,
Suica, Uruguai, Venezuela, entre outros (ONU, 2011).

14 J4, entre os Estados que se abstiveram de votar, encontram-se: Australia, Austria, Canad4, Etidpia, Estados Unidos,
Holanda, Israel, Japdo, Nova Zelandia, Reino Unido, Suécia, Turquia etc. (ONU, 2011).

15 Enquanto no Brasil, através de um exercicio hermenéutico, extrai-se da Constituicio da RepUblica Federativa de 1988 um
direito fundamental & 4gua e edita-se a Lei de Aguas (1997), bem como, mais recentemente, elabora-se o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (2006) e vota-se favoravel a Resolucdo n.° 64/292 da ONU, de julho de 2010, (sobre o direito humano a
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meio de sua representante permanente na Organizacdo das Naces Unidas a época, Maria
Luiza Ribeiro Viotti (ONU, 2011).

Contudo, mesmo diante de tantas manifestacdes anuentes, questiona-se sobre a forca
vinculativa desse instrumento (resolugdo) para os Estados e sobre as implicacGes de sua
internalizacdo para os ordenamentos juridicos dos paises favordveis a ela. Enquanto a
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas declara a obrigatoriedade e a
necessidade da resolucdo ser seguida na pratica pelos Estados (sob dois fundamentos: da
opinio juris ou de que a resolucdo representa a interpretacéo de tratados internacionais, fontes
vinculativas de direito internacional, que ja o previam (os quais foram destacados no item 1
deste trabalho)), por outro lado, a grande maioria dos Estados defendem (em especial, aqueles
gue se abstiveram) que ela € uma fonte de soft law, portanto, ndo vinculante e sem execucgéo
direta (BARLOW, 2015, p. 32-45; THIELBORGER, 2014, p. 60-71).

Para esclarecer e aprofundar essa questdo, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
aprovou, em sua 15? sessdo, em setembro de 2010, a Resolugéo 15/9 (A/HRC/RES/15/9) que
atrela 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico a outro conjunto de direitos
relacionados a esta categoria — como o direito a saude fisica e mental, bem como com o
direito a vida e a dignidade humana, entre outros (conforme dispGe seu artigo 3°) — existentes
em tratados e pactos ja ratificados pelos paises membros, buscando garantir cumprimento
imediato por parte dos signatérios deles.'® Logo, "o Conselho avancou mais que a Assembleia
Geral". A edicdo dessa resolucdo, adotada sem votacdo, teve por objetivo afirmar que "os
direitos a agua e ao saneamento fazem parte do direito internacional sendo legalmente
vinculativos para os Estados". Assim, apesar da controvérsia existente sobre o tema, pode-se
defendé-los como judiciais e executivos (THIELBORGER, 2014, p. 60-61; BARLOW, 2015,
p. 40; ONU, 2011).

agua), verifica-se que politicas correlatas a ela, como a florestal (Lei n.° 12.651/12), regridem e, ainda, que o pais, em
encontros internacionais, como no 6° Forum Mundial da Agua (2012), atua de forma desencontrada, negando-se a
reconhecer, em documento final de evento, a agua enquanto um direito humano. Ademais, num caso de injusti¢a hidrica e
ecoldgica em ocorréncia na regido sudeste brasileira, 0 do Sistema Cantareira/SP, ndo se menciona € ndo se atua
considerando a &gua como um direito humano-fundamental.

16 Os opositores sobre a vinculacdo da Resolugéo n.° 64/292 do Conselho de Direitos Humanos referem que: "enquanto entre
os representantes da Assembleia Geral da ONU encontram-se presentes todos os Estados e todos eles tém direito a voto, no
Conselho de Direitos Humanos, a sua configuracéo institucional é diferente, dispondo de, apenas, 47 membros. Logo, aceitar
resolugcbes do Conselho como diretamente aplicaveis pode significar coagir um Estado a aceitar resolucbes como
juridicamente vinculativas sobre eles, sendo que, pelas quais (ou contra as quais), ndo tiveram a oportunidade de votar, o que
viola o principio do consentimento livre, entre outros. [...]. Todas estas declaragdes foram elaboradas para o reconhecimento
de um direito a agua. Muitos delas tém excelente valor politico. Elas sugerem o reconhecimento do direito de maneira
explicita, identificando-o como um direito autbnomo. Elas também assumiram o direito de ser um direito de todos os seres
humanos, independentemente do sexo, raga ou status socioeconémico, tornando-se um direito abrangente. No entanto, todos
elas compartilham de uma falha sob a lei internacional: sdo de natureza ndo juridicamente vinculativa sobre os Estados. Sao
afirmacoes politicas, declarages de intencdo, apelos globais. Isto ndo é para minimizar esses reconhecimentos. Muitos deles
sdo conquistas politicas importantes. No entanto, elas devem ser consideradas, em si mesmas, inadequadas para serem a
Gnica fonte legal para o direito & 4gua". (THIELBORGER, 2014, p. 60-61).
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J&, no que concerne ao contetdo da Resolu¢do em comento, € objeto de polémica o
previsto em seu artigo 7° ', interpretado como permissivo/incentivador & privatizacdo dos
servicos de agua e de saneamento uma vez que autoriza a execucao deles por atores nédo
estatais, 0 que é preocupante diante de todas as injusticas ja cometidas pelas corporacGes neste
setor. Um exemplo disso foi a Guerra del Agua ocorrida em Cochabamba na Bolivia.
Inclusive, a Resolucdo vai, ao prever tal disposi¢do, na contraméo da tendéncia mundial de
(re)municipalizagdo dos servicos hidricos no século XXI.'® Ademais, necessita-se refletir,
cautelosamente, se ha uma compatibilizacdo possivel entre a gestdo privada das aguas e a sua
implementacdo enquanto um direito humano — sendo que essa questéo, por ser sensivel, ainda
ndo é muito enfrentada pela doutrina.

Convém mencionar que outras ResolucBes posteriores a essas foram formuladas por
orgdos da ONU, continuando a tratar a 4gua e o saneamento basico como humanos. Sao 0s
casos da Resolugdo n.° 18/11, de outubro de 2011, editada pelo Conselho de Direitos
Humanos sobre "o direito a 4gua potavel e ao saneamento"” (18/1), da Resolucdo n.° 64/24, de
maio de 2011, elaborada pela Assembleia Mundial da Saude sobre a ™"agua potavel,
saneamento e salde" etc. Contudo, deve-se considerar que, quando se trata do direito a agua,
ndo se deve enfocar, apenas, a questdo humana, mas precisa-se, também, primar pelo proprio
meio ambiente, o qual, assim como o homem, necessita dela para sua "vida".'® Assim,
demanda-se por uma redefinicdo do tratamento juridico da agua como, até mesmo, um direito
da natureza. E nesse sentido que paises latino-americanos (Equador e Bolivia) passaram a
reconhecer em seus diplomas constitucionais, além do direito fundamental a agua, o direito da

Pachamama (Equador) e da Madre Tierra (Bolivia) a ela.

Y E a redacfo do artigo 7° da Resolugio A/RES/64/292 da ONU: "7. Reconoce que los Estados, de conformidad con sus
leyes, reglamentos y politicas publicas, pueden optar por hacer participar a actores no estatales en el suministro de agua
potable segura y servicios de saneamiento y, con independencia del modo de suministro, deben velar por la transparencia, la
no discriminacion y la rendicion de cuentas" (ONU, 2011) [grifamos].

'8 Hodiernamente, ha uma tendéncia internacional — muito forte — pela remunicipalizacio dos servigos de abastecimento de
agua. Ela é compreendida como "colocar a agua de volta em mdos publicas" através da transferéncia da prestacdo dos
servicos das empresas privadas para uma gestdo local, pelo municipio. Apresentando-se como uma alternativa e quebrando
crencas, busca demonstrar que "o setor publico pode superar o setor privado como um fornecedor de &gua eficaz em qualquer
lugar do mundo". Destaca-se que a remunicipalizacdo ndo pode ser avaliada como um retorno inquestionavel aos servigos
publicos antigos de agua, antes da privatizagdo. Pelo contrario, ela "[...] deve se formatar como uma melhoria aos modelos
publicos 'classicos' de &gua”. E o que a remunicipalizagdo e outros modelos "inovadores", através de "experimentos com a
participacdo popular no planejamento dos servigos, como as cooperativas de trabalho, como os sistemas comunitérios de
agua”, entre outros, almejam no setor hidrico. Sdo exemplos de cidades, tanto no hemisfério Norte quanto no Sul, que
adotaram a remunicipalizacdo (ou seja, ja a concluiram): Londres (Inglaterra),18 Buenos Aires (Argentina), Atlanta (EUA),
Hamilton (Canada), Paris (Franca), Berlim (Alemanha), Dar Es Salaam (Tanzania), entre outros. Portanto, verifica-se que ela
ocorreu em realidades sociais, politicas e econdmicas muito diferentes.18 Refere-se que "o fato da remunicipalizagdo estar
ocorrendo em todos os continentes serve para demonstrar que pode acontecer em qualquer lugar'. No Brasil,
aproximadamente, 2.000 (dois mil) municipios, dos cerca de 5.564, possuem autonomia, através de autarquias, para a
prestacdo do servigo local de abastecimento de agua (MCDONALD, 2012, p. 08).

1% 0 ser humano possui direito de acessar a 4gua. Acontece que a natureza também precisa acessa-la para realizar diversos de
seus servigos e fungbes ecossistémicas, a fim de sustentar a vida no planeta. O meio ambiente, assim, auxilia na
armazenagem da agua no solo através da infiltracdo, impede, quando florestado, o desassoreamento etc. Logo, o homem
precisa da 4gua, bem como necessita que a natureza possa “acessi-la” para que o habitat seja mantido em equilibrio.
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2.2 O direito da natureza a agua no Novo Constitucionalismo Latino-Americano: as

perspectivas equatoriana e boliviana

O novo constitucionalismo Latino-Americano, em linhas gerais, caracteriza-se por
estabelecer a cultura do Bem viver, a qual tem por escopo a reformulacdo da relagdo do ser
humano com a Mé&e Terra. Em decorréncia dele, inclusive, acaba-se por reconhecer a ela
valores intrinsecos e direitos. Inspirado na cosmovisdo andina, plural em sujeitos e em
realidades, altera-se, profundamente, 0 modo como o homem percebe e relaciona-se com a
vida em todas as suas formas (inclusive, com a sua). Ainda, deve-se atentar para o fato de que
a Mée Terra (Pachamama), &, neste contexto, considerada um ser vivo. Segundo essa cultura,
busca-se romper com "[...] as vis@es classicas de desenvolvimento associadas ao crescimento
econémico ilimitado e ao antropocentrismo”, pois sdo depredatdrias, contrarias ao equilibrio
do todo (de maneira sistémica) — ou seja, em outras palavras, & harmonia com a natureza, com
0s outros e consigo mesmo (OLIVEIRA, 2013, p. 191; WOLKMER; AUGUSTIN;
WOLKMER, 2012, p. 123).

Além da natureza, os proprios elementos (seres) que a compdem (como a agua), pela
cultura do Bem Viver, passam a ser titulares de direitos. A agua, em especial, além de ser
vinculada aquela (natureza), é considerada fonte de vida. Ela é concebida, propriamente,
como um ser Vvivo, j& que permite a continuidade da vida. Ademais, entende-se que é o ciclo
hidrico o responsavel por "[...] integrar 0s seres vivos a natureza; ainda, ele interage em todos
0s ecossistemas, permitindo a articulacdo entre a natureza e as sociedades com diferentes
formas de desenvolvimento". Logo, "sob a perspectiva das Ciéncias Juridicas e Sociais,
desloca-se 0 eixo do ser humano, em érbita do qual gravitava e ainda gravita a ideia de
direitos, para a Mde Terra (natureza)" e seus elementos. Explica-se que "o individuo ndo € o
unico sujeito de direitos e obrigaces” como o era na modernidade; dessa forma, deixa-se de
ter "direitos exclusivamente individuais™. Logo, essa perspectiva vai além do conceito que a
(po6s-)modernidade confere aos direitos humanos e, portanto, & mais ampla que o proprio
direito humano a 4gua (OLIVEIRA, 2013, p. 192; WOLKMER; AUGUSTIN; WOLKMER,
2012, p. 123-127).

Nesse sentido, a Constituicdo do Equador (2008) declara o direito da natureza e o
direito (humano) a agua como fundamentais. Nela, o Estado comprometeu-se, pautado no
Sumak Kawsay, num papel estratégico "de condutor dos interesses da Pachamama", em
conjunto com 0s povos originarios e os cidaddos, a defender o patrimbnio natural e a

promover um modelo de desenvolvimento publico-comunitario que supere a logica do
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mercado na busca de uma "soberania plural”. A gestdo da agua, portanto, insere-se nesse
controle estatal e social. Em seu corpo, reconhece-se a 4gua como "um patriménio de todos 0s
seres vivos". Ha sobre ela, apenas, um direito de usufruto (e ndo de propriedade); logo, sua
utilizacdo, como um direito natural, & admitida, porém sem ser possivel a sua dominialidade.
Nessa senda, veta-se a sua privatizacdo (diferentemente do que é admitido pelas Resolucdes
da ONU de 2010 que reconheceram o direito humano a &gua). Ainda, "o texto constitucional
relaciona a agua com todos os direitos humanos e também com os direitos da natureza™
(WOLKMER; AUGUSTIN; WOLKMER, 2012, p. 127-134).

Podem ser encontradas previsdes para a defesa da &gua em diferentes secBes e
dispositivos da Constituicdo da Republica do Equador. O primeiro que merece destaque € o
artigo 3° dela, que prevé, entre os deveres do Estado, o seguinte relacionado a agua: "Garantir,
sem discriminacdo alguma, o efetivo gozo dos direitos estabelecidos na Constituicdo e nos
instrumentos internacionais, em particular, a educacgdo, a salde, a alimentacdo, a seguridade
social e a agua para seus habitantes". Em sequéncia, realga-se o artigo 12, segundo o qual: "o
direito humano a agua é fundamental e irrenunciavel. A &gua constitui patriménio nacional
estratégico de uso publico, inaliendvel, imprescritivel e essencial para a vida". Sdo outros
exemplos, entre tantos, o artigo 281 que dispde que o Estado deve "promover politicas
redistributivas que permitam o acesso dos camponeses a terra, agua e outros recursos
produtivos"; em sequéncia, 0 artigo 282 aduz que se deve regular o uso e 0 acesso a terra e a
agua para que seja assegurado 0 acesso equitativo de camponeses e camponesas a eles. E a
ordem de uso prioritario: humano, para a alimentacao, para assegurar o seu ciclo vital, para
uso produtivo (ACOSTA, 2010, p. 25).

No processo constituinte, para a formulagdo dessas bases, as discussfes centraram-se,

principalmente, em quatro premissas:

1. A &gua é um direito humano;

2. A 4gua € um bem nacional estratégico de uso publico;

3. A 4gua é um patrimdnio da sociedade;

4. A agua é um componente fundamental da natureza, a mesma que tem direitos
préprios a existir e manter seus ciclos vitais (ACOSTA, 2010, p. 25).

Da mesma forma, € com base no Bem viver (Suma Qumafia) que a Bolivia positivou
“a visdo da agua como fonte de vida, como ser vivo e sagrado, e como direito de todos os
seres humanos” em sua Constitui¢cdo Politica (e em outros documentos, como em seu plano
nacional de desenvolvimento). No que tange ao tratamento juridico das aguas no

constitucionalismo da Bolivia, ele emerge da cosmovisdo que 0s povos indigenas possuem
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delas: “um elemento articulador de vida e da sobrevivéncia das culturas; sendo um elemento
vital, para toda a natureza e toda a humanidade”. Conforme suas disposi¢cdes comunitarias,
plurinacionais e contra-hegemdnicas, 0s recursos naturais sao considerados patrimonios
comuns. A agua, nesse sentido, é declarada um direito humano-fundamental. Expressa-se,
ainda, que todos tém direito de acesso a ela, a alimentacdo e ao saneamento. Assim, no corpo
de sua Carta Politica, encontra-se um capitulo especifico (5°) sobre os recursos hidricos
(inserto no Titulo I, Parte 1V). Contudo, convém ressalvar que no caso da Bolivia, diferente
do Equador, a nova Constituicdo nao reconhece os direitos da natureza; ela apenas se refere a
Madre Tierra (MAMANI, 2010, p. 61-62).

Ainda, no predmbulo de sua Carta Politica encontram-se referéncias ao trégico
episédio Guerras del Agua. Ainda, verifica-se que seu regime juridico hidrico vai ao encontro

da Declaracao Universal dos Direitos das Mae Terra, "[...] assentando-se em trés pilares":

Primeiro, considera-se a agua como fonte de vida. Depois a agua é tida como direito,
ndo apenas dos seres humanos, mas de todos os seres viventes. Em consequéncia,
estabelece como politica publica central a impossibilidade de privatizagdo de seu
dominio, uso e prestacdo de servicos a ela relativos (MORAES, 2013, p. 40).

No capitulo da Constituicdo boliviana relacionada aos recursos hidricos, dispde-se que
cabe ao Estado promover 0 uso e 0 acesso a agua com base em principios de solidariedade, de
complementaridade, de reciprocidade, de equidade, de diversidade, de sustentabilidade, entre
outros. No mesmo contexto, em sua redacdo, prevé-se seu uso, prioritariamente, para a vida.
Ainda, declarada sob a soberania do povo, estabelece-se que ela ndo pode ser privatizada.
Menciona-se que o0s recursos hidricos em todos os estados, superficiais e subterraneos, sdo
estratégicos e nao podem ser objeto de apropriacdo pelo mercado. Nessa senda, refere-se,
também, que seus servicos ndo serdo concessionados (ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL, 2009).

Porém, apesar da importancia desse enfoque ambiental, de um direito da natureza a
agua, que o Equador e a Bolivia elaboram sobre o tema, ele ainda ndo € amplamente
reconhecido no Direito Internacional, no qual o préprio direito humano a agua possui

dificuldades de ser efetivado.
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Concluséao

Diante do exposto, constata-se que o direito humano a agua, em sua definicdo, ainda
precisa ser melhorado, pois esta muito arraigado — apesar da ONU ter aumentado o espectro
de sua incidéncia e buscar a obrigatoriedade de sua observancia pelos Estados — no acesso
individual a ela (ao invés de, por exemplo, prever uma forma sistémica que reconheca a
importancia ecossistémica e cultural dela) e na possibilidade da privatizacdo dos sistemas de
prestacdo de servicos hidricos. Nesse sentido, "avanca-se” (no sentido de que se verificam
importantes mudancas, ainda que tedricas), nos ultimos anos, na tutela das dguas em ambito
internacional; entretanto, ainda ha muitas lutas para serem travadas e ganhas para que se
implemente, efetivamente, um direito humano a agua.

Por outro lado, a frente das discussdes em ocorréncia na ONU, o constitucionalismo
Latino-Americano equatoriano e boliviano declara um novo direito a &gua: "o uso e o
beneficio a ela ndo s6 como um patrimdnio da sociedade (direito fundamental), mas como um
componente essencial da propria natureza (direito da natureza)" (GUDYNAS, 2010, p. 56).
Logo, essa perspectiva é mais abrangente, na sua forma de construcdo e no seu conteudo
normativo, do que o direito humano a &gua reconhecido em ambito internacional, pois além
de assegurar os direitos dos homens, estendem-nos e ddo centralidade a Pachamama e a
propria agua. Ademais, as Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) proibem,
expressamente, a sua privatizacao, o que ainda ndo se conseguiu estabelecer em documentos
internacionais.

Nesses termos, em resposta ao problema proposto na Introducdo por este estudo,
afirma-se a hipotese inicialmente elaborada. Porém, salienta-se que a redefinicdo do
tratamento juridico da agua esta, apenas, em curso, precisando de melhoramentos e,
principalmente, de implementacdo, a fim de que se concretize, verdadeiramente, um novo

direito a ela.
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