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Apresentacao

A qualidade e diversidade de temas apresentados nos artigos que fazem parte da coletéanea
ora apresentada, bem traduzem néo s a importancia que o Direito Ambiental possui diante
das complexas questdes socioambientais que assolam o Pais, mas também a relevancia que o
Grupo de Trabalho de Direito Ambiental tem assumido a cada edi¢céo dos Congressos do
CONPEDI. O crescimento do debate e as instigantes pesquisas promovidas nos Grupos que
envolvem o Direito Ambiental e o Socioambientalismo demonstram o quanto o0s
pesquisadores do CONPEDI tem tomado posi¢cdo e buscado solugdes por meio de suas
pesquisas quanto aos instrumentos jus ambientais, para o enfrentamento dos inUmeros e
complexos problemas que envolvem o direito ao equilibrio do meio ambiente e a proposta do
desenvolvimento sustentéavel,

O presente GT de Direito Ambiental e Socioambientalismo do XXV Congresso Nacional do
CONPEDI em Belo Horizonte retine pesquisadores de praticamente todas as regifes do Pais,
de renomadas Universidades publicas e privadas, mestre e doutores, mestrandos e
doutorandos, e denotam o olhar critico e agucado por meio de pesquisas instigantes e
interessantes, que se alicercam sobre a teoria geral do Direito Ambiental e seus principios
estruturantes, sempre no aprofundamento da importancia da aplicacéo efetiva dos principios
da precaucdo e prevencdo, do poluidor pagador, da informagdo e participacéo, da
responsabilizacéo integral, da participagdo, da solidariedade intergeracional, do
desenvolvimento e consumo sustentéveis e da funcdo socioambiental da propriedade.
Pesquisas que podem até mostrar diferentes perspectivas e abordagens, mas que jamais
afastam aimportancia e relevancia da base principiol 6gica que alicerca o Direito Ambiental e
gue mantem sua finalidade especifica em prol da fundamentalidade do direito ao equilibrio
do meio ambiente.

As pesquisas apresentadas aprofundam a aplicagdo de instrumentos estratégicos para a
efetivacdo da protecdo ambiental, sgja com as pesquisas sobre interessantes instrumentos
como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, a Gestdo e Analise de Riscos, a Tributacdo
ambiental, a compensagdo financeira e incentivos fiscais, além do mercado de créditos de
carbono.



Os artigos refletem ainda a preocupacdo com as consequéncias danosas do modelo de
sociedade de risco e do Estado de Direito frente a crise ecologica, apresentando abordagens
instigantes sobre o direito de Acesso a Agua, da gestdo de riscos em eventos catastroficos,
dos riscos de desertificacéo e da perda da biodiversidade e de conhecimentos tradicionais.
Denotam também o contexto do conflito territorial brasileiro que dificulta a aplicaco efetiva
da protecdo juridica a0 meio ambiente em areas ambientalmente sensiveis, como areas de
preservacdo permanente, Unidades de conservacao, e territorios ocupados por comunidades
tradicionais.

Registre-se que muito embora os artigos tenham sido avaliados e aprovados para
apresentacdo no CONPEDI, em Belo Horizonte, antes do terrivel desastre ambiental em
Mariana, também em Minas Gerais, e que ocorreu em decorréncia do rompimento da
barragem de dgjeitos toxicos da Mineradora Samarco, 0s temas apresentados denotaram uma
preocupacdo que se insere no mesmo contexto da irresponsabilidade ambiental que esta
tragédia evidencia como prética comum no Pais. Pois diante do maior desastre ambiental no
Brasil, que causou a perda irrecuperével de vidas humanas, de solo, de biodiversidade, de
vegetacdo, de toneladas de peixes e inlmeras espécies de animais, atingindo varias cidades e
0 acesso a dgua potavel de milhares de pessoas, degradando mais de 600 km de vale, desde a
barragem do Funddo, em Bento Rodrigues, até a foz do Rio Doce, no Estado do Espirito
Santo, causando a morte do proprio Rio Doce e de toda a vida que ela abrigava em seu
entorno, tragado pela lama mortal que nada pode conter, evidencia-se a atualidade e
importancia dos estudos e pesquisas que envolvem o descumprimento sistemético da
legislacdo ambiental brasileira e dos principios da precaucdo e prevencdo, aém da
informacao, e participacdo democratica, do poluidor pagador e da responsabilidade integral.

Assim, registre-se a atualidade e pertinéncia das pesqguisas ora apresentadas, que perpassam
também a ética ambientai, e o papel do Estado Democréatico de Direito na protecdo dos
direitos socioambientais e da aplicacdo da responsabilizacdo por danos ambientais, na sua
triplice imputacéo, nas infragcbes administrativas, na responsabilidade civil objetiva e nos
crimes ambientais.



APLICABILIDADE DA RESPONSABILIDADE CIVIL NA BUSCA DA EFETIVA
TUTELA DO MEIO AMBIENTE A LUZ DOSPRINCIPIOSDO DIREITO
AMBIENTAL

APPLICABILITY CIVIL LIABILITY IN THE ENVIRONMENTAL PROTECTION
OF EFFECTIVE SEARCH LIGHT OF THE PRINCIPLES OF ENVIRONMENTAL
LAW

Lilian Maria Gomesde Oliveira
Jean Carlos Fernandes

Resumo

Este estudo investigou a aplicabilidade da responsabilidade civil na busca da efetiva da tutela
do meio ambiente a luz dos Principios do campo do Direito Ambiental. Identifica as

legislagOes brasileiras voltadas para 0 meio ambiente e a evolugéo da responsabilidade civil

no rumo de sua objetivagdo para a protecéo do meio ambiente. A metodologia utilizada foi a
pesquisa de doutrina resultando nas seguintes principais conclusdes. o sistema juridico de
protecdo ambiental tem natureza maltipla, pois a responsabilizacdo do causador de um dano
pode ocorrer tanto na esfera administrativa, quanto na penal, e a responsabilidade civil

encontra a sua aplicabilidade nos Principios do Direito Ambiental que tém como objetivo
propiciarem uma qualidade de vida satisfatéria. No entanto, € o Principio do poluidor-
pagador que impode ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencdo, reparacdo e
repressdo da poluicdo. A afronta a esse ndo deve ser presente na medida em que o énus é
transferido ndo apenas para a sua destinagéo, mas também para o beneficio de atividades
econdmicas. A solucdo para problemas dessa ordem deve passar pela cooperagdo e

transversalidade que caracterizam a Constituicdo de 1988 em ser verde, atentando para o
dever de que o poluidor deve pagar pelo dano que provocou. Conclui-se que a aplicabilidade
da responsabilidade civil s6 podera ser totalmente eficaz se 0 Estado e a sociedade derem
importancia as politicas publicas com foco na preservacdo do ambiente, apoiadas

permanentemente por uma educagdo ambiental.

Palavras-chave: Direito ambiental, Responsabilidade civil, Principios do direito ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This study investigated the applicability of the liability in the pursuit of effective
management of the environmental protection in the light of the principles of the
environmental law field. Identifies Brazilian legislation aimed at the environment and the
evolution of civil responsibility in the direction of its objectification for the protection of the
environment. The methodology used was the doctrine of research resulting in the following
main conclusions:. the legal system of environmental protection has multiple nature, for the
accountability of the cause of damage can occur both at the administrative level, and in
criminal and civil liability finds its applicability in Environmental Law Principles aim to

223



propitiate a satisfactory quality of life. However, the polluter pays principle which requires
the polluter obliged to bear the costs of prevention, repair and repression of pollution. The
insult this should not be present to the extent that the burden is transferred not only to their
destination, but also for the benefit of economic activities. The solution to such problems
must pass through cooperation and cross-cutting featuring the 1988 constitution to be
"green”, paying attention to the duty that the polluter must pay for the damage it caused. The
applicability of the liability In conclusion, can only be fully effective if the state and society
give importance to focus public policy on environmental protection, permanently supported
by environmental education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Civil responsability, Principles
of environmental law
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Introducéo

Os estudos sobre meio ambiente envolvem questBes éticas sensibilizadoras e
conscientizadoras para as relacdes integradas entre ser humano, sociedade e natureza. No
meio juridico, um aprendizado para compreender, apreciar, saber lidar e manter 0s
sistemas ambientais na sua totalidade torna-se relevante para uma analise da dimenséo
ético/ecoldgica na busca de um caminho de valorizacdo normativa estatal que se entrelaca
com a dimensé&o econémica.

Farias (2005, p. 25-27) ressalta que na sociedade moderna do século XXI “as
amarras que unem o econdmico € o ambiental” estdo cada mais exacerbada, pedindo
legislacBes para o bem ambiental, originariamente, considerado res nullius e res derelicta,
para o novo paradigma de “valor de mercado”, valor intrinseco e “valor juridico”.

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6938 de 31 de
agosto de 1981 trouxe novos conceitos referentes ao meio ambiente com inicio de uma
caminhada rumo ao desenvolvimento sustentavel. A visdo holistica a partir dessa politica
tornou-se mais forte com a Constituicdo Federal de 1988 que organizou toda a estrutura
ambiental brasileira, importando-se em maximizar o desenvolvimento econdmico na
questdo sustentavel.

Antes desses dois documentos, 0s recursos naturais eram utilizados sem que
houvesse qualquer preocupagdo com a manutencdo e conservacdo dos mesmos, com
consequente esbanjamento dos recursos naturais ndo renovaveis, e ainda, com a
exploracdo massiva de mao de obra barata dos paises em desenvolvimento. A economia
voltada apenas para a obtencdo de lucros, a qual caminhava lado a lado da questdo
referente ao crescimento econdmico ndo pode mais existir diante dessas politicas e
legislacGes, pois punigdes estdo precisando ocorrer diante do que pode ser caracterizado
um crime ambiental.

Nesse sentido surge o Direito Ambiental, antes denominado Direito Ecoldgico,
que ajuda a explicitar o fato que, se a Terra € um imenso organismo vivo (Teoria de Gaia),
0s seres humanos séo a sua consciéncia. A teoria de Gaia é a hipétese de que a Terra é
um superorganismo vivo e autorregulado. O nome dado vincula-se a figura mitologica da
Deusa grega Gaia. Segundo Farias (2005, p. 134), essa deusa nas mitologias grega e
romana, “personifica o poder criador”. Essa teoria foi apresentada em 1972 pelo quimico
francés Lovelock em seu trabalho de pesquisa sobre a existéncia de vida em Marte,

patrocinado pela National Aeronautics and Space Administrastion — NASA. Assim, 0

225



saber juridico ambiental orienta todos os viventes do planeta formando a consciéncia
planetaria com vistas a compilar os rumos desse Ser (Terra), que embora possua a
capacidade de auto sustentacdo — capacidade de gerar, manter e alterar suas condic¢des
ambientais — precisa de seus habitantes para a sua sustentabilidade.

A sustentabilidade ganha espaco cada vez maior nos meios de comunicacéo, entre
as autoridades, tanto no plano social, econdmico quanto no juridico, sendo a questdo da
atividade licita desenvolvida por uma empresa, mas que resulta em polui¢do ou agressdo
ao meio ambiente o foco do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF/88), que orienta sobre a conservacdo e defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ser uma das formas de se garantir a sadia qualidade de vida
e em seu § 2° amplia o conceito de dano, de modo a admitir que a empresa que desenvolve
atividade licita, autorizada e fiscalizada pelo Poder Publico, seja obrigada a recuperar o
meio ambiente degradado apos a exploracao de recursos naturais.

Posto isso a necessidade de fazer algumas consideragdes sobre o significado de
responsabilidade civil no &mbito do meio ambiente torna-se relevante diante da ideia de
reparacao, recuperacdo ou compensacao de uma obrigacdo imposta a alguém como uma
das primeiras concepgdes do direito. Conforme Costa Neto (2003, p. 272) a
"recomposicdo do meio ambiente agredido é sempre a medida mais indicada, porque
satisfaz a concepc¢éo de que a higidez do meio ambiente € um valor social preponderante
em relacdo a sua (dificil) expressdao monetaria™.

Diante disso, a pergunta que orientou o estudo pode ser assim contextualizada:
Como ¢ a aplicabilidade da responsabilidade civil na busca da efetiva tutela do meio
ambiente?

O interesse da pesquisa se apoiou nos principios do campo do Direito Ambiental
que tém quatro funcgdes: a integradora ao preencher lacunas do direito; a interpretativa ao
orientar o intérprete na aplicacdo da norma; a delimitadora ao limitar a atuacao legislativa,
judicial e negocial; e a fundante ao se fundamentar no ordenamento juridico
(SIRVINSKAS, 2009) e exercem grande influéncia em toda a legislacdo sobre o meio
ambiente.

Na doutrina sobre responsabilidade civil ambiental, os principios de
prevencao, da precaucdo, do polidor-pagador e da reparacgéo integral séo considerados
0S mais notdrios para se chegar a uma conclusdo a respeito deste tema. E a
responsabilidade civil por danos ambientais € parte dos desafios que exigem um esforco

enorme na maneira de sintetizar ou interpretar como a a¢do humana vem provocando
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impactos destrutivos sobre os mecanismos de auto regulacdo dos ecossistemas, da
configuracdo ou da desconfiguracdo da evolugdo do meio-ambiente, da avaliagdo quanto
as vantagens e as desvantagens em nivel local ou global destas acGes.

Assim o0 objetivo geral do estudo foi entender a aplicabilidade da
responsabilidade civil na busca da efetiva da tutela do meio ambiente a luz dos Principios
do campo do Direito Ambiental. Identificar as legislacdes brasileiras voltadas para o meio
ambiente; apresentar os Principios fundamentais do Direito do Ambiental e apresentar a
evolucéo da responsabilidade civil no rumo de sua objetivacdo para a protecdo do meio
ambiente foram os objetivos especificos.

A metodologia utilizada foi a pesquisa de doutrina e jurisprudéncia sobre o
assunto enfocado, especialmente literatura especializada em Direito do Ambiente, como
a obra primorosa de Edis Milaré (2007), os estudos da professora Magda Montenegro
(2005), além de imersdo nas obras de Nicolau Dino de Castro e Costa Neto (2003); Paulo
Affonso Leme Machado (2005); Luiz Paulo Sirvinskas (2009); Jose Afonso da Silva
(2011) e outros autores, quando util ao aprofundamento do tema.

O estudo, além desta introducdo, apresenta mais quatro partes intituladas da
seguinte forma: Meio Ambiente, Constituicdo Federal de 1988 e outras legislacdes; Dos
Principios fundamentais do Direito Ambiental; Da evolucdo da responsabilidade civil
para a protecdo do meio ambiente e ConsideracOes finais. Referéncias bibliograficas

finalizam o trabalho.

1 Meio Ambiente, Constituicdo Federal de 1988 e outras Legislagdes

A Constituicao Federal de 1988 ¢ uma constituicao “verde", conforme diz Milaré
(2005, p. 152) devido ao destaque dado ao meio ambiente. Os constituintes souberam,
captar o que estd na alma nacional — a consciéncia da necessidade de se aprender a
conviver de forma harmoniosa com a natureza.

As disposi¢des sobre 0 meio ambiente na CF/88 estdo inseridas em diversos titulos
e capitulos. Destaca-se, entretanto, o Titulo VII, “Da Ordem Social”, em seu capitulo VI,

que trata de forma exaustiva o meio ambiente, no art. 225, que contém seis paragrafos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRAIL, 1998).
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Para Raslan (2012, p. 61)

A exegese do caput do art. 225 e do § 3° ndo deixa divida de que a Constitui¢do
Federal de 1988 adotou a visdo antropocéntrica, porém, ndo aquela vetusta e
excludente, mas, sim, uma concepcdo alargada por privilegiar e valorizar o
“meio ambiente”, numa ampla extensdo conceitual que abrange desde a fauna
e flora (§ 19 incs. I, 11, 11l e VII), sem prejuizo do patriménio cultural (arts.
215 e 216) e da saude (arts. 6° e 7°, incs. XI1 e XIII), tudo como forma de se
garantir para “a presente e¢ as futuras geragdes” o acesso ao “bem de uso
comum do povo” e a “sadia qualidade de vida”.

Reforca essa afirmacdo a previsao da responsabilidade administrativa, civil e
penal, sem prejuizo da precaucéo (§ 1°, inc. Il), da prevencédo (8§ 1°, inc. V) e
da obrigatoriedade da recuperacdo do meio ambiente por aqueles que exercem
atividades licitas ou ndo, a exemplo da exploracdo de recursos minerais (§ 2°),
0 que se espalha por todas as demais atividades em conformacdo com o inc. V
do art. 170 da Carta Politica, que prevé como um dos principios da ordem
econdmica a “defesa do meio ambiente".

No entanto, a ordem econdmica brasileira, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem, entre seus principios, a defesa do meio ambiente,
contida no art. 170, caput VI da CF/88.

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social.:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestagdo; (Alterado pela EC-000.042-2003). obs.dji. grau. 3:
Crimes Contra 0 Meio Ambiente - L-009.605-1998 - D-003.179-1999 -

Regulamento.

Milaré (2005) entende que, este € um dos principais avancos da Constituicdo em
relacdo a tutela ambiental, porque proibe que prevalecam as atividades, tanto da iniciativa
privada quanto publica, que violem a protecdo ao meio ambiente.

Milaré (2005) ainda diz que, diante da incerteza da reparagdo do meio ambiente e da
sua onerosidade, a prevencdo é a melhor solucdo. N&o é aceitavel contentar-se em apenas
reparar e reprimir danos ao ambiente, pois sua degradacdo em geral é irreparavel. O autor
ainda lembra que o artigo 225 da Constituicdo, inciso V, trata da preocupacao em controlar a
producdo, comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e substancias que representem
risco para a vida ou sua qualidade e para 0 meio ambiente. Dessa forma, ao se considerar o
meio ambiente como bem comum de todos, foi reconhecido o seu carater de direito
publico subjetivo, e imp6s-se corresponsabilidade ao cidaddo e ao poder publico pela sua
defesa e preservacéo.

Machado (2005, p. 116) entende que:
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[...] o meio ambiente é um bem coletivo de uso individual e a0 mesmo tempo,
de uso geral. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo é somente
dela, sendo por isto um direito transindividual. Entende-se por direito
transindividual aquele que ndo se esgota em uma sé pessoa, se espraiando para
uma coletividade indeterminada.

No mesmo viés, conforme salienta Antunes (2000, p. 42), “o meio ambiente ¢ uma
totalidade, s6 assim podendo ser compreendido e estudado™. Nao se pode, a partir da
vigéncia da Carta de 1988, pensar em tutela ambiental restrita a um dnico bem.

Silva (2000) lembra que a Constituicdo tem o direito ambiental como parte da
ordem social. Logo, trata-se de um direito social do homem.

Interessante ressaltar a posicéo de Borges (1998, p.11), que diz:

E um produto histérico, diferente das protegdes juridicas de bens ambientais
esparsos em legislacbes anteriores. Este direito vem em respostas a
necessidades do homem do final do século XX, reconhecendo a ampliacéo do
contelido dos direitos humanos.

Por outro lado, equilibrio ecoldgico, de acordo com Machado (2005, p. 119), esta

[...] no estado de equilibrio entre os diversos fatores que formam um sistema
ou habitat, suas cadeias trdficas, vegetacdo, clima, micro-organismos, solo,
&gua, ar, que pode ser desestabilizado pela acdo humana, seja por poluicéo
ambiental, por eliminacdo ou introducdo de espécies animais e vegetais.

Cada espécie tem suas ambigdes limitadas por aquelas que as devoram, pela fome
ou pelos incdbmodos causados pela meteorologia. O equilibrio ecolégico ndo pressupde
uma permanente inalterabilidade das condic¢Ges naturais. Entretanto, buscar a harmonia
entre os varios elementos que compdem a ecologia deve ser uma tarefa incessante do
poder publico, da coletividade e dos individuos.

Nesse sentido, a CF/88 ao conformar a Republica Federativa do Brasil como

Estado de Direito Democratico, segundo Raslan (2012, p. 2),
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[...] aportou expressamente no ordenamento juridico patrio inimeros direitos
fundamentais, acolhendo de forma pioneira na América Latina o meio
ambiente como direito humano fundamental (direito humano de terceira
geracdo), conforme a exegese do art. 225 da Constituicdo Federal, sem prejuizo
da admissédo dos principios do desenvolvimento sustentado, da participacdo e
do postulado do poluidor-usuario-pagador.

E ainda, segundo Raslan (2012, p. 2),

Essa consagracdo constitucional tardia foi influenciada pela tomada de
consciéncia acerca dos problemas ambientais iminentes e que ja eram previstos
conscientemente pelos organismos internacionais ja na década de 70, segundo
a Conferéncia de Estocolmo em 1972, ainda que a Lei n. 6.938/81 (Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente) ja tenha consagrado alguns direitos e
garantias a0 meio ambiente higido, especialmente quando previu o
licenciamento ambiental prévio e a responsabilidade civil objetiva em matéria
de danos ambientais.

Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou eficientemente a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentado, uma vez que previu como um
dos principios da ordem econdmica a defesa do meio ambiente no inc. VI do
art. 170, de interpretacdo compulsdria com o art. 225, aléem do que devem
balizar quaisquer interpretacdes ou decisfes os fundamentos constitucionais da
cidadania e da dignidade da pessoa humana (art. 1°). Tudo isso, obviamente,
tem um destino constitucionalmente ansiado, qual seja, o de concretizar os
objetivos de constituir no Brasil uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°).

Dessa forma, outras categorias de interesses (difusos e 0s coletivos) sdo vistas na
Lei n. 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC), em seu art. 81 tornou mais
eficiente a defesa do meio ambiente, uma vez que se pode identificar juridicamente em

qualquer categoria se localiza: a dos difusos (RASLAN, 2012).

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste c6digo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

I1 - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo
juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s
decorrentes de origem comum.

Nas palavras de Raslan (2012, p. 2):
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Essa classificacdo legal e a constatacdo de que se trata de interesse indivisivel,
inalienavel e imprescritivel possibilita que se outorgue a sua protecdo e a
repressdo as ofensas nele incidentes um tratamento qualificado, numa
sistematica peculiar onde estdo incluidos principios e regras proprios, a
exemplo do postulado do poluidor-usuario-pagador ¢ o0 regime da
responsabilidade objetiva.

A indivisibilidade e a inalienabilidade do bem difuso, precisamente 0 meio
ambiente e constitucionalmente inscrito como “bem de uso comum e essencial
a sadia qualidade de vida”, exige um tratamento especial em razdo da
impossibilidade de se tolerar sua apropriacdo individual, que tanto pode se dar
pela expropriacdo quanto pela degradacéo. Naquela o bem é arrecado para a
uso e gozo individual e nessa h& sua destruicdo, total ou parcial, para o
atendimento dos objetivos econdmicos ou ndo do degradador.

Em outras palavras: 0s riscos na teoria econdmica exige gque seus possiveis custos

devam ser internalizados, ou seja, devem ser arcados pelo responsavel pela producéao e

pelos consumidores, exonerando os demais ndo produtores e ndo consumidores do 6nus

de suportar o déficit ambiental causado pela exploragdo dos recursos naturais (RASLAN,

2012).

Necessario ressaltar que, somaram-se aos textos da CF/88, outras leis oriundas de

todos os niveis do Poder Publico e da hierarquia normativa se destacam em nivel federal:

v

AN

Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISAMA).

Lein. 7.735, de 22.02.1989, que cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Lein. 7.802, de 11.07.1989, alterada pela Lei n. 9.974, de 06.06.2000, Lei dos
Agrotdxicos, regulamentada pelo Decreto n. 4.074, de 04.01.2002.

Lein. 8.746 de 09.12.1993, que cria 0 Ministério do Meio Ambiente.

Lei n. 9.433 de 08.01.1997, que institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos.

Lein. 9.605 de 11.02.1998, que dispbe sobre sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a meio ambiente.

Lei n. 9.795 de 27.04.1999, da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Lei n. 9.985 de 18.07.2000, criacdo da Agéncia Nacional das Aguas (ANA).
Lein. 11.105 de 24.03.2005, que regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do

artigo 225 da Constituigéo Federal (Lei da Biosseguranga).

Um realce a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 é importante. Anterior & CF/88,

que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cria o Sistema Nacional do

Meio Ambiente (SISAMA) com o objetivo de estabelecer padrdes que tornem possivel o
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desenvolvimento sustentavel, através de mecanismos e instrumentos capazes de conferir

protecdo ao meio ambiente.

Diante dessa legislacdo o SISAMA, atualmente, apresenta a seguinte estrutura

(QUADRO 1):

QUADRO 1- Estrutura do SISAMA

CONSELHO DE GOVERNO: Orgéo superior de assessoria ao Presidente da
Republica na formulagdo das diretrizes e politica nacional do meio ambiente.

permissivos.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA): Orgio
consultivo e deliberativo. Assessora 0 Governo e delibera sobre normas e padrdes
compativeis com 0 meio ambiente, estabelecendo normas e padrées federais que
deverdo ser observados pelos Estados e Municipios, os quais possuem liberdade
para estabelecer critérios de acordo com suas realidades, desde que ndo sejam mais

MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE (MMA): Planeja,
coordena, controla e supervisiona a
politica nacional e as diretrizes
estabelecidas para 0 meio ambiente,
executando a tarefa de congregar os
varios 0rgaos e entidades que compdem
0 SISAMA.

INSTITUTO BRASILEIRO DE
MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA): E
vinculado ao MMA.. Formula, coordena,
fiscaliza, controla, fomenta, executa e
faz executar a politica nacional do meio
ambiente e da preservacgdo e
conservacdo dos recursos naturais.

ORGAOS SECCIONAIS: S&o os
6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execucéo de
programas, projetos, controle e
fiscalizacdo das atividades degradadoras
do meio ambiente.

ORGAOS LOCAIS: Orgaos
municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo de atividades degradadoras.

Fonte: JURISAMBIENTE, 2012.

Essa estrutura leva a ao controle e fiscalizacéo de atividades degradadoras do meio
ambiente e a questdo da responsabilizacdo penal dispostas em normas constitucionais que,

de acordo com Silva (1994, p. 773):

[...] assumiram a consciéncia de que o direito & vida, como matriz de todos os
demais direitos fundamentais do homem é que ha de orientar toda a forma de
atuacdo no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um
valor preponderante que hé de estar acima de quaisquer considera¢fes como
as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como
as da iniciativa privada. Também sdo garantidos no texto constitucional, mas,
a toda evidéncia ndao pode primar sobre o direito fundamental a vida que esta
em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que é
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instrumental no sentido de que, através desta tutela, o que se protege é um valor
maior: a qualidade da vida humana.

Mas, entanto, em termos da responsabilidade penal da pessoa juridica, a doutrina
penal tradicional defendia que ndo se concebe crime fora do homem, pois o querer é
qualidade humana e as pessoas juridicas sO podem praticar atos através de seus
representantes (JESUS, 1995).
A CF/88 disp0s em seu Artigo 173:
Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em Lei. (omissis) § 5° A lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a a puni¢fes compativeis com sua natureza,

nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular.

Temas modernos como a responsabilidade penal da pessoa juridica, a
desconsideracdo da personalidade juridica em caso de fraude e a fixacdo de penas
alternativas, foram instituidos pelo dispositivo legal e obrigaram a todos os legisladores
a se adequarem as disposicdes constantes dos tipos penais ambientais. O direito penal
ambiental trouxe suas normas como um verdadeiro escudo diante das agressdes que eram
causadas ao Meio Ambiente. Hoje, elas estdo sendo julgadas sobe a 6tica mais abrangente
dos principios dos Direitos Humanos e do direito Ambiental, e a Educacdo ambiental tdo
importante para a prevencao desses delitos (MACHADO, 2002; LANFREDI, 2007,
ARAUJO, 2012).

No entanto, diante da necessidade de reprimir e desestimular crimes cometidos
contra a ordem econémica e 0 meio ambiente, a ampliacdo da esfera de protecdo do
Direito Penal ao meio ambiente, a partir da Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 vem
permitindo a responsabilizacdo penal por atos ilicitos das entidades. Quando se refere
ao meio ambiente, o potencial ofensivo deve ser também real e a lei citada, introduziu em
nivel de norma infraconstitucional a responsabilidade penal da pessoa juridica no Direito
brasileiro.

Pode-se dizer que essa responsabilidade penal foi assimilada do direito
comparado, especificamente ao de Portugal e Franca, em que a lei ndo distingue o tipo de
pessoa juridica que pode ser punida criminalmente pela pratica de crimes ambientais e

tanto as pessoas juridicas de direito publico, tais como, 0os municipios, os Estados, o
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Governo Federal podem ser responsabilizados se incorrerem na pratica desses delitos
(OLIVEIRA, 2012; RIBEIRO, 2012).

Assim, 0 novo cenério dos crimes ambientais ndo mais permite que instituicdes,
como a pessoa juridica, acobertem a pessoa de seus socios, e hd uma imediata énfase a
natureza juridica dos bens ambientais sob tutela.

O o6rgdo de apoio a toda essa legislacdo é o Ministério Publico — MP, organizado
por 6rgaos de auxiliares que na questdo de crimes ambientais tem plena competéncia em
proteger os interesses da coletividade, através de acdes, e reduzir as ameagas a0 meio
ambiente, baseando-se na legislacao federal ambiental, lei n°. 6938 de 1981, que dispde
sobre a politica nacional do meio ambiente. H& ainda, a lei n°. 7347 de 1985, sobre a¢do
civil publica, que também conferiu a esse 6rgdo a promocéo de a¢Ges para a protecdo de
interesses difusos. Ndo menos do que esperado, a Constituicdo Federal de 1988, através
do artigo 129 inciso Ill, escolheu o Ministério Publico para atuar na questdo ambiental,
estabelecendo como funcéo institucional a protecdo ao meio ambiente, 0 mesmo sendo
atribuido para as Constituicdes Estaduais.

Acredita-se que com a funcéo de fiscalizador, o Ministério Publico pode proteger
0 meio ambiente no contexto de um mundo real contra a miséria, pobreza, fome,
violéncia, mortalidade infantil, falta de salde, educacdo, tudo decorrente, em especial,
pela mé distribuicdo de renda ou auséncia de distribuicdo de renda e, ainda, o grave
problema da forma da distribuicdo de renda por politicas pablicas.

Se o Estado ndo agir com a devida precisdo sobre os comportamentos
irresponsaveis do consumo excessivo, que acumula lixo, por exemplo, o caos se instala

no mundo em muito pouco tempo.

2 Dos principios fundamentais do direito do ambiental

Os principios para o campo do direito Ambiental sdo: Principio do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana; Principio da
precaucdo no direito ambiental; Principio da funcdo socioambiental da propriedade;
Principio do Conhecimento; Principio da natureza publica da protecdo ambiental; Principio
do controle do poluidor pelo Poder Publico; Principio da Consideracdo da Variavel
Ambiental no Processo Decisorio e Politicas de Desenvolvimento; Principio da
Participagdo Comunitaria. Principio do usuario-pagador e o Principio do poluidor-

pagador.
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2.1 Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental
da Pessoa Humana

Seu fundamento legal esta nos arts. 5°, 6° e 225 da CF/88 e 2° da Lei 6.938/81. A
instituicdo desse principio tem como objetivo adequar as condi¢des de vida a um ambiente
saudavel, que se torna uma extensdo do direito a vida, através de uma melhor qualidade de
vida. As constituicdes escritas inseriram o direito a vida no cabecalho dos direitos
individuais. No século XX deu-se um passo a mais ao se formular o conceito do direito a
qualidade de vida (MILLARE, 2005; MACHADO, 2005).

Teixeira (2000, p. 15) alega que “a degradagao do ambiente faz com que a saude
das pessoas esteja ameacada e suas vidas correndo riscos eminentes, bem como a
perpetuagdo da espéciec humana” e assim, 0 principio do ambiente ecologicamente
equilibrado passou ndo somente a fazer parte da Constituicdo, mas a nortear toda legislacao
subjacente para que o ambiente ecologicamente equilibrado garanta ndo somente a vida
sobre a terra, mas também sua manutencdo em todas as suas formas; a protecdo ao
individuo responsabilizando o Estado por assegurar meios de sobrevivéncia a todos,
evitando inclusive riscos ambientais a vida, conforme determina este principio, 0 que em

Sirvinskas (2009, p. 57) € cuidar de “uma visdo biocéntrica e ndo somente antropocéntrica”

2.2 Principio da Precaucéo no Direito Ambiental

O principio da precaucdo foi introduzido na Europa, nos anos 1980, tendo como
base 0 acordo de 1987, que proibe o langamento de substancias toxicas no Mar do Norte.

Milaré (2005, p. 165) salienta que “precaugdo ¢é substantivo do verbo precaver-se,
que vem do latim prae = antes e caveres = tomar cuidado”, o que “pressupde cuidados
antecipados, cautela para que determinada acdo ndo se concretize ou resulte em efeitos
indesejaveis”.

Entretanto, como salientam Mattos (2012) a preocupacdo com 0 ambiente,
manifestada através de cuidados com a higiene urbana, com a caca e a pesca, € antiga e
data de séculos. Porém, somente nas Ultimas trés décadas inovaram-se no tratamento
juridico destas questdes. Com a sistematizacdo das leis, evitou-se a fragmentagéo e até
mesmo 0 antagonismo entre estas, decretos e portarias. Prevenir a degradacdo e o meio
ambiente, tanto em nivel nacional, quanto internacional, sdo concepcGes que passaram

entdo, a ser aceitas no mundo juridico.
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Dentre os principais elementos do Principio figuram: a precaucdo diante de

incertezas cientificas; a exploracdo de alternativas a a¢fes potencialmente prejudiciais, a

transferéncia do "dnus da prova" aos proponentes de uma atividade e ndo as vitimas ou

vitimas em potencial daquela atividade e o uso de processos democraticos na adesao e

observacao do Principio — inclusive o direito publico ao consentimento informado.

O principio da precaucdo pode, portanto, ser resumido desta forma: sempre que

uma atividade representar ameacgas de danos ao meio-ambiente ou a salde humana,

medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se algumas relacGes de causa e efeito

ndo forem plenamente estabelecidas cientificamente.

2.3 Principio da Prevencéao

O QUADRO 2 traz uma comparacdo interessante sobre o citado principio da

Precaucdo e da Prevencao.

QUADRO 2 - Principio da Precau¢do x Principio da Prevencédo

Principio da Precaucao

Principio da Prevencéo

Acao cautelosa frente ao risco desconhecido

Existe conhecimento prévio

Né&o acdo diante do risco incerto

Acdo preventiva sobre aquilo quem tem risco
de ocorrer

Requer antecipacdo ao fato

Precaucdo diante de incertezas cientificas

Requer conhecimento técnico adequado

A transferéncia do "6nus da prova" aos
proponentes de uma atividade e ndo as vitimas

Uso de processos democraticos na adesdo e
observagdo do principio

Fonte: Elaborado a partir de MILARE, 2005.

Nota-se que a necessidade de se prevenir danos ao meio ambiente é uma pauta das

mais importantes em eventos como convencdes, declaracdes e sentencas de tribunais

internacionais e na maioria das legislagdes. Machado (2005, p. 93) salienta “que prevenir

significa agir antecipadamente, entretanto para que haja acdo é preciso que se forme o

conceito de prevenir; € preciso predizer”.

De acordo com Milaré (2005, p. 165), muitos autores se reportam ao principio da

prevencdo como sendo da precaucdo ou até utilizam as duas expressdes supondo ndo

haver diferencas entre si:

Prevencdo € substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo de generalidade, simples
antecipacdo no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido.

Precaucéo é substantivo do verbo precaver-se (do Latim prae = antes e cavere
= tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude
ou que ndo venha a concretizar-se ou a insultar em efeitos indesejéveis.
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Desta forma, o principio da prevencdo tem por objetivo evitar o0 surgimento de
atentados ao meio ambiente, de modo a reduzir e até mesmo eliminar as causas que alteram
a qualidade do ambiente. Sua atencéo esta voltada para momento anterior ao da consumacao

do dano e do mero risco.

2.4 Principio da Fungdo Socioambiental da Propriedade

Segundo Milaré (2005, p. 169) a propriedade tem que ser utilizada de maneira a
adequar a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis e preservar o meio ambiente.

Mirra (1996, p. 238) defende que a funcao social e ambiental vai mais longe que
autorizar o proprietario a fazer tudo o que deseja desde que néo prejudique a coletividade e
0 meio ambiente, devendo o uso da propriedade ser controlado judicialmente em beneficio
de todos.

Baseado no novo conceito de propriedade, a Lei Civil Brasileira define que tal
direito deve ser utilizado em harmonia com as finalidades econémicas e sociais, de modo
a preservar flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico, o patrimoénio
historico e artistico, além de evitar a poluicdo das aguas e do ar, considerando-se 0 uso

da propriedade ligado ao bem estar social.

2.5 Principio da Cooperacao entre os Povos

O principio da cooperacéo entre os povos é estabelecido nas relagdes internacionais
para o progresso da humanidade. As agressdes ao meio ambiente nem sempre respeitam os
limites territoriais, portanto existe uma interdependéncia entre os paises e a real necessidade
de protecdo do ambiente, ja que estes estdo relacionados. A preocupacgdo e importancia do
inter-relacionamento entre os paises também foi colocado em pauta durante a ECO 92. O
meio ambiente ndo conhece fronteiras, embora a gestao de recursos naturais possa e, as vezes, deva
ser objeto de tratados e acordos bilaterais e multilaterais. O pais signatario de acordos bilaterais
e multilaterais, conforme determina o direito internacional, passa a assumir as obrigacoes

contraidas, o que pode criar direitos e obrigacdes (MILLARE, 2005).

2.6 Principio do Conhecimento

Para Machado (2005), o individuo tem direito ao acesso as informagBes sobre 0 meio

ambiente, inclusive sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, criando condi¢des
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de se beneficiar dele e assim melhorar sua satde e bem-estar. Este principio € o primeiro e mais

fundamental de todos, pois procura conhecer e buscar a verdade das coisas.

2.7 Principio da Natureza Publica da Protecdo Ambiental

Na interpretacdo de Milaré (2005, p.159), esse principio defende que o meio
ambiente equilibrado é um direito de todos. N&o se trata, portanto do direito de utilizacao
do meio ambiente para o consumo privado, mas da utilizagdo comum do ambiente e de
todos os seus bens pelo povo, o que faz com que este direito esteja interligado a realizacado

social.
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Por conseguinte, a partir desta constatacdo, a protecdo ao meio ambiente ndo pode
mais ser considerada um luxo ou uma remota Utopia, pois 0 reconhecimento
deste interesse geral permitira um novo controle de legalidade e estabelecera
instrumentos aptos a fazer respeitar 0 novo objetivo do Estado.

Assim, quando se fala em direito ambiental, deve-se considerar que é um direito
de interesse publico, que a todos pertence, podendo dele usufruir, e assim a obrigacao de

respeita-lo € imprescindivel, visando uma melhor qualidade de vida.

2.8 Principio do Controle do Poluidor pelo Poder Publico

Segundo Milare (2005) € preciso que os recursos ambientais tenham cuidados, como
a manutencéo, preservacéo e restauracdo. Estes cuidados acontecem pelas intervencdes do
poder publico e garantem que 0s recursos sejam utilizados racionalmente, e que sua
disponibilidade seja permanente.

De acordo com o autor, os 6rgdos e entidades publicas agem através do poder de
policia interligado ao poder da administragao publica, que podem decidir até mesmo por cessar
as atividades, se elas forem nocivas, apresentem risco para a vida, comprometam a qualidade

de vida ou do meio ambiente.

2.9 Principio da Consideracdo da Variavel Ambiental no Processo Decisorio e Politicas
de Desenvolvimento

Milaré (2005, p. 161) alerta para a necessidade de se levar em conta toda e qualquer
acdo ou decisdo, quer seja publica ou privada, que cause impacto negativo sobre 0 meio
ambiente. O referido autor diz ainda que é preciso, conforme defende este direito, prevenir
as agressbes causadas a natureza, antecipando-se as consequéncias e dessa forma

amenizando os danos causados.

2.10 Principio da Participacdo Comunitaria

O direito da participacdo esta diretamente ligado ao direito de informac&o, fator que
coloca o cidaddo em melhores condicBes de atuar sobre a sociedade, de exigir seus direitos,
sugerir mudangas atraves de boas ideias e o capacita para melhor tomar decisdes de acordo com
Seus interesses.

A resolucéo dos problemas ambientais enfrentados atualmente depende de uma parceria
entre o Estado e a sociedade. E preciso que a administracio publica em todos os seus niveis e a

sociedade estejam engajadas em uma mesma luta, ja que a administracdo € responsavel pela
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formulagdo e execucdo da politica ambiental e a sociedade, uma vez consciente de suas
responsabilidades para com o0 meio ambiente se torna protetora e procura constantemente pela
melhoria do ambiente, que é direito de todos.

A aplicacdo deste principio vem trazendo concretas aplicacfes, como audiéncias
publicas em processos de licenciamento ambiental que demandam estudos prévios. As
aplicagBes deste principio sdo bastante benéficas para 0 meio ambiente, pois disponibilizam a
todos as informacOes que estimulam a participagdo popular em busca de tomadas de atitudes
judiciais e administrativas, em busca da compensacéo e reparacdo de dados causados ao meio
ambiente (MILLARE, 2005).

2.11 Principio do Usuario-pagador

O principio do usuario-pagador defende que todos que utilizam dos recursos
ambientais com fins econdmicos, paguem por esta exploracéo.

Machado (2005, p. 97) define o principio do usuario-pagador como aquele que obriga
0 poluidor a pagar pelo dano ocorrido ou que ainda podera ser causado.

Para Milaré (2005, p. 170), uma das principais defesas para sua teoria é que os bens
ambientais, em particular os recursos naturais, constituem patriménio da coletividade, mesmo
que pertencam a uma propriedade privada. Este fato € defendido também pela legislacdo que
trata dos recursos hidricos que ndo reconhece os corpos d”agua como propriedade privada, ndo
pertencendo nem mesmo aos Municipios.

Milaré (2005, p. 171) ressalta que muitos bens ja sdo onerados financeiramente
pelo poder publico através de impostos urbano e rural e mesmo nos pregos dos produtos
industrializados, como da agua ja& vém embutidos com 0s servi¢os prestados pelas
concessionarias.

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento
ilegitimo do usuario, pois a comunidade que ndo usa o0 recurso ou que o utiliza em menor
escala fica onerada (MACHADO, 2005, p. 59).

O poluidor que paga, é certo, ndo paga pelo direito de poluir; este "pagamento”
representa muito mais uma sancdo, em carater de punicdo e assemelha-se a
obrigacéo de reparo do dano. Em sintese, ndo confere direito ao infrator. De outro lado,
0 usuario que paga naturalmente por um direito que Ihe é outorgado pelo Poder Pdblico
competente como decorréncia de um ato administrativo legal (que as vezes pode até
ser discricionario quanto ao valor e as condi¢des); ndo tem qualquer conotagdo penal,
a menos que o uso adquirido por direito assuma a figura de abuso, que contraria o
direito.

240



E preciso considerar que 0 uso dos elementos naturais e seu usufruto podem afetar um
interesse social maior que apenas dos seus interessados.
Esse Ultimo principio relaciona-se intimamente com o principio do poluidor-pagador

que ¢ apresentado no capitulo a seguir, pois € o objeto principal deste estudo.

2.12 Principio do Poluidor-pagador

Os eclipses, tempestades, maremotos, terremotos etc. sempre assombraram ou
assolaram o homem diante do poder incontrolavel dessas catastrofes naturais. Na
Antiguidade esses fatos eram encarados com temor e como sinais divinos. Com o passar
do tempo, os conhecimentos adquiridos iniciam uma compreensao da natureza, e a crenga
religiosa foi abandonada o que levou a tentativa de dominacéo da natureza para todo tipo
de satisfacdo das necessidades humanas (RASLAN, 2012).

Por causa da hiper populacao, do novo modus vivendis da maioria das culturas do
planeta e, principalmente por causa do avanco das inddstrias, alta producdo aparece o
homem predador que nas palavras de Raslan (2012, p. 44) estava “crente da
inesgotabilidade dos recursos naturais, inebriado pela abundante disposicdo na natureza
de recursos renovaveis e ndo renovaveis".

Nesse contexto a distingdo entre os significados de “bens livres” e “bens
econdmicos”. Os livres sdo aqueles bens intangiveis, de livre acesso a todos e que nao
possuem valor, como exemplo o ar, 0 mar, a luz solar e os econdmicos seriam aqueles
gue possuem um preco, que sao Mmateriais e tangiveis como, casa, carros, alimentos, etc.
Como acordo com as teorias econdmicas, especificamente a lei da oferta e a procura esses
bens se tornam raros e caros, sendo o preco de mercado um fator condicionante do maior
ou menor consumo. Na relacdo entre os homens a apropriacdo desses recursos gera
conflitos de interesses (RASLAN, 2012).

Dessa forma, nasce o principio do poluidor-pagador que se inspira na teoria
econdmica de que 0s custos acompanham o processo produtivo, ou seja, 0s agentes econdmicos
devem considerar 0s custos sociais de poluicdo geradas ao meio ambiente em seus custos de
producéo.

A defini¢do do termo “poluidor” € encontrada no art. 30, inciso IV, da Lei
6.938/81, que expressa: poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de degradacao

ambiental”.
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O poluidor ¢ responsavel pela poluicdo causada que leva a danos ecoldgicos, bem
como todos os seus efeitos, na visdo de Duarte (2003, p. 73) “trazem danos ndo somente aos
bens, mas a pessoas ¢ a toda natureza”.

Esta responsabilidade por ressarcir a natureza pelos danos causados €

compartilhada por Derani (2002, p. 304), que diz:
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Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo
produzidas externalidades negativas. Sdo chamadas externalidades porque,
embora resultantes da producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contréario
do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressao privatizacéo
de lucros e socializacdo de perdas, quando identificadas as externalidades
negativas. Com a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, procura-se
corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagéo. Por
isto, este principio é também conhecido como o principio da responsabilidade.

Para Milaré (2005), o principal objetivo do principio do poluidor-pagador ndo esta
em estipular um preco para a poluigdo causada, nem mesmo em compensa-lo, mas em
evitar o dano ao meio ambiente.

Ja a PNMA considera um dos fins deste principio a obrigacdo dos infratores de
recuperar ou indenizar o ambiente pelos danos causados, sendo que a Constituicdo
Federal determina que além de tais obrigagdes, os infratores se submetam a sanc¢des

penais e administrativas.

Impondo o art. 225 da Constituicdo Federal uma obrigagéo, qual seja, a de que
cabe “ao Poder Publico e a coletividade” o dever de proteger e preservar o
meio ambiente, a incidéncia de sancdes repressivas acaba dominando o cenario
da responsabilidade ambiental, contudo, o principio do poluidor-usuario-
pagador €, em suma, um principio que serve a previsdo e a antecipagdo de
riscos e a sua diminuicdo, quando néo a eliminacéo total.

De acordo com Aragéo (1997 apud RASLAN, 2012, p. 58),

[...] esse principio nasce como “palavra de ordem” relacionada com
movimentos estudantis em maio de 1968 e em maio de 1972 conquista
oficialmente o status de principio de politica do ambiente por meio da
Recomendacdo C(72)128, de 26 de maio de 1972, da Organization et
Coopération et de Développement Economique — OCDE, que trata dos
principios orientadores relativos aos aspectos econdmicos internacionais das
politicas ambientais, devendo ser entendido como um principio que poderia ser
usado para alocar custos das medidas de prevencdo e controle da poluicéo,
encorajando o uso racional dos recursos ambientais escassos evitando
distor¢des do comércio internacional e investimentos.

Este principio significa que o poluidor deve suportar os custos do implemento das
medidas acima mencionadas, decididas pelas autoridades publicas para assegurar que o
ambiente possa ficar num nivel aceitavel. Em outros termos, o custo dessas medidas
deveriam refletir-se no preco dos bens e servigos, cuja producdo e consumo Ssdo
causadores de poluicdo. Tais medidas ndo deveriam ser acompanhadas de subsidios,
porque criariam distor¢des significativas ao comércio e investimentos internacionais
(RASLAN, 2012).
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Ainda em Raslan (2012) um breve historico do principio Poluidor Pagador é

apresentado conforme o QUADRO 3.
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QUADRO 3 - Breve historico do Principio Poluidor-pagador

Datas | Explicagéo

1973 Esse principio foi recebido como “principio base da agdo comunitaria em
matéria de ambiente” no primeiro Programa de Ac¢do das Comunidades
Europeias aprovado pelo Conselho (JO C 112, de 20 de dezembro de 1973).
Contudo, somente recebe consagracdo constitucional por meio do Acto
Unico Europeu, outorgando a esse principio especial importancia e o
relacionando com os principios da “ac¢do preventiva”, da “correc¢ao
prioritariamente na fonte dos danos causados ao ambiente” e, mais tarde, com
o principio da “precaucdo”, no Tratado da Unido Européia (art. 130° R/2)28.

1981 No Brasil, ainda que na esfera infraconstitucional, o principio do poluidor-
usuario-pagador vem expressamente previsto no inc. VII do art. 4° da Lei n.
6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), portanto, desde a
¢gide da ordem constitucional anterior, aonde se afirma que a “Politica
Nacional do Meio Ambiente visara”, entre outras, “a imposi¢ao, ao poluidor
e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
economicos”.

1988 O legislador constituinte originario de 1988 optou por reconhecer a
importancia do meio ambiente como elemento imprescindivel & vida em
todas as suas formas, conferindo especial relevancia a vida humana,
reproduzindo pensamento antropocentrista que vem sendo replicado desde a
Declaragdo de Direitos (Bill of Rigths) da Inglaterra em 1689, bem como na
Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte em
1776 e na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, por
ocasido da Revolugdo Francesa, dizendo esta Ultima expressamente que 0s
representantes do povo francés, constituidos em Assembleia nacional,
considerando que a ignorancia, o descuido ou o desprezo dos direitos
humanos sdo as unicas causas das desgracas publicas e da corrupcdo dos
governos, resolvem expor, numa declaracdo solene, os direitos naturais,
inaliendveis e sagrados do homem, a fim de que essa declaracédo,
constantemente presente a todos os membros do corpo social, possa lembrar-
Ihes sem cessar seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do poder
legislativo e os do poder executivo, podendo ser a todo instante comparados
com a finalidade de toda instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados;
a fim de que as reclamacdes dos cidaddos, fundadas doravante em principios
simples e incontestaveis, redundem sempre na manutencdo da Constituicdo e
na felicidade de todos. [..] Artigo primeiro. Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem

fundar-se na utilidade comum.

Fonte: Elaborado a partir de RASLAN, 2012, p. 58-63.

Ap0s essas explicaces Raslan (2012) ainda ressalta que o principio do poluidor-
usuario-pagador hoje é indevidamente confundido com o principio da responsabilizacéo,
tanto pela nomenclatura inadequada quanto pela incorreta interpretagéo de seu verdadeiro
alcance, que mal compreendido pode transmitir a falsa ideia de que se destina apenas aos

fins repressivo, reparatorio e ressarcitorio, sem prejuizo do nefasto entendimento de que
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se pode poluir desde que se pague, o que o relaciona com o principio do Usuario Pagador
e o principio da Precaucéo.

Leite (2012) concorda com Raslan (2012), pois esse representa a ado¢ao de uma
nova postura em relacdo a degradacdo do meio ambiente. Se a precaucao exige gque sejam
tomadas, por parte do Estado e sociedade em geral, as medidas ambientais que impegam
0 inicio da ocorréncia de atividades potencialmente e/ou lesivas a0 meio ambiente, a
concepgdo de que, quem polui, deve responder pelo prejuizo que causa ao meio ambiente
e quem utiliza o recurso ambiental deve suportar seus custos, sem que essa cobranca
resulte na imposicdo de taxas abusivas sao importantes ideias para a prote¢do ambiental.

Nesse sentido, 0 uso de Instrumentos Econémicos — IE tem ajudado aos governos
a realizarem o comando e controle uma vez que impdem modificagdes nos
comportamentos dos agentes poluidores por meio de normas de cunho restritivo pleno ou
parcial, tal como: “padrdes de poluicao para fontes especificas, controle de equipamentos,
processos e processos e uso de recursos naturais e proibicdo total ou restricdo de
atividades baseadas em determinados parametros” (OCDE, 1989 apud FARIAS, 2005, p.
227). O autor explica que os IE de intervencdo econémica estdo divididos em dois grupos:
0 primeiro atua em forma de incentivos (subsidios, isen¢fes de impostos e reducédo de
carga tributéria), e 0 segundo atua na forma de onerac&o (tributos, taxas e tarifas e licencas
negociaveis ou direitos de propriedade). Principalmente as taxas e as tarifas tém sido
utilizadas “como instrumentos complementares de gestdo, visando implementar o

principio do poluidor pagador” (FARIAS, 2005, p. 231).

3 Da evolucédo da responsabilidade civil para a protecdo do meio ambiente

A responsabilidade civil apresenta-se sob diferentes espécies, conforme a
perspectiva em que se analisa. Se for analisada quanto ao seu fato gerador, tem-se a
responsabilidade contratual e a extracontratual ou aquiliana; se for analisada em relacdo
ao seu fundamento, tem-se responsabilidade subjetiva e a objetiva e se for analisada em
relacdo a pessoa que pratica a acdo (0 agente) tem-se a responsabilidade direta e indireta
(SILVA, 2009; DINIZ, 2006; GRANJA, 2012).

A responsabilidade contratual é caracterizada pela violacdo de deveres
sustentados ou criados por um contrato, com fundamentacéo legal no art. 389 do C.C. A
responsabilidade extracontratual é a violacdo de um dever de ordem geral e estd
fundamentada no artigo 186 do mesmo codigo (GRANJA, 2012).

Diniz (2006, p 130-131) assim define esses dois tipos de responsabilidade:
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[ ]responsabilidade contratual, se oriunda de inexecugdo de negocio juridico
bilateral ou unilateral. Resulta, portanto, de ilicito contratual, ou seja, de falta
de inadimplemento ou da mora no cumprimento de qualquer obrigac&o. E uma
infracdo a um dever especial estabelecido pela vontade dos contraentes, por
isso decorre de relagdo obrigacional preexistente e pressupGe capacidade para
contratar.

[..] responsabilidade extracontratual ou aquiliana, se resulta do
inadimplemento normativo, ou melhor, da pratica de um ato ilicito por pessoa
capaz ou incapaz (CC, art. 927), visto que ndo ha vinculo anterior entre as
partes, por ndo estarem ligadas por uma relagéo obrigacional ou contratual. A
fonte dessa responsabilidade é a inobservancia da lei, ou melhor, é a leséo a
um direito, sem que entre o ofensor e o ofendido preexista qualquer relagdo
juridica.

Nota-se assim, que na responsabilidade extracontratual o agente infringe um dever
legal, ndo existindo nenhum vinculo juridico entre vitima e causador do dano e na
responsabilidade contratual existe uma convengdo prévia entre as partes que ndo é
cumprida, ou seja, o agente descumprindo o avengado torna-se inadimplente.

A responsabilidade subjetiva esta prevista no art. 927, caput, do C.C: “Aquele que,

por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”, Nos dizeres de Diniz
(2006, p. 131), essa responsabilidade:

[ 1seencontrar sua justificativa na culpa ou dolo por agdo ou omisséo, lesiva
a determinada pessoa (RT, 583:145, 591:237, 607:117, 621:93). Desse modo,
a prova da culpa do agente serd necessaria para que surja o dever de reparar;
b) responsabilidade objetiva, se fundamenta no risco, que explica essa
responsabilidade no fato de haver o agente causado prejuizo a vitima ou a seus
bens (RT, 284:274; RT, 579:135, 611:275, 620:197). E irrelevante a conduta
culposa ou dolosa do causador do dano, uma vez que bastara a existéncia do
nexo causal entre o prejuizo sofrido pela vitima e a acdo do agente para que
surja o dever de indenizar.

Fundamentada na ideia de culpa, seu entendimento passou a ser vista sob uma
nova ética voltada para os interesses sociais que se tornou o fator determinante da
necessidade ou ndo da reparacdo. A responsabilidade objetiva esta contida no paragrafo
unico do art. 927 do C.C: “Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

A teoria objetiva foi a adotada para os casos de dano ao meio ambiente e Diniz
(2006, p. 606) acrescenta que:

Né&o poderia haver responsabilidade subjetiva do causador do dano ecoldgico,
se se verificasse que o evento danoso poderia ter sido evitado, mediante
providéncias cautelares, de acordo com 0s progressos atuais da ciéncia. Mas

como sua culpa nem sempre poderia ser demonstrada, a Lei n. 6.938/81, art.
14, paragrafo 1, e a jurisprudéncia (RT, 625:157) tém-se firmado pela
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responsabilidade objetiva baseada no risco, ante a fatalidade da sujeicdo dos
lesados ao dano ecoldgico, sendo irrelevante a discussdo sobre a culpa do
lesante, que somente podera alegar em sua defesa: negacdo da atividade
poluidora e inexisténcia do dano.

Mas, é importante ressaltar a questdo da responsabilidade direta se for por ato
préprio e indireta ou complexa, se por ato de terceiro. Dessa forma, interessa a
responsabilidade de alguém como fato punivel ou moralmente reprovavel e o que
interessa saber € a responsabilidade que reflete na obrigacdo de indenizar.

Montenegro (2006) acrescenta que diante da obrigacdo de indenizar o conceito
dano ecoldgico é qualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades de
pessoa fisica ou juridica de Direito Publico ou de Direito Privado. Esse conceito
harmoniza-se com o disposto no art. 225, § 30, da Constituicdo da Republica, segundo o
qual as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

A questdo da responsabilidade civil por agressdo ao ecossistema, decorrente de
vazamento de substdncia toxica na Baia de Sepetiba € um exemplo significativo,
conforme Montenegro (2005).

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por sua Segunda Camara Civel, no
julgamento da Apelacdo Civel n? 2002.001.06393, relator, Desembargador Sergio
Cavalieri Filho, ocorrido em 26.06.2002, que o concurso de causas ndo acarreta
necessariamente a solidariedade de todos os agentes, sendo necessario verificar em que
medida cada uma concorreu eficientemente para o resultado. Trata-se de hipdtese de dano
decorrente de causalidade mdltipla, tendo o Tribunal se debrugado sobre a analise da
adequabilidade e eficiéncia das causas concorrentes no estabelecimento do nexo causal.
Isto significa a rejei¢do da teoria da equivaléncia das causas, que dispensaria a perquiricdo
feita pelo Tribunal. O ac6rddo concluiu que, uma vez provado que a causa necessaria ou
eficiente da diminuicdo do pescado na Baia de Sepetiba foi 0 somatoério de concausas
reexistentes, ndo poderia 0 agente de a uUltima condicdo responder pelos prejuizos
alegados, mormente se sua atividade ndo contribuiu decisivamente para o dano ambiental.
E esta afericdo se dava na medida em que a exclusdo do vazamento de toxico atribuido
ao requerido, do contexto, em nada alterava o resultado para melhor. E que a Baia de
Sepetiba ja estava poluida por dejetos industriais lancados ha decadas por centenas de
empresas e 0 esgoto de diversas cidades. Inarredavel era a conclusédo de que o vazamento

de tdxico ndo causou a agressao ao ecossistema, nem mesmo contribuiu para agrava-la,
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pois se ndo pode poluir o que ja estava totalmente possuido. Diante desse argumento foi
mantida a responsabilidade civil pelo dano ambiental

Assim, pode-se inferir que o estabelecimento do liame de causalidade no Direito
Ambiental € muitas vezes de grande dificuldade, pois a relacdo entre o responsavel e a
vitima, raramente direta e imediata, passa por intermediarios do ambiente, receptores e
transmitentes da poluicdo. Demais, os efeitos da poluicdo geralmente sdo difusos:

procedem, ndo raro, de rea¢fes multiplas, de muitas fontes.

Considerac0es Finais

Ao analisar a Constituicdo Federal brasileira como legislacédo protetora do meio
ambiente, pode-se concluir que como norma positiva de ascendéncia superior, institui o
regime democratico como garantia das liberdades individuais, inclusive limitando-as em
alguns casos para o beneficio da coletividade, bem como contendo o Poder Estatal no
exercicio da administragdo dos interesses nacionais, visando preservar a liberdade
individual e a igualdade.

Além das funcdes de garantir acdes e impor abstenc6es a Constituicdo Federal de
1988 exige que a sociedade e o Estado promovam conjuntamente a realizacdo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, animados pelos principios da solidariedade
e da responsabilidade, no sentido de concretizar um meio ambiente higido capaz de suprir
as necessidades para a manutencéo e desenvolvimento da vida em todas as suas formas.

Nessa tarefa especifica concernente a promocdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental, a ressonancia produzida
pela positivacdo no ordenamento juridico brasileiro dessa garantia irrenunciavel,
inalienavel e imprescritivel vem marcada pela clausula do “bem de uso comum e essencial
a sadia qualidade de vida”.

O sistema juridico de protecdo ambiental tem natureza mdltipla, pois a
responsabilizacdo do causador de um dano pode ocorrer tanto na esfera administrativa,
quanto na penal, e a responsabilidade civil encontra a sua aplicabilidade nos Principios
do Direito Ambiental que tém como objetivo propiciarem uma qualidade de vida
satisfatoria.

No entanto, é o Principio do poluidor-pagador que impde ao poluidor o dever
de arcar com as despesas de prevencao, reparacéo e repressdo da poluicéo, talvez por
isso que esse Principio tenha sido a base da acdo comunitaria em matéria de ambiente

no primeiro Programa de Acdo das Comunidades Europeias.

249



A afronta ao principio do poluidor-pagador ndo deve ser presente na medida em
que o 6nus é transferido ndo apenas para a sua destinacdo, mas também para o beneficio
de atividades economicas. A solucdo para problemas dessa ordem deve passar pela
cooperacao e transversalidade que caracterizam a Constituicao de 1988 em ser “verde”,
atentando para o dever de que o poluidor deve pagar pelo dano que provocou.

Como nem sempre € fécil determinar ou identificar o responsavel por um dano
ambiental, visto que a responsabilidade civil tem uma forma objetiva, se traduzindo em
dano coletivo, pois as vitimas se apresentam de forma pulverizada, conclui-se que sua
aplicabilidade s6 podera ser totalmente eficaz se o Estado e a sociedade civil derem
importancia as politicas publicas com foco na preservagdo do ambiente, apoiadas
permanentemente por uma educacdo ambiental que se volte para valores humanistas,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam para a participacdo

cidada na construcdo de sociedades sustentaveis.
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