XXV CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI - UFM G/FUM EC/DOM
HELDER CAMARA

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

LIVIA GAIGHER BOSIO CAMPELLO
NORMA SUELI PADILHA

MARCELINO MELEU



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Relagdes com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relagdes Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagdo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

D598
Direito ambiental e socioambientalismo | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/
UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara;
coordenadores: Livia Gaigher Bosio Campello, Norma Sueli Padilha, Marcelino Meleu —
Floriandpolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-091-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicaces

Tema: DIREITO E POLITICA: da vulnerabilidade & sustentabilidade

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Brasil — Encontros. 2. Direito Ambiental. 3.
Socioambientalismo. 1. Congresso Nacional do CONPEDI - UFMG/FUMEC/Dom Helder
Cémara (25. : 2015 : Belo Horizonte, MG).
CDU: 34

~~ CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
Py, Ny e Pos-Graduagao em Direito

(

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacao

A qualidade e diversidade de temas apresentados nos artigos que fazem parte da coletéanea
ora apresentada, bem traduzem néo s a importancia que o Direito Ambiental possui diante
das complexas questdes socioambientais que assolam o Pais, mas também a relevancia que o
Grupo de Trabalho de Direito Ambiental tem assumido a cada edi¢céo dos Congressos do
CONPEDI. O crescimento do debate e as instigantes pesquisas promovidas nos Grupos que
envolvem o Direito Ambiental e o Socioambientalismo demonstram o quanto o0s
pesquisadores do CONPEDI tem tomado posi¢cdo e buscado solugdes por meio de suas
pesquisas quanto aos instrumentos jus ambientais, para o enfrentamento dos inUmeros e
complexos problemas que envolvem o direito ao equilibrio do meio ambiente e a proposta do
desenvolvimento sustentéavel,

O presente GT de Direito Ambiental e Socioambientalismo do XXV Congresso Nacional do
CONPEDI em Belo Horizonte retine pesquisadores de praticamente todas as regifes do Pais,
de renomadas Universidades publicas e privadas, mestre e doutores, mestrandos e
doutorandos, e denotam o olhar critico e agucado por meio de pesquisas instigantes e
interessantes, que se alicercam sobre a teoria geral do Direito Ambiental e seus principios
estruturantes, sempre no aprofundamento da importancia da aplicacéo efetiva dos principios
da precaucdo e prevencdo, do poluidor pagador, da informagdo e participacéo, da
responsabilizacéo integral, da participagdo, da solidariedade intergeracional, do
desenvolvimento e consumo sustentéveis e da funcdo socioambiental da propriedade.
Pesquisas que podem até mostrar diferentes perspectivas e abordagens, mas que jamais
afastam aimportancia e relevancia da base principiol 6gica que alicerca o Direito Ambiental e
gue mantem sua finalidade especifica em prol da fundamentalidade do direito ao equilibrio
do meio ambiente.

As pesquisas apresentadas aprofundam a aplicagdo de instrumentos estratégicos para a
efetivacdo da protecdo ambiental, sgja com as pesquisas sobre interessantes instrumentos
como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, a Gestdo e Analise de Riscos, a Tributacdo
ambiental, a compensagdo financeira e incentivos fiscais, além do mercado de créditos de
carbono.



Os artigos refletem ainda a preocupacdo com as consequéncias danosas do modelo de
sociedade de risco e do Estado de Direito frente a crise ecologica, apresentando abordagens
instigantes sobre o direito de Acesso a Agua, da gestdo de riscos em eventos catastroficos,
dos riscos de desertificacéo e da perda da biodiversidade e de conhecimentos tradicionais.
Denotam também o contexto do conflito territorial brasileiro que dificulta a aplicaco efetiva
da protecdo juridica a0 meio ambiente em areas ambientalmente sensiveis, como areas de
preservacdo permanente, Unidades de conservacao, e territorios ocupados por comunidades
tradicionais.

Registre-se que muito embora os artigos tenham sido avaliados e aprovados para
apresentacdo no CONPEDI, em Belo Horizonte, antes do terrivel desastre ambiental em
Mariana, também em Minas Gerais, e que ocorreu em decorréncia do rompimento da
barragem de dgjeitos toxicos da Mineradora Samarco, 0s temas apresentados denotaram uma
preocupacdo que se insere no mesmo contexto da irresponsabilidade ambiental que esta
tragédia evidencia como prética comum no Pais. Pois diante do maior desastre ambiental no
Brasil, que causou a perda irrecuperével de vidas humanas, de solo, de biodiversidade, de
vegetacdo, de toneladas de peixes e inlmeras espécies de animais, atingindo varias cidades e
0 acesso a dgua potavel de milhares de pessoas, degradando mais de 600 km de vale, desde a
barragem do Funddo, em Bento Rodrigues, até a foz do Rio Doce, no Estado do Espirito
Santo, causando a morte do proprio Rio Doce e de toda a vida que ela abrigava em seu
entorno, tragado pela lama mortal que nada pode conter, evidencia-se a atualidade e
importancia dos estudos e pesquisas que envolvem o descumprimento sistemético da
legislacdo ambiental brasileira e dos principios da precaucdo e prevencdo, aém da
informacao, e participacdo democratica, do poluidor pagador e da responsabilidade integral.

Assim, registre-se a atualidade e pertinéncia das pesqguisas ora apresentadas, que perpassam
também a ética ambientai, e o papel do Estado Democréatico de Direito na protecdo dos
direitos socioambientais e da aplicacdo da responsabilizacdo por danos ambientais, na sua
triplice imputacéo, nas infragcbes administrativas, na responsabilidade civil objetiva e nos
crimes ambientais.



DO CONSUMO AO DESCARTE : RESPONSABILIDADE DO CONSUMIDOR COM
A SUSTENTABILIDADE E A LEI DASSACOLINHASPLASTICAS

FROM CONSUMPTION TO DISCARD : CONSUMER RESPONSIBILITY ABOUT
SUSTAINABILITY AND THE LAW OF"LITTLE PLASTIC BAGS

Elenice Baleeir o Nascimento Ribeiro

Resumo

Valendo-se do método hipotético-dedutivo, o presente artigo tem por objeto a andlise do
efetivo comprometimento do consumidor com a sustentabilidade ambiental. Aborda os

graves efeitos que a agdo humana vem impingindo a natureza na busca da satisfacéo de suas
necessidades materiais. ApOs debrucar-se sobre a sustentabilidade enquanto direito de

terceira dimensdo, parte-se para a verificagdo do compromisso da protecéo do meio ambiente
fixado na Constituicdo Federal. Em seguida aborda-se 0 uso abusivo das sacolas plésticas e
como isso vem prejudicando o meio ambiente. A problematica enfrentada pela pesquisa
guestiona como se da a efetiva vinculagdo dos consumidores com a protecdo ao meio

ambiente. Suscitou-se que, por ora e sem a efetivacdo da educacdo ambiental, ndo é razoavel

acreditar que os consumidores se conscientizardo sobre 0s prejuizos causados ao meio-
ambiente pelo uso abusivo das sacolas plésticas para acondicionamento do lixo doméstico.

Do estudo do tema e das hipoteses levantadas conclui-se que se afigura justificavel a edigéo
de leis municipais que estabelecam mecanismos em prol da efetiva da vinculagdo do

consumidor com a protegdo ambiental em garantia ao compromisso fixado na Constituicéo
Federal.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Consumidor, Direitos de solidariedade, Sacolas plasticas

Abstract/Resumen/Résumé

Drawing on the hypothetical-deductive method, this article focuses on the analysis consumer
commitment to environmental sustainability. It addresses the serious damage that human
action is foisting the nature in search of satisfaction of their material needs. After lean up on
sustainability as aright of third dimension, it starts to verify the commitment to protection of
the environment laid down in the Constitution. Then we discuss the abusive use of plastic
bags and how is it damaging the environment. The problems present in this research make
guestions about how is the effective linking consumers with environmental protection Evokes
that, for now, without the realization of environmental education, it is not reasonable to
believe that consumers will become aware of the damage caused to the environment by
excessive use of plastic bags for household waste packaging. The study of the subject and of
the hypotheses concluded that the issue of municipal law seems justified to establish
mechanisms for the sake of consumer linking effective to environmental protection as
collateral to the commitment laid down in the Federal Constitution
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Sustainability, Consumer, Solidarity rights, Plastic
bags
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto a analise deul&gdo do consumidor com a
sustentabilidade ambiental imposta a toda sociedaddermos do art. 225 da Constituicao
Federal e sua imbricacdo com as leis proibitivaglid&ibuicdo de sacolas plasticas pelo
comércio em geral que vem sendo editadas por algungipios e até mesmo alguns estados

brasileiros.

O ponto de partida € a constatacdo do uso abusigosacolinhas plasticas para
acondicionamento do lixo doméstico que vem causardves danos ambientais desde o
efeito estufa decorrente de sua fabricacéo atérterde espécies marinhas pela poluicdo dos
oceanos por restos de plasticos.

A hipdtese da pesquisa € que sem a educacdo aabbigit € factivel que o
consumidor altere seu padrdao de consumo, ou mesmasa das sacolas plasticas para
acondicionamento do lixo doméstico, pois tal peagsta fortemente entranhada como habito
do consumidor, especialmente das grandes cidadsieinas.

Para alcancar o objetivo proposto, partindo-seedgyisa bibliografica, apoiada no
método hipotético — dedutivo, far-se-4 o desenuwmdvito do tema, por meio de itens cujos

conteudos sdo interligados.

Para tanto primeiramente analisara o0 do consuma ceevessidade para propiciar a
existéncia dos seres vivos e buscara demonstrarngueigente pos-modernidade essas
praticas se exacerbaram, convertendo-se numa gratenpulsiva, identificada por

consumismo, que expressa a deturpacdo do consumo.

No item abordard como o meio ambiente se insene &% direitos de terceira
dimensdo que adensam valores de solidariedade lecanga protecdo de direitos a toca
coletividade de forma difusa, sendo tema tanto ecumhentos internacionais, bem como sua

protecdo foi abracada como principio na ordem dooginal.

Por fim, o terceiro e ultimo item, sera dedicadaralisar vinculagdo com o
consumidor com a sustentabilidade ambiental, efspmtiente no tocante aos residuos pos
consumo e como essa responsabilidade esta exprasskeis municipais e estaduais que
proibem a distribuicdo das sacolas de plastico paieércio, visando, exatamente vedar seu

uso para acondicionamento do lixo doméstico.
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O tema é relevante diante do principio de protegimeio ambiente que norteia a
ordem constitucional e que vincula a toda sociedadsileira (art. 225 CF) e do inegavel
prejuizo ambiental causado pelo uso de sacolasicalespara acondicionamento do lixo

domeéstico.

1- O ato de consumiiversus o consumismo na pos-modernidade

O consumo € inerente a todos seres Vivos poissarecbuscar no meio externo os
elementos necessarios a sua sobrevivéncia. Gslsemeanos ndo fogem a essa regra, além
disso, por forca de sua inteligéncia tém condig@@minar e transformar a natureza para
satisfacdo dessas necessidades materiais e desemndb da sociedade.

Porém, nossos ancestrais primitivos ndo agrediamatareza de forma massiva,
posto que suas necessidades basicas eram poucasscievendo-se quase que apenas ao
seu sustento alimentar e de abrigalém disso, nos primérdios e, durante longo tengo,
forma de producéo se fazia por meio de processbssl® que viabilizava a recuperacao dos
recursos naturais. Essas circunstancias propiciavaeguilibrio entre a manutencdo da

natureza e o consumo humano.

Inicialmente foram criadas ferramentas rudimentpega a exploracéo da natureza e
satisfacdo das necessidades humanas de comidagameragasalho e, mais tarde, tais

ferramentas foram ficando cada vez mais sofisteada

No contexto da Revolucao Industrial (século XVHIsubstituicdo das ferramentas
manuais pelas maquinas representou um momento exasadigmatico tanto no consumo
como na forma de produgdo. Esse momento é idmddi como a linha divisoria da

utilizag&o predatoria dos recursos ambierttais.

De fato, a implantagcdo da chamada “sociedade indliste fez a custa de ampla
utilizagdo de combustiveis fosseis para garantiurwionamento das maquinas. Inexista,
qualquer preocupacdo com a extracdo dos recursomisade forma massiva e em curto
espaco de tempo. Tampouco se dispensava cuidadissearte dos residuos resultantes da

producdo. Estes eram depositados na natureza, sEquer preocupagcdo com outros efeitos

! PIERANGELLI, José Henriquégressbes a natureza e protecdoo dos interessemdiSio Paulo, Justtitia,
out/dez 1988144:9.
2 GUERRA, SidneyResiduos SdlidosComentarios a lei 12.305/2010. Rio de Janeiraemise, 2012,. p. 34.
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gue pudessem causar. Ou seja, de uma a outragmpt@cesso, tudo era feito as custas do

meio ambiente natural, sem qualquer preocupagacsoamecomposicao.

No chamado pdés-guerra, as agressdes a naturezeerat\a acirrar-se, quando
ocorreu ainda maior incremento a industrializacddaquele contexto disseminou-se
fortemente a ideia de que os paises destruidos peloflitos teriam sua reconstrucao
econdmica a partir da recuperacdo de suas indgIsf&sim, até o inicio dos anos 1960, os
efeitos maléficos causados ao meio ambiente erdos ttomo consequéncia “natural” ao
desenvolvimento e, portanto, tolerados. O destagaegara 0 desenvolvimento, como um
fim a ser perseguido a qualquer custo, sem qualg@Ecupacdo com os efeitos colaterais
gue causasse ao meio ambiente. Como destaca JadsgoANPuppim de Oliveira, as agressées
ao meio ambiente eram justificadas sob a seguimipsa “Se querem desenvolvimento,
entdo tém de abrir médo da qualidade ambientdl.Hra o crescimento a qualquer custo da

sociedade moderna”.

Entretanto, nos préprios anos 1960 iniciaram-squestionamentos ambientais, que
deram base a criacdo do Clube de Roma (1968) eodfei€ncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, @W21 Esta ultima culminou com a
edicdo do Relatorio “Nosso Futuro Comum” (1987narco da institucionalizagdo da
preocupacdo do Estado com o meio ambiente e deitorde desenvolvimento sustentavel
como “aquele que atende as necessidades das gerpgEsentes, sem comprometer a

possibilidade de as geracées futuras satisfazerampoprias necessidadés”.

Todavia, no mesmo lapso de tempo, ou seja, entealezacdo da Conferéncia de
Estocolmo (1972) e o relatorio produzido nos quiap®s que se seguiram 0S avangos
tecnoldgicos e a propria evolugédo da sociedadeulashumanidade a aumentar seu padréo de
consumo. E, dai para frente o que se viu foi acerde exacerbacdo do consumo, pratica ja

identificada como consumista ou consumigmo.

O critico da p6s-modernidade Zygmunt Bauman ap@xatamente a pratica

deturpada do consumo desenfreado, ou seja, o c@mamcomo uma das principais

3 OLIVEIRA, José Antdnio Puppim d&mpresas na sociedade : sustentabilidade e respditsale social.
Rio de Janeiro : Elsevier, 2008, pp 17.

4 A essa se seguiram as demais Conferéncias solioeAvtdiente realizadas do Rio de Janeiro (1992puti
Global Rio + 10, realizada em Joanhanesburgo, éftiw Sul (2002), .

5 ONU - Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio bente e Desenvolvimento. Disponivel em
htttp://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187,.acesso 20 jul. 2015.

6 O termo consumo refere-se tdo somente ao atordicdr. Ja o termo consumismo tem conotacdo nvagati
pois faz relacdo com o consumo exagerado. Nessiel@eer Dicionario Aurélio PortuguésDisponivel em
http://dicionariodoaurelio.com/consumismo. Acesss 20 jul.2015.
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caracteristicas das sociedades contemporaneaslepdefinido como modernidade liquitia.
Nesse novo momento, o consumo, antes pautado eedssidade, passou a ser ditado pelo

desejo que, por fim, transmuta-se em mera compul&opalavras do autor:

O consumismo de hoje, porém, ndo diz mais respesttisfacdo das necessidades —
nem mesmo as mais sublimes, distantes [...] netsakss de identificacdo ou a auto-
seguranga quanto a ‘adequagaf’..] A ‘necessidade’, [..] — foi descartada e
substituida durante algum tempo pelo desejo, qae newito mais ‘fluido’ e
expansivel que a necessidade por causa de sug8eelmeio ilicitas com sonhos
plasticos e voluveis sobre a autenticidade de wrirfiémo’ a espera de expressao.
Agora é a vez de descartar o desejo. Ele sobredsia utilidade: tendo trazido o
vicio do consumidor a seu Estado (sic) presentepode mais ditar o ritmé.

Entretanto, a criacdo de qualquer produto parafaefio das necessidades humanas
implica sempre em impactos para 0 meio ambienteecgmente quando se trata da
producdo em escala industrial como ocorre nasdades atuais.

A producédo de qualquer bem gera efeitos diretamsoibee a atmosfera devido a
transformacdo da energia em calor durante o procdssproducdo. Tanto os residuos
inorganicos resultantes da producdo, como o prgpoduto ja inutilizado ou seus dejetos,
retornam para a natureza, no mais das vezes sdquegueeprocessamento, que seria possivel
e viavel mediante a implementacéo da reciclagemassél sentido Fabio Nusdeo corrobora
essas proposicdes ao afirmar: “A atividade econ@rda@ homem consiste, em esséncia, no
retirar da biosfera de elementos que, mais cedomas tarde, a ela retornardo, sob diversas

formas ou modalidadés

Mesmo atividades tidas como pouco intervencionigtameio ambiente pode trazer
efeitos nefastos. E o caso por exemplo da criagZgado, que aparentemente trata-se apenas
de uma atividade natural. Porém, quando feita emdgr escala, como ocorre em nosso pais,
gera degradacdo ambiental, quer seja pelo desm#tapara aumento das pastagens, quer
pela propria producdo de gas metano pelos animaisgos maiores causadores do efeito

estufal®

7 Zygmunt Bauman usa o termo “modernidade liquidadra referir-se a era pés- moderna, na qual fitent
alteragéo na relacdo entre capital e trabalho, ipelaséo do consumo como esse novo elemento dortemas
relagbes modernas. (BAUMAN , Zigmuhdodernidade LiquidaTrad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro : Zahar,
2001, pp. 161- 178.)

8 BAUMAN , Zigmunt. Modernidade Liguida. Trad. PinDentzien. Rio de Janeiro : Zahar, 2001, p. 89.

9 NUSDEO, FabioCurso de economiantroducdo ao direito econémico. 4. ed. rev. @latbdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. pp. 368-369

10 Nesse sentido é o estudo artigo publicado no lj@dn&stado de S&o Paulo, intitulado Gases-de-bevino
causam-mais-efeito-estufa-que-os-automoveis.(O distde S&o Paulo, edicdon ling de 08/01/2014.
Ddisponivel em http://economia.estadao.com.br/iastigeral, s,174754, acesso aos 24 jul.2014.
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Além disso, cada mais vez as novas tecnologiasigiap a criagdo produtos
inovadores que atrelados a obsolescéncia programpelds fabricantes mais acirram o
consumo exagerado que se faz de forma custosaoparaio ambiente, inclusive com a

eliminacdo de espécies vegetais e animais.

Todavia, o ato de consumo nénsomeds bens nele envolvidos. Os bens se prestam
a determinadas utilidades humanas, e quando peselewvalor econdmico sao depositados na
naturezasem que isso signifique que tenham materialmergpaiecido, “eles passam, isso

sim, para o grande reservatorio da naturéza”.

Nesse ponto cabem as consideracdes Gilberto Dapaspservar que apesar de
estarmos em vantagem pela condi¢cdo de antecipiuap @ planejar e apesar (ou por causa)
dos avancos tecnolégico que a humanidade logr@angde, estamos a beira da escassez de
adgua e alimentdd Nas palavras do somos como “uma grande familia dissipa
irrefletidamente seu parco patrimoénio e que depeada vez mais de novos conhecimentos
para se manter viva.

Ao colocar em risco de esgotamento das reservasaigmf espécie humana arrisca
sua propria sobrevivéncia. Portanto, ndo mais sk gogir da evidéncia de que o atual
estagio de consumismo e o tratamento dos residisssgnsumo atualmente praticados, sdo
incompativeis com a finitude dos recursos natucagigjuais podem ressurgir, mas para tanto €

necessario tempo, para que o ecossistema se rergatorne ao equilibrid.

Assim, se faz urgente, sendo tardio, repensar akd@m de consumo da
contemporaneidade e, com isso, buscar a diminudgaatilizacdo predatéria dos recursos
naturais, sob pena de se produzir o esgotamenptadeta, inviabilizando a continuidade da

vida humana, ou impedindo a fruicdo do conforto iamthl potencialmente possiveis.

Importa evitar esse risco, diante do compromissorj@ado em nivel internacional

de ndo negar as geragOes presentes a vida em &mlbigoo e saudavel, nem legar para as

! bidem pp. 373.

12 DUPAS, GilbertoEtica e poder na sociedade da informagée:como a autonomia das novas tecnologias nos
obriga a rever o mito do progresso. Sdo Paulo: UNEB11, p. 55.

13 Nesse ponto o autor referéncia as palavras de fd®a Wilson (DUPAS, GilbertoEtica e poder na
sociedade da informacaate como a autonomia das novas tecnologias nosaolarigver o mito do progresso.
Sao Paulo: UNESP, 2011, p. 17.)

14 José Eli da Veiga, relembra o alerta de Nicola®r@escu-Rogemuanto ao aumento da entropia. A
adverténcia € que em algum momento do futuro aireodade do desenvolvimento devera ser apoiada na
retracdo e decréscimo do produto. Valendo-se datelenodindmica, frisou que atividades econdmicas
transformam energia em formas de calor tdo difupas tornam-se inutilizaveis. (VEIGA, José Eli da.
Sustentabilidade:a legitima¢do de um novo valor, Sdo Paulo: Edi&#aac, 2010, p. 111-112)
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geracoes futuras os problemas e efeitos causatizsspales provocado ao meio ambiente e

gue implicam numa piora na qualidade de vida.

2- Os direitos de terceira dimensdo e o compromisgpobal e constitucional com o

meio ambiente

Oe direcionamento de garantia de um ambiente saldé&er usufruido coletivamente
se expressa como direito de terceira dimenséaoalosgLorienta pelo valor de solidariedade ou
fraternidade. A expressdo desses direitos, difursienpor toda sociedade, gerando

obrigagOes para todos seus componentes

Nesse ponto pertinente resgatar as concepc¢desxplieaen o processo de positivacéo
de direitos dentro do processo histérico. A evaluda sociedade impde o surgimento de
novos parametros de valoracdo social que determaanotagonismo de alguns individuos
ou de um grupo que passam a exigir o reconhecintagoeles “valores” e, posteriormente,
protecdo juridica contra os potenciais violadomsais direitos. Esse processo dindmico que
se inicia primeiro entre alguns membros do grupossegue disseminando-se por toda
sociedade e culmina com exigéncia de protecédo,amedinclusdo de direitos e garantias no
ordenamento juridico é denominadmamogenesigsios direitos, como explicam Viadmir

Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasolano.

O processo dinamogénico € consonante com a ditrsdimensional dos direitos
humanos, reconhecida doutrinariamente. Os dirdikgggrimeira dimenséo dizem respeito aos
direitos de titularidade individual, nos quais sssai 0 valor liberdade, em reconhecimento
do cidaddo frente ao Estado e nele se inseremregodi civis e politicos. A segunda
dimensdoque consagra direitos de igualdade que tipificandiositos sociais, culturais e

econdmicos a serem desfrutados dentro de umawvidéste.

No escopo do presente trabalho interessa melhtisana terceira dimenséo que coloca
em destaque os direitos de solidariedade numagetingp difusa eis que reconhece direitos a
todos individuo qualquer que seja seu povo, natidate ou credo, com o fito de garantir o
bem-estar geral e preservar a dignidade humanas@natérios mais abrangentes. Na
dimenséao solidaria a protecdo se direciona paralaivdidade, as categorias ou grupos de
pessoas (familia, povo, nacdo) e adensa as dineigdEdade e liberdade, mas desta feita

15 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria bhdez. Direitos humanos: conceitos, significados
e funcdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 199.
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numa perspectiva difusa para garantir a sobrevia@o bem-estar de todos, sem considerar

como limitadores a nacionalidade, género, etniapaaredo.

Esses direitos de terceira emergiram no pos-gudaiate da constatacdo de que a
propria acdo humana instrumentalizada pelo podeta¢goderia colocar em risco a vida
humana na Terra, ndo soO pela pratica direta datiemtde aniquilamento de um povo, no
caso 0 povo judeu, subjugado pelo nazismo, maséenyela grave devastacdo ao meio
ambiente causada pelas armas bélicas, como é alaasestruicdo das cidades de Hiroshima
e Nagasaki. Esse contexto produziu a criacdo da (Nd45) e subsequentemente a
promulgacédo da Declaracdo Universal dos Direitosnéhos-DUDH (1948), documento

cujas disposicdes patenteiam a perspectiva daasieltthde.

O cuidado com o0 meio ambiente esta entre os dirqiie tipificam a terceira dimensao,
assim como outros temais difusos e globais, comopreocupacdo com a paz, 0O
desenvolvimento, a autodeterminacéo dos p&vds$o patamar internacional de preocupacéo
com 0 meio ambiente o destaque é para o comproexgsesso pela ONU- Organizagéo das
Nacdes Unidas, na Declaracdo de Estocolmo, 19&afemada na Declaracdo do Rio de
Janeiro, 1991.

A Constituicdo Federal abracou esses parametresldiariedade e de prote¢céo ao
meio ambiente. Os valores de solidariedade estfcegsos no tratamento dos principios
fundamentais quando manifesta a opcéo pelo Estadial ®emocratico (art. 13 pautado
pela solidariedade e justica social (art. 3°..simd) e coloca no rol dos objetivos fundamentais
da Republica tanto a garantia ao desenvolvimemnteoca promoc¢do do bem-estar de todos
(art. 30)18

Especificamente, quanto a protecdo com o0 meio anebi@ Constituicdo Federal

vincula a todos em beneficio as presentes e fugees;des, conforme determina o artigo

16 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria BhdezDireitos humanasconceitos, significados
e funcdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pp. 176-177.

17 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formauila unido indissollivel dos Estados e Municipiatoe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: | - a sobardhi a
cidadania; 1l - a dignidade da pessoa humana; 8¢ valores sociais do trabalho e da livre iniegtVv - o
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poderana do povo, que 0 exerce por meio de represestan
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constdui¢c (Constituicdo da Republica Federativa dosiBra
Disponivel em http://www.imprensaoficial.com.br/RBtiO/download/pdf/Constituicoes_declaracao.pdgsso
em 24 jul.2015).

18 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RéipatiFederativa do Brasil: | - construir uma soecigel
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolento nacional; Il - erradicar a pobreza e a nmaigzacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; pkbmover o bem de todos, sem preconceitos de oricaga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deimisacdo. (Constituicdo da Republica FederativaBdasil,
Disponivel em http://www.imprensaoficial.com.br/BdO/download/pdf/Constituicoes_declaracao.pdf.
Aacesso em 24 jul.2015).
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225, Além disso, a defesa do meio ambiente foi colacadmo principio da ordem
econbmica (art. 170, inciso )e n&o se pode fugir a evidéncia que a naturezadatoa
das relacdes de consumo. Ou seja, no contextoitcmimbal o consumidor se faz sujeito

ativo na protecdo da sustentabilidade ambiental.

O compromisso constitucional com a protecao ao ragibiente fixado no art. 225
ao lado da adocdo de principios de justica e bean-e®ciais, tanto como principios
fundantes da republica (art. 1°. e 3°), bem confiadalor da ordem econémica nacional (art.
170), informam a adocdo da sustentabilidade comcipib constitucional. Nesse sentido
observa Juarez Freitas, que na ordem constituciogehte a protecao da sustentabilidade se
faz como principio cogente que vincula toda sodedalas palavras do autor:

Trata-se de principio constitucional que determaaan eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pelaretizacdo solidaria do

desenvolvimento material e imaterial, socialmemtduisivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficientsy intuito de assegurar,

preferencialmente de modo preventivo e precavid@rasente e no futuro, o direito
ao bem-estatt

Ditada como principio cogente a sustentabilidadbiemtal, compromete a todos os
entes da sociedade brasileira sejam eles pargésutar publicos, individuais ou coletivos e
direciona o desenvolvimento para fins de bem-easfaistica sociais, a serem usufruidos no

presente e no futuro.

Nos termos constitucionais se faz presente a \agéol da propria atividade
econdmica com sustentabilidade ambiental. E, agdes de consumo sdo alcancadas por
esse principio cabendo, portanto que sejam funitaeias observando-o. Lembrando que
“funcionalizar” diz respeito a conceder utilidade onpor uma finalidade a um instituto
juridico™®? de forma que a tornar efetiva a prestacdo cona \astrealizacdo dos fins
determinados.

19 Art. 225 CF . Todos tém direito ao meio ambiemtel@gicamente equilibrado, bem de uso comum do govo
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBager Publico e a coletividade o dever de defeadg-|
preserva- lo para as presentes e futuras gerag¢@emstituicio da Republica Federativa do Brasgpbnivel

em http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/dowatl/pdf/Constituicoes_declaracao.pdf. Acesso em 24
jul.2015.

20 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintes pos:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive medianié¢atnento diferenciado conforme o impacto ambieabal
produtos e servigos e de seus processos de elabarggestacdo; (Redacdo dada pela Emenda CoiostitLia®

42, de 19.12.2003) (Constituicdo da Republica Fetler do Brasil. Disponivel em
http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/downldpdf/Constituicoes_declaracao.pdf. Acesso em 24
jul.2105).

21 FREITAS, JuareSustentabilidade — direito ao futur@? ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 41

22 NALIN, Paulo.Do Contrato Conceito Pés-Moderno. Em Busca de sua Formulagderspectiva Civil-
Constitucional. Vol. Il. Curitiba: Jurua, 2001,21.7.
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Assim, o compromisso do consumidor com o0 meio anmbjese faz ndo sé em
termos gerais e principiologicos, expressos namrdenstitucional, mas pela sua inclusdo
como participe de politicas que Ihe determinamgalgbes pds-consumo e afetam os habitos
de consumo como é o caso, respectivamente de soalagdo com a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, objeto da Lei 12.305/2010 e,aso cde Sao Paulo, com a Lei 15.374/11 e
Decreto 55.287/15, que restringiu fortemente a tafeda sacolas plasticas pelos

estabelecimentos comerciais.

3- A participacao do consumidor na sustentabilidadambiental : A proibicdo do uso das

sacolas plasticas

No atual estagio da sociedade a realidade é o ounsun patamares nunca antes
experimentados, com a substituicdo frequente deupme cujo descarte pos-consumo gera
enorme quantidade de detritos solidos. E, mesndeszarte dos residuos organicos tém
produzido poluicdo do meio ambiente, diante do tbade acondiciona-los em sacolas
plasticas, cedidas aos consumidores por ocasi@oagecompras.

Os produtos utilizados na fabricacédo das chamasisolinhas™®? séo agressivos a
natureza quer seja por conterem substancias quimieapoluem o ar durante sua fabricacao,
quer seja por serem de lentissima absor¢cado quasstmntiados, acarretando a poluigdo do
solo.

N&o é tarefa facil mudar o habito do consumidontgiada aparente facilidade em
acondicionar o lixo domeéstico nas “sacolinhas”. Biughs espontaneas que retire do
consumidor conforto e facilidades ndo se vislumtmao realidade no horizonte préximo.
Nesse sentido, expressa de José Renato Nalini:

N&o é misséo facilitada convencer o consumidorest@e gerado numa era egoista
e hedonista, de que em vez de consumir ele precmaomizar. Como persuadir o
mercado avido de novidades, acostumado com a malldd obsolescéncia dos
eletrodomésticos e dos bens eletrnicos, a dekxaodhprar? [...]. Quem seguisse
tal catecismo estaria fazendo ressurgir uma virtgde desapareceu no mundo
contemporaneo: a ascese. Algo utépico, na visdoeakire Fabio Nusdeo [...] Quem
acredita seja isso possivel? S6 se houver comgiowde que atitude tal poderia ser
mais lucrativa do que a manutencdo da gastanca dedperdicio atual. Por
enguanto essa certeza ndo existe.

2 O termo “sacolinha” é utilizado no presente artigara fazer referéncias as sacolas de plastion- na

reutilizaveis, cuja distribuicéo foi proibida pagislacdo de diversos municipios e de alguns estadsileiros.

. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2D&Dda Politica Nacional dos Residuos Sélidasponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/20181e305.htm. Acesso aos 20 jul. 2015.
24 NALINI, José Renato.Sustentabilidade e ética empresaridN: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
MEZZAROBA, Orides (Coord); MAILLART, Adriana Silvaet al (org). Empresa, Sustentabilidade e
Funcionalizacdo do DireitoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, capitylp 125.
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Nessa conjuntura afigura-se justificavel que nsemee momento 0os consumidores
sejam compelidos, mediante a edicdo de leis paspomsabilizarem-se pelos detritos
advindos do uso e consumo dos produtos. Nessesdamaprimeiro destaque € para a Lei
12.305/2010, que inovou ao incluir o consumidor eaasponsavel pelos residuos solidos, ou

seja pelo descarte que resulta da “atividade humha

Logo no inicio, ao explicitar os conceitos utilipad a lei é clara ao incluir o
consumidor como um dos agentes geradores de ressdlidos. Nesse sentido 1é-se no artigo
39, inciso X da lei em comento que entende porderes de residuos solidos: pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, queage residuos solidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo”. Assim, osbs do texto legal, o consumidor por ser
considerado um gerador de residuos tém obriga@iesminadas. Portanto, se causar danos
ambientais, sera passivel de ser responsabilizatio rpssarcimento dos gastos do poder

publico decorrentes de acfes para cessar ou marmievento danoso.

Veja-se que o texto legal ndo se satisfaz em coloeaol de geradores de residuos
sélidos as pessoas fisicas, 0 que bastaria, paraaigestivesse genericamente incluido o
consumidor. O texto legal vai além pois cuidou Hpressamente indicar 0 consumo como

atividade passivel de gerar tal tipo de detrito.

N&o ha duavida, portanto que no tocante a respdirsaidio pelos detritos o
consumidor deixa de ser sujeito passivo da protepd® lhe é destinada na ordem
constitucional (art. 170 V) e infraconstitucion&ddigo de Defesa do Consumidor-Lei
8078/90). Na protecdo ao meio ambiente o consungdorparece como sujeito ativo no
processo e, portanto, deve responder ativamente rpelimizacdo desses resultados em

beneficio & toda coletividade e as futuras gergtoes

Vale destacar que as sobras resultantes das digddomeésticas estdo tambéem

reconhecidas como residuos sélidos, como expressanwnsta no art. 13 da Lei

% A expressdo ‘“atividade humana” em sua vinculagdm @roducédo de residuos sdlidos é citada pela
Confederacdo Nacional da Industria — CNI ao descrefResiduos sélidos constituem qualquer material,
substancia ou objeto descartadesultante de atividades humanas séo classificados de acordo com sua
origem — lixo industrial, doméstico, agricola, coor, dentre outros —conforme os riscos associadamanejo

e a disposicao final. (CONFEDERACAO NACIONAL DA INESTRIA. | Conferéncia da Industria Brasileira
para o Meio Ambiente — CIBMApropostas e compromissos. Brasilia: CNI, 200824. Disponivel em
ttp://www.cni.org.br/portal/data/files/00/8A9015DPRE5A91011FCEOO0FA275E1C/CIBMA portugues_WEB.
pdf) Acesso em 20 jul.2015 Grifo Nosso

26 Exemplifica-se essa situagdo com o caso do tulstaventura que vale-se de compra pacote de tupsna
praticar esse passatempo e acaba por praticar ambintal com sua atividade. Neste caso ndo gcdder-se

do Codigo de Defesa do Consumidor para sequerralalja de informacéo e orientacdo, e respondel@s pe
danos que causou.
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12.305/16". De igual modo, h& implicacbes para o consumideantp ao dever de
acondicionar adequadamente o lixo para o recolltongm mesmo, fazendo a separacdo onde
houver a coleta seletiva, bem como devolver osytosdapds o seu uso e consumo, conforme

estabelece o artigo 35da citada lei.

Nesse contexto se insere a recente celeuma a toesfzeiproibicdo do uso das
“sacolinhas” pelo comércio. Nas grandes cidadesilbias esta disseminada a pratica de
utilizar as sacolas plasticas distribuidas pelo & para acondicionar o lixo doméstico.
Entretanto, por ndo terem sido produzidas com #Bsadidade sdo frageis e se rompem,
muitas vezes ainda na rua. Levados pelas enchpmi@snente com o lixo os pedagos de
plasticos entopem bueiros e muitas vezes alcangamceanos. Causando a morte de

inimeras espécies marinhas, inclusive animais atedgrporte como baleias e tubarfes.

O pior é que, apesar de frageis para o acondicienemnue lixo, a decomposicdo do
material plastico que compde tais “sacolinhas” é lefgissima decomposicdo. Estudos
estimam que chega a 100 (cem) anos o tempo neicepaé sua completa degradat®ae,
engquanto isso, seguem causando prejuizo ao meie@tebSem contar o fato de serem
compostas por petréleo e sua producéo gera a endssgases de efeito estufa, que causam o

aguecimento do planeta.

Sensiveis aos reclamos de inUmeros setores dadadeiecivil em especial dos
alertas dos ambientalistas varios municipios lwiasg passaram a editar leis determinado a
cessacao da distribuicdo das “sacolinhas” aos audsuves. No Estado de Sdo Paulo o
municipio de Franca foi o precursor na aprovacabei&.649/2012 vedando a distribuicao
da “sacolinha” aos consumidores sendo seguido yoos) dentre os quais Votuporanga, Sao
José do Rio Preto. Ainda no Estado de Séo Pautwogipios Sorocaba, Guarulhos, Santos,

Cacapava, Piracicaba, também editaram lei no maesmiido. Municipios de outros estados

27Lei 12.305/10. Art. 13. Para os efeitos desta airesiduos sélidos tém a seguinte classificagao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atigEdomésticas em residéncias urbanas;

28 Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de cekl&iva pelo plano municipal de gestio integrdela
residuos solidos e na aplicagéo do art. 33, osucuidsres séo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma difeaelacds residuos soélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos séli@utilizaveis e reciclaveis para coleta ou deyén
2Noticia A morte navega no plasticé&mbiente Legal. Disponivel em http://www.ambiengglecom.br/a-
morte-navega-no-plastico. Acesso aos 20 jul. 2015.

30Noticia Tempo de Decomposicéo dos Materiais  Disponivel em
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/residuo®lagem/tempo_de_decomposicao_do_materiais.html.
Acesso ao 20 jul. 2015

31 BRASIL, Ministério da Ciéncia e da Tecnologia , I§RJIM — Associagdo Brasileira das IndUstrias Quamsic
Relatérios de Referéncia Emissdes de Gases deoHfsitufa nos Processos Industridsponivel em
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0219/219291.pdf. Ase aos 20 jul.15.
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também impuseram a vedacdo legal da distribuic&o“siacolinhas”, tais como Espirito
Santo, Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), LondridBR), Teresina (PI). Registre-se
também a edicdo de normas dessa natureza peldesdga Goias, Espirito Santo, Maranhao,

Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte, dentre odfros

No Municipio de Sdo Paulo a proibicdo da distribaiglas sacolas de plastico
ganhou maior destaque devido a enorme e prolonggldama que gerou. A proibicdo das
“sacolinhas” foi objeto da Lei Municipal 15.374/Xjye, todavia, veio a ser suspensa face ao
acolhimento de liminar concedida na Acdo Diretalmgonstitucionalidade n°. 0121480-
62.2011.8.26.0000.

Apés idas e vindas, ora proibindo-se a distribuigia permitindo ou limitando a
entrega das “sacolinhas” pelo comércio do MuniciigoSao Paulo, finalmente em 1°. de
dezembro 2014 o Tribunal de Justica de S&o Paullggy improcedente a acédo, restando
entdo proibida a distribuicdo gratuita ou onercas ‘dacolinhas plastica®® Na sequéncia o
Municipio de S&o Paulo editou ainda do Decreto Regentar 55.827 de 05 de fevereiro de
2015, para reafirmar a proibicdo de distribuicé® skcolas de plasticos (art. 1°.) e prescrever
0 incentivo ao uso de sacolas reutilizaveis (&), Aefinindo como tal o0 modelo aprovado
pela AMLURB-Autoridade Municipal de Limpeza Urbagaat. 3°.).3* Além disso disciplina
0 descarte do lixo domeéstico, determinando o actmimento em diferentes sacolas,
conforme se trate de residuos solido seco ou néd°(asob pena de imposicao de sancéo

administrativa (art. 5°.).

52 BARBOSA, Arthur Antdnio Tavares Moreirad competéncia do municipio para legislar sobre meio
ambiente Sao Paulo, 2013. Dissertacao (Mestrado em Djreitbaculdade de Direito da Universidade Sao
Paulo, pp. 99-100. Disponivel em www.teses.usgseé/disponiveis/2/2133/tde-08012014.../pt-br.ptesso

em 20 junho.15.

33 No municipio de S&o Paulo a polémica juridica saw “sacolinhas” ndo teve seu desfecho final oppsé
foram opostos Embargos de Declaracdo, ainda pesslat@ julgamento e, a partir dai, podera haver aa
interposicdo de Recurso Extraordinario ao Supremibuiial Federal, o qual, a principio, ndo tem efeit
suspensivo.

34Decreto n° 55.827 de 06 de janeiro de 2015. ArEid& proibida a distribuicdo gratuita ou a vendasdcolas
plasticas aos consumidores para o0 acondicionamentdransporte de mercadorias adquiridas em
estabelecimentos comerciais no Municipio de SatoPaas termos do artigo 1° da Lei n® 15.374, ddd &aio

de 2011. Art. 2° Os estabelecimentos comerciaierdeestimular o uso de sacolas reutilizaveis, assim
consideradas aquelas que sejam confeccionadas edaniahresistente e que suportem o acondicionament
transporte de produtos e mercadorias em geral3Aonsideram-se sacolas reutilizaveis, paradiindisposto

no artigo 2° deste decreto, as sacolas para s#&ttva de residuos solidos domiciliares secosatgiedam as
especificacbes a serem pela Autoridade Municipalidgeza Urbana — AMLURB. Art. 4° As sacolas para
coleta seletiva de residuos sélidos domiciliarensaao poderdo ser utilizadas para a coleta coiorel de
residuos domiciliares indiferenciados. Art. 5° Galemprimento do disposto neste decreto constilmfracéo
administrativa ambiental, nos termos do dispostaneso Xl e 88§ 2° e 3° do artigo 62 e no artiggh do
Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008. ispdnivel em
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretdniagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=070120430
558270000. Acesso em 07 jun.145.
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N&do é escopo do presente trabalho detalhar cadadamdeis municipais que
determinaram a proibicdo da distribuicdo das “sakak” aos consumidores. O que vale
ressaltar € que referidas leis proibem a distrdmuignerosa das “sacolinhas plasticas” mas
permite entrega de embalagens biodegradaveis, medilgum tipo de cobranca. Na pratica
tais leis substituiram distribuicdo gratuita dasctdinhas” pelas sacolas biodegradaveis
permitindo a cobranca dessas Ultimas. Devido a@ss@sidade imposta ao consumidor tais

leis foram severamente criticadas pela midia éo&rgé defesa dos consumidores

Além disso, tais leis tém como ponto comum o fadetem sido objeto de arguicao
jurisdicional quanto a sua constitucionalidade, aojumento de que o ente municipal, ou
mesmo estadual, padece de competéncia para eistgue regulem o meio ambiente.

Uma-a-uma tais arguicdes cairam por terra. O emsmdo que vem se fixando é
que a edicao das leis que proibem a distribuic&csdeolinhas, vem ao encontro da politica
de protecdo ao meio ambiente sustentavel e expeessfor¢co dos entes federativos para
alcancar e expandir o principio constitucional,foome registra estudo de Arthur Anténio

Tavares Moreira BarbosZ.

Inegavel que o comando dessas leis proibitivasistaildiicdo das sacolinhas ao
consumidor lhe imp8e a mudanca compulséria de $@bitos, tanto no momento do
consumo, como no momento de descartar os resideies resultantes. E, a imposicéo
coercitiva pode, ao logo do tempo, remodelar otbahds consumidores em prol do meio

ambiente.

Todavia, é preciso considerar que a participacétivaf do consumidor requer a
conscientizacdo para um consumo responséavel, awsdjamado consumo consciente, que
s6 ha de ser inteirado num processo continuo gratte de educacédo ambiental, ou educacao

para 0 consumo sustentavel.

José Renato Nalini prega a “cidadania ecologicaima forma de preservagédo do
meio ambiente, a qual perpassa a reflexdo sobmsumo. Nesse sentido pontifica: “Nao
erra quem disse que todos problemas brasileirogeseimem a um sé: a deficiéncia na

educac3o. [...]. Povo educado reivindi¢.”

35 BARBOSA, Arthur Antdnio Tavares Moreirad competéncia do municipio para legislar sobre meio
ambiente Sao Paulo, 2013. Dissertacao (Mestrado em Djreittaculdade de Direito da Universidade Sao
Paulo, pp. 95-106. Disponivel em www.teses.usgseé/disponiveis/2/2133/tde-08012014.../pt-br.ptesso
em 20 junho.15.

36 NALINI, José RenatcEtica geral e profissionall0.ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo : Editorastedos
Tribunais. 2012, p. 433.
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No mesmo sentido é a posicdo de Vladmir OliveitaeB8a e Suzana Maria Catta
Preta ao analisarem a posi¢cdo do consumidor nadddpolitica Nacional dos Residuos
Solidos- Lei 12.305/10:

N&o exclui o consumidor, que, a evidéncia, pariaia fase mais longa do pos-
consumo, com Unico gerenciador do lixo que prog@uisto deve ser adaptado ao
processo de destinacdo adequada. Mas, neste @spéotha que ser falar em
deveres que ndo correspondam a direitos espectfieser informado e educado,
para esta participacdo ativa no processo de ad&g@egbiental dos residuos, razéo
pela qual existe previsdo expressa de educacieatabna regulamentacab.

Também é interessante que essa preocupacao coistituscdo do plastico por
produtos de mais rapida decomposicao pos desegaeestendida tanto as embalagens dos
produtos como ao acondicionamento de varios itelespgecede a entrega aos comerciantes,

ampliando-se cada vez mais a protecdo ao meio atal@en prol do comando constitucional.

Resta claro que a legislagdo que trata das saptéiascas, proibindo seu uso, ou
sugerindo de forma restrita 0 uso das sacolas ¢madéveis reafirmam o compromisso do
cidadao na qualidade de consumidor com a preservig@eio ambiente, indo, portanto, ao

encontro do principio constitucional.
CONCLUSAO:

O presente artigo buscou analisar a vinculagcdamdsumidor com o descarte do lixo
domeéstico e como isso se interliga com protecdo ieartdd fixada como principio

constitucional que compromete toda sociedade brasil

Adentrando-se ao tema principal do presente awiigordou-se que nas grandes
cidades esta disseminado o habito de acondiciorlatoadoméstico nas sacolas plasticas
distribuidas pelo comércio. As “sacolinhas” porséi ja sdo causa de poluicdo tanto por
usarem petréleo em sua fabricacdo e também pomseee lentissima decomposicdo
contaminando o solo por longo tempo. Sem contar quando se partem, causam enchentes
pelo entupimento de bueiros os restos de plasticaam chegando aos oceanos causando a

morte de diversas espécies marinhas.

Constatou-se no presente artigo que consumidoréiandsta comprometido com a
protecdo do meio ambiente posto estar fixada commgipio constitucional (art. 225). Mas,

apesar disso, nao se vislumbra como tarefa faniteracer os consumidores a alterarem nem

37 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. CATTA PRETA, Suzariaria Pimenta, Politica Nacional de Residuos
Solidos e a responsabilidade compartilhada entdeiPBablico, setor empresarial e a coletividade. In
Vladmir Oliveira da; MEZZAROBA, Orides (Coord); MBLART, Adriana Silva et al (org). Justica empresa
sustentabilidade (v.2), S&o Paulo, Ed. Revistaldiisinais, 2011, capitulo 17, p. 323).
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os padrbes de consumo nem a forma descarte daduosspds consumo, pois iSSo

aparentemente representa maior facilidade e canfort

Diante dessa problematica analisou-se o0s dispositinfraconstitucionais que
vinculam e responsabilizam o consumidor com o descarreto dos residuos pés-consumo,
presentes tanto na que trata da Politica Nacian&esiduos Soélidos (Lei 12.305/10) e mais
especificamente nas leis proibitivas de distribmidas “sacolinhas” editadas no ambito de

muitos municipios e até mesmo por alguns estadéedéaacao.

ApoOs analise dos itens necessarios para respongeesido colocada verificou-se
que o principio constitucional da protecdo ambigotifica a edicdo de leis prescrevendo a
proibicdo da distribuicdo das sacolinhas plastigssndo evitar que sejam utilizadas para
acondicionamento do lixo doméstico, devido aosdgarprejuizos ao meio ambiente que esta

pratica vem causando.

Por fim, suscitou-se a importancia da educacgédo emtddi conscientizando o
consumidor de sua responsabilidade para com o m@@ibiente e da possibilidade de
substituicdo das embalagens plasticas dos produtis,em prol da efetivacdo do comando

constitucional que determina protecdo ao meio amie
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