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Apresentacao

CONPEDI 2015-MG
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO
PREFACIO

Os livros que abordam Teoria e Filosofia do Estado tém o grande desafio de enfrentar
guestdes tedricas, relaciona-las a questdes préticas e realizar propostas de avancos ou de
solugBes para os problemas enfrentados. Tudo isso nem sempre atingido. O livro que
organizamos a partir dos trabalhos selecionados e apresentados no GT CONPEDI Teoriae
Filosofia do Estado -, e ora apresentamos, pretende dar conta de tudo isso.

Dos textos apresentados, percebemos uma grande preocupacdo nas discussdes sobre 0s tipos
de Estado. Nessa tematica, um dos textos deste livro trata do Estado de Bem-Estar Social,
com uma andlise das suas origens até os dias atuais. Outros cinco textos abordam o Estado de
Direito, relacionando esse tema a esfera publica, a soberania e a pés-modernidade, além de
analisar sua evolucdo histérica e as relacdes de poder presentes nesse projeto, sempre
inacabado.

O livro também conta com trabal hos relacionados a soberania dos Estados e suas relactes
transnacionais. Sao textos que estudam: a relativizacdo da soberania quando necesséria para
garantir a protecdo ambiental, os desafios da nagdo na globalizac&o, bem como os exércitos
privados e os diplomatas i ndependentes em uma realidade cosmopolita.

Outro bloco de artigos se preocupou com temas gque envolvem a Constituicdo e a democracia.
S&0 propostas de reconstrucéo da teoria deliberativa, darelacéo entre democracia e Estado na
América Latina, e entre democracia e crise, bem como sobre os fundamentos da
representacdo politica. Além desses temas, dois trabalhos abordaram o novo
constitucionalismo na América Latina, um deles envolvendo o surgimento do Estado
Plurinacional e outro estudando a busca pela libertacéo da diversidade.



Trés outros trabalhos apresentaram temas relacionados a federacéo, um deles mais tedrico,
voltado a jurisdicdo constitucional, e dois abordando a autonomia e as atribuicbes dos
Municipios no modelo federativo brasileiro.

Por fim, tivemos textos com temas mais diversificados, tratando de: separacéo de poderes e
funcdo judicidria, natureza humana e origens do Estado, direito de resisténcia, servidao
voluntaria e a questdo das massas, concepcodes de justica, humanismo e seguranca juridica.

Percebemos, assim, com os trabalhos constantes neste livro, a riqueza de temas e de

abordagens que podem ser feitas quando se estuda a Teoria e a Filosofia do Estado. Aqui se
apresentam as grandes dificuldades e os imensos desafios para aqueles que se dedicam a (re)
pensar as circunstancias que envolvem as instituicdes politico-juridicas, em particular na sua
expressdo moderna, projetando-as para o futuro. Um futuro incerto que nos leva a termos

presente a necessidade de revisitar o conhecimento juridico para que possamos dar conta dos
dilemas que incidem nas experiéncias da modernidade.

Umaboaleitura atodos!
Prof. Dr. José Luis Bolzan de Morais - UNISINOS
Prof.2Dra. Karine Salgado - UFMG

Prof. Dr. Leonardo da Rocha de Souza - UCS



MONTESQUIEU E OSFUNDAMENTOS DO CONCEITO DE REPRESENTACAO
POLITICA

MONTESQUIEU Y LASBASES DEL CONCEPTO DE REPRESENTACION
POLITICA

Daiane Sandra Tramontini
Orides M ezzaroba

Resumo

O Estado liberal nascido da luta da burguesia contra as monarquias absol utistas marcou com
seus primeiros tedricos, um terreno fértil para questionar o0 modelo vigente, e como

harmonizar as liberdades individuais com os interesses publicos. Nessa linha, surge o

pensamento de Montesquieu e a sua classica obra O Espirito das Leis. Destaforma, serafeita
uma reflexdo neste trabalho, acerca da influéncia do pensamento do citado autor, para a
construcéo da Representacdo Politica. Da mesma forma, a importancia da Representacéo
Politica no desafio para uma (re)construcéo do atual modelo de governo e para democracia.

Palavras-chave: Representacdo politica, Montesguieu, Governo, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

El estado liberal nacido de la lucha de la burguesia contra las monarquias absolutas marcé
con los primeros tedricos, un terreno fértil para cuestionar el modelo actual, y como
armonizar las libertades individuales con el interés publico. En esta linea, existe el
pensamiento de Montesquieu y su obra clasica El Espiritu de las Leyes. Por lo tanto, una
reflexion se realizara en este documento, sobre la influencia del pensamiento de este autor,
para la construccion de la representacion politica. Del mismo modo, la importancia de la
representacién politica en el desafio para una (re)construccion del actual modelo de gobierno,
y lademocracia

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Representacion politica, Montesquieu, Gobierno,
Democracia
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1. Introducéo

Foi com o Estado liberal, nascido da luta da burguesia contra as monarquias
absolutistas, que os primeiros tedricos viram terreno fertil para questionar o modelo
vigente e como harmonizar as liberdades individuais com os interesses publicos.
Justamente porque o estado liberal protegia garantias individuais e a relacdo entre o
Estado e a sociedade comecar a se modificar, aflora a necessidade da representacéo

politica para dar conta de um novo modelo que surgia.

Procurava-se nesse periodo, sair de um sistema senil e decrépito para um novo
modelo que retirasse os velhos vicios do sistema regido por monarquias absolutistas.
Pensadores como Hobbes, Locke e Montesquieu passaram a tratar do estabelecimento
de um Poder Legislativo e da concessdo a uma pessoa ou grupo delas, de poder e
autoridade para falar em nome da sociedade. O pensamento politico moderno foi
marcado por grandes expressdes intelectuais, que escrevendo no seu tempo, deram

uma nova forma ao Estado.

Nesse aparato de transformacdes, emerge o instituto da separacdo de poderes,
remontando a Aristoteles, que buscava vetar governos que ele chamava de impuros,
passando por John Locke, sendo sistematizado por Montesquieu, no qual os poderes
funcionariam separadamente, de forma independente, sendo mutuamente controlados e
equilibrados, na tentativa de se evitar governos tiranicos, totalitarios. O ideal dessa
separacao era demonstrar o quanto seria inviavel a um sé homem reger uma sociedade

e a politica do seu Estado.

Em decorréncia da sistematizacdo realizada no pensamento do Baron de
Montesquieu € inegavel a sua influéncia na forma como € tida a representacdo politica
e a forma como ela se estabeleceu diante do Estado. O modelo institucionalizado por

Montesquieu teve implicacdo imediata na representacéo politica.

A partir dai, a Europa passou a produzir um sistema de governo, cujas
modificacbes continuas e revolucionarias, transformaram Estados nacionais em

grandes comércios, e posteriormente em democracias liberais.

Nesse Vviés, a representacdo politica aparece como condutora a um governo
representativo. E a historia vai mostrar como as mudancas de pensamento, mudancas

na forma de ver o proprio governo e seus governados, caracterizou uma oportunidade
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de melhora, diante de governos falidos e regimes, ora totalitarios ora ineficazes, para

lidar com a insatisfacdo humana.

Desta forma esse trabalho pretende abordar, ainda que forma singela, o
pensamento politico moderno de Montesquieu e a sua influéncia na representacéo
politica. Paralelamente a construcdo desse instituto e a importancia dele para o atual
modelo de Estado e de Governo, ante a sua necessidade de reformulagéo e
restabelecimento democratico. Quanto a técnica para producdo deste trabalho foi
utilizada a de documentacdo indireta, na modalidade bibliografica e 0 método de
procedimento manejado foi o monogréafico, e o de abordagem, foi o hipotético-

dedutivo.

2. O pensamento de Montesquieu e a representacdo politica na separacdo dos

poderes.

Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, nasceu em 1689, na
Franca, tendo publicado o Espirito das Leis, obra que sera tratada com mais afinco
neste trabalho, em 1748. Viveu durante o absolutismo francés e o reinado de Luis

XVI, e num periodo de grande efervescéncia cultural em decorréncia do Iluminismo.

N&o se pode pensar, contudo, em Montesquieu como um revolucionario. Como
se observara, sua obra, seu ideal, objetivava um governo moderado, no qual seria

possivel o check em balances, do poder do rei.

Entretanto, foi através do seu pensamento que se sistematizou um principio
utilizado largamente pelos Estados — o principio da separacdo dos poderes. O
pensamento sistematizado por Montesquieu deu a base para diversos sistemas sociais e
de governo contemporaneos. Afinal, os poderes funcionariam separadamente, de
forma independente, sendo mutuamente controlados e equilibrados, na tentativa de se

evitar governos tiranicos e totalitarios.

Foi com o Estado liberal nascido da luta da burguesia contra as monarquias
absolutistas que os primeiros tedricos passam que a questionar como harmonizar as
liberdades individuais com os interesses publicos. Nessa mesma linha, justamente

porque o estado liberal protegia garantias individuais, surge a necessidade da
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representacdo politica. Essa representacdo politica, contudo, ainda era baseada em um

modelo incipiente, que atendia aos interesses da burguesia local (BONAVIDES, 1980,
p.8).

A separacao dos poderes remonta a Aristoteles, que tentava aniquilar governos
impuros, contudo, foi com Hobbes e mais especificamente em Locke, antes de
Montesquieu, que houve uma tentativa de sistematizacdo a separacdo dos poderes.
Aqui ja se pode verificar a ideia de um poder legislativo e da representacdo politica.

Hobbes (1997, p. 141), via incorporado no Estado, por cle “apelidado” de
Leviatd, uma instituicdo capaz de dar a protecdo e conservacdo necessaria a
coletividade, somente assim, seria possivel sair da “misera condi¢do de guerra”. Sua
ideia central era garantir a lei e a ordem. Wooldridge e Micklethwait (2015, p.35), ao
tratarem da ascensdao do Estado Nacional ressalvam, que “se o Estado moderno ¢ um
dos grandes produtos da engenhosidade humana, sua ata de fundacdo consta em um

documento especifico, 0 Leviata”.

Locke (1999, p. 86, 139), instituiu uma organizacdo politica, pois via na
formagdo do acordo entre os homens a Unica maneira através da qual “alguém se
despoja de sua liberdade natural e se coloca dentro das limitacGes da sociedade civil”.
Seria na organizagdo politica, na ordem legal, que se daria o elemento integrador da
Sociedade e dos individuos. Essa sociedade que estabeleceria os limites a acdo do
governo. O autor, via nesse ambito o Poder Legislativo, como Poder supremo
“sagrado e inalteravel nas maos de quem a sociedade uma vez o colocou” (LOCKE,
p.139). Observa-se a instituicdo de uma relagdo entre o Poder Legislativo e a
sociedade.

Contudo, € em Montesquieu (2000, p.5), no seu livro O Espirito das Leis, que
0 principio da separacdo dos poderes foi sistematizado. Obra na qual o autor analisa as
varidveis que fundamentam as leis, a relacdo delas com a Constituicdo de cada
governo. No prefacio da obra, o autor explica que foi necessario primeiramente
analisar os homens, pois, “nesta infinita diversidade de leis e de costumes eles ndo
eram conduzidos somente por suas fantasias”. Posteriormente, relata o autor, que ao
analisar os principios viu “os casos particulares dobrarem-se diante deles como que
por si mesmo, as histérias de todas as nagbes ndo serem mais do que suas
consequéncias, e cada lei particular estar ligada a outra lei ou depender de outra mais

geral”.
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Montesquieu (2000, p. 14-15) vai diferenciar a lei positiva da lei da natureza,
onde para se conhecer esta Gltima, deve-se considerar “um homem antes do
estabelecimento das sociedades”; ja a lei positivada aparece quando o homem esta em
sociedade e surge o estado de guerra, fazendo com que “se estabelecam leis entre 0S

homens”.

O autor distingue também as formas de governo — Republica, Monarquia e
Despotismo, diferenciando-os pela natureza e principios de cada um, “a natureza é 0
que o faz ser como €, e seu principios como agir” (MONTESQUIEU, 2000, p.32).

Assim, resume o pensador:

[...] o governo republicano é aquele no qual o povo em seu conjunto ou
apenas uma parte do povo, possui o poder soberano; o monarquico, aquele
onde um sé governa, mas através de leis fixas e estabelecidas; ao posso que,
no despotico, um so6, sem lei e sem regra, impde tudo por for¢a de sua
vontade e seus caprichos. (MONTESQUIEU, 2000, p. 19)

Além disso, tais formas de governo seriam regidas por sentimentos politicos
que assegurariam cada governo. Seriam elas: a virtude na republica — “o amor a patria,
ou seja, o amor a igualdade” ¢ uma “virtude politica” e ndo uma virtude moral. A

honra no regime monarquico e o temor no desp6tico(MONTESQUIEU, p.3; p.36-38).

Antes mesmo de da obra classica acerca da separacdo dos poderes,
Montesquieu (1997) ja denunciava a concentracdo de poderes como causa de
decadéncia de regimes e impérios, como no caso das ConsideracGes sobre as causas
da grandeza e da decadéncia dos Romanos.

De fato é com Montesquieu que o sistema de controle entre os poderes, como
forma de garantir o equilibrio entre eles é definitivamente concebido. Cada um dos
poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario, funcionando separadamente e refreados
pelos demais, dentro de um governo que ele denominou de moderado. Destaca
Montesquieu (2000, p. 133) que “para que ndo [haja abuso de] poder, é preciso que,

pela disposic¢ao das coisas, o poder refreie o poder”.

Ressalta-se que Montesquieu (2000, p.168) via na constituicdo inglesa terreno
fértil para a sua teoria, e assim ndo o fosse, ou seja, se ndo houvesse a separagao que
ele tanto ressalvou, “tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse 0s trés poderes: o de fazer as leis, o de
executar as resolucbes publicas e o de julgar os crimes ou as querelas entre 0S

particulares”.
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Montesquieu via duas caracteristicas essenciais para a demonstracdo da
separacdo dos poderes, quais sejam a liberdade politica e a ideia de representacéo
politica. A separagdo se daria na Potencia Legislativa, a que representariam o corpo de
representantes do povo, com bases nos interesses gerais do povo, no qual cada cidadao
teria o direito de escolher seu representante. A Poténcia Executora era confiada ao
monarca, na fungéo de exercer a administragéo geral do Estado, executando as leis em
geral. E o poder de julgar, seria do Judiciario, como um poder neutro, a quem caberia
punir crimes e julgar demandas particulares (MONTESQUIEU, 2000, p. 168-178).

A separacdo dos poderes, portanto, vai confiar cada funcdo governamental
(executiva, legislativa e jurisdicional) a um 6rgdo distinto, tem como fundamento a
especializacdo funcional e a independéncia orgénica, ou seja, “cada Orgdo €
especializado no exercicio de uma fun¢do” e ¢ cada 6rgdo deve ser “efetivamente

independente dos outros”, o que ira caracterizar a auséncia de subordinacdo (SILVA,

2010, p. 108-109).

Essa independéncia de poderes, segundo Silva (2009, p. 110) significa:

(@) que a investidura e a permanéncia das pessoas num dos 6rgdos do
governo ndo dependem da confianga nem da vontade dos outros; (b) que, no
exercicio das atribui¢ces que lhes sejam préprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo; (C) que, na
organizagdo dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas apenas as
disposig¢des constitucionais e legais; (grifamos)

Canotilho (2008, p. 251-252) ao tratar da separacdo de poderes, no ambito do
constitucionalismo portugués, considera como uma ordenacao de fungdes por meio de
uma atribuicdo de competéncias. Para o autor portugués, o que importa entre 0s
poderes, ¢ se “eles fazem o pode ser feito” e se “¢ feito de forma legitima”. De forma
que quando o nucleo essencial dos limites de competéncias entre os poderes,
constitucionalmente pré-estabelecido, for violado, “pode estar em jogo todo 0 sistema

de legitimacéo, responsabilidade, controle e sango, definido no texto constitucional”.

Denota-se que Montesquieu (2000, p.168) vé a necessidade de um governo
moderado, com a separacdo dos poderes como garantia para a liberdade politica, no
qual um bom governo somente se sustentaria se divididos os poderes em Legislativo,

Executivo e Judiciario. O autor ressalta que:

A liberdade politica, em um cidadédo, € esta tranqlilidade de espirito que
provém da opinido que cada um tem sobre a sua seguranga; e para que se
tenha esta liberdade € preciso que o governo seja tal que um cidaddo nao
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possa temer outro cidaddo. Quando, na mesma pessoa ou N0 mesmo corpo de
magistratura, o poder legislativo.

Destaca, acerca da representacao, que em um Estado livre o povo deveria ter o
poder de legislar. Contudo, considerando as dimensdes dos Estados, que ja naquela
época influenciavam o pensamento politico, seria necessario que o povo legislasse
“através de seus representantes tudo o que ndo pode fazer por si mesma’.

(MONTESQUIEU, p.170).

Foi a partir dai, que a Europa passou a produzir um sistema de governo, cujas
modifica¢bes continuas e muitas revolucionarias, transformaram Estados nacionais em

grandes comércios e posteriormente em democracias liberais.

A teoria de Montesquieu esta, como todas as outras, atrelada ao seu tempo,
contudo, esse modelo que balizou e determinou a representacao politica “como uma de
suas implicagdes mais imediatas” (MEZZAROBA, 2004, p. 47).

3. Da Representacao Politica: a tentativa de harmonizacao da esfera publica.

E por meio da representacdo politica que fundamentos como a cidadania, a
soberania popular e o pluralismo politico tomam forma e concretizam. E a
representacdo politica que vai proporcionar a efetivacdo da soberania popular, que se
dara, nos termos do paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal,

através de representantes eleitos ou diretamente.

E a teoria da soberania nacional que dara o ponto de partida da representacao
politica e através dela a conducdo a um governo representativo (CANOTILHO, 2008,
p. 113).

A palavra representacdo vem do substantivo latim repraesentatio e do verbo
repraesentare, que significam tornar presente algo, ou reapresentar novamente.
Mezzaroba (2004, p. 10-16), ao tratar do termo representagdo, relata que existem
inimeras significagdes em cada meio que é utilizado, a exemplo da representacao
artistica que reproduzem a subjetividade do autor, a representacdo em Filosofia, que
vai desde o sentido aristotélico — intelectual ou sensivel, ao cartesiano como
imaginacdo, a kantina como apreensdo intuitiva. Cita ainda o autor, a representacao

sucessoria heranga, a representacdo penal do ofendido em crimes de agdo privada ou



publica condicional, a representacdo administrativa por meio do direito de peti¢do
(Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XXXIV), a representacdo comercial, contratual,
processual, a representacdo postulatéria por advogado, a representacdo proporcional,
que no Direito Publico, garante que grandes e pequenos Partidos tenham espaco e

sejam juridicamente protegidos.

Pitkin (1985, p. 270-271) destaca que a representacdo no Direito surge ainda no
século XIII, quando se inicia a ideia de um direito poder ser pleiteado através da
sociedade, como na aquisicdo de personalidade, e quando a sociedade passa a estar em
juizo por meio de um procurador “representante”. Salienta a autora que 0 termo
especifico “representacdo”, a época, ainda ndo era utilizado. Contudo, o sentido era de

atuacdo dos procuradores e magistrado, em nome da Sociedade.

Relata Pitkin (1981, p.269-270; 2006, p. 17-18) que na Antiguidade, 0s gregos
possuiam diversos instituicbes que se poderia aplicar 0 termo “representagdo”,
contudo, ndo era utilizada a palavra como conceito. Na Idade Média o termo passa a
ser utilizado pela Igreja Catolica para significar a encarnacdo de Cristo na figura do
Papa, € também, segundo a autora, que o seéculo XIlI, os canonistas adotam a ideia,
derivada do direito romano, de que “o principe ou o imperador atua pelo povo romano,
ocupa seu lugar, cuida do seu bem-estar”. Ressalta a Ptikin, contudo, que o termo

especifico “representa¢do” ainda ndo era utilizado nessa época.

O conceito de representacdo passou a ser utilizado no sentido de atividade
politica, quando na Inglaterra, a convocacdo de burgueses e cavaleiros para reunirem-
se no Parlamento, passou a ser vista como uma politica do Rei. No século XVII inicia-
se a ideia acerca de mudancas na funcdo dos membros do Parlamento, baseadas em
duas linhas, uma, segundo a qual todos os homens estariam presentes no Parlamento,
visdo essa tida como uma ficcdo legal de origem medieval, e outra, segundo a qual a
nacao estaria encarnada no governante, da mesma forma que a Igreja estava no Papa
(PITKIN, 20086, p. 21-25).

As primeiras noticias de aplicacdo do termo representacdo foram relatadas por
Sir Thomas Smith, em 1583, no livro De republica Anglorum. Em 1651 foi com
Thomas Hobbes que o termo e a ideia de representacdo apareceu na teoria politica,
com a publicacéo do Leviathan (PITKIN, 2006, p. 27-28).
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Hobbes (1993, p. 61-62) afirma que o representante era aquele que recebe
autoridade para agir por outro. Declara que o Estado se forma quando h& a formagéo
de um pacto, mediante a concordancia e autorizacdo dos homens, para que “qualquer
homem ou assembléia de homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de
representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu representante)”’, € como

representantes possam decidir.

Nota-se que Montesquieu (2000), inspirando na Inglaterra, escreveu sua obra -
O espirito das leis, na qual ja demonstrava a importancia da representacdo politica e

do poder legislativo, enquanto responsavel por fazer as leis, corrigi-las ou revoga-las.

Piktin (2006, p. 30) leciona que a construgdo da representacdo continuou e
mostrou-se como pano de fundo de grandes revoluc@es no final do século XVII e nas
lutas politicas e institucionais do século XIX, como as que visavam “o sufragio, a
divisdo em distritos e a proporcionalidade, os partidos politicos e 0s interesses e

politicas, a relacdo entre as funcdes legislativas e executivas”.

Hamilton, Madison e Jay (2003, p. 64) na obra O Federalista, ressaltam que a
representacdo vai depurar as perspectivas publicas, pois sera por meio de um corpo
escolhido de cidaddos, o qual devera ter sabedoria e prudéncia para escolher o real
interesse do pais, e que, “pelo seu patriotismo e amor da justiga, estardo mais longe de
o sacrificar a consideracdes momentaneas e parciais”. Para os autores, somente em
governo assim, no qual a vontade publica é expressa pelos representantes, tera

condicdes de ter harmonia com os interesses publicos.

A representacdo politica, dentro da democracia representativa, tem como
caracteristica essencial a concepcdo de um processo formal de escolha de
representantes que ‘“pressupde um conjunto de instituigdes que disciplinam a
participacao popular no processo politico, que vem a formar os direitos politicos que
qualificam a cidadania, tais como as elei¢cbes, o sistema eleitoral, e os partidos
politicos, conforme constam do art. 14 e 17 da Constitui¢do” (SILVA, 2009, p.137).

O contetdo da representacdo pode ser visto, segundo Bobbio (2000, p. 45), em
relacdo aos interesses gerais do representado ou de interesses particulares ou de
grupos. Na diferenciagdo entre ambas as espécies, conclui-se que ambas dizem
respeito a representacdo de interesses, porém, uma €, propriamente falando, uma

representacdo, enquanto a outra ndo €. O carater distintivo das duas formas de
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representacdo esta no fato de uma ser constituida com mandato vinculado e outra com
mandato livre. No mandato pablico, em que o representante é designado por meio de
um processo de elei¢do, ndo hd geralmente condigdes de o0 mandante acompanhar a
obra do eleito, diferentemente do mandato privado, o qual pressupde que 0 mandante

conheca quais sdo seus proprios interesses cuja gestdo confia ao mandatario.

Arendet (1965, p. 239-240) destaca que a representacdo implica na propria
dignidade do dominio publico, trata de questfes tdo cruciais, que sdo temas da politica
desde as revolugbes do século XVIII. Segundo a autora somente com a participacao
democratica poderia haver uma resposta para a questdo entre mandatos e
independéncia, onde o representante € um mero agente de interesses privados. Para a
autora, ou o povo entra numa “letargia, precursora da morte da liberdade publica” ou

preserva a resisténcia.

E na democracia representativa que sera fortalecida a democracia participativa,
com o desenvolvimento da cidadania. A democracia semidireta ou participativa elege
instrumentos para que 0 povo participe das tomadas de decisdes, no Brasil temos 0
exemplo do plebiscito, referendo, a iniciativa popular, a acdo popular,

constitucionalmente garantidos.

De ndo se olvidar a ideia de Schumpeter para a democracia, que trabalhando
com um aspecto procedimental, afirma que “o método democratico ¢ aquele arranjo
institucional para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o
poder de decidir por meio de uma luta competitiva pelo voto da populagdo”
(SCHUMPETER apud KINZO, 2004, p. 36).

No Brasil optou-se por um modelo misto, denominado de democracia
semidireta ou participativa, que mescla a democracia representativa com a democracia
participativa através de institutos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa

popular.

A representacdo politica esta intimamente ligada ao principio da soberania, que
reside na Nagdo, ou seja, ndo se admite que um grupo ou qualquer individuo invoque o

exercicio da soberania. Mas tal exercicio de poder pela Nagdo, somente é possivel por

! Outros exemplos de democracia semidireta ou participativa trazidos pela doutrina sdo o recall,
mecanismo de revogacdo popular de mandato, com origem no direito norte-americano, e o veto popular,
através do qual o povo poderia vetar projetos de lei.
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meio de delegacéo a representantes, abolindo a ideia de qualquer mandato imperativo.
Verifica-se aqui a consagracdo das ideias de Montesquieu e Sieyés (CANOTILHO,
2008, p. 113).

De mais a mais, é por meio dos direitos politicos que a soberania popular €
exercida e formam a base do regime democratico ao conferirem ao cidad@o nacional o
direito de participacéo na vida politica de seu pais, no qual se veem investidos com 0s
poderes necessarios para participar da vida publica, direta ou indiretamente.

Montesquieu, como visto acima, deu as bases para a ideia da representacdo
politica, quando sistematizou as separacdo dos poderes e deu a cada um deles
competéncias especificas. Em que pese situar-se em um governo que ele chamou de
moderado, de inspiracdo inglesa, tal principio sistematizado pelo teérico, deu o0s

alicerces para 0s governos democraticos atuais.

Dessa forma, a discussdo sobre o futuro da democracia passa também sobre
ideias relacionadas a uma reforma do atual sistema politico, crises que assolam n&o s6
no Brasil como o resto do mundo, abrem perspectivas para a renovacao e garantia da
participacdo popular e da cidadania. De forma que, a historia mostra que governos

podem ser instrumentos civilizatorios.

De fato, o modelo classico de Estado de Direito encontra-se em crise, a
democracia representativa, cada vez mais minada por conta do gradativo processo de
fragmentacdo da soberania e da fragilidade politica atual. Contudo, a soberania
popular somente se efetiva na construcdo democréatica, através da representacdo
politica, nos termos do paragrafo Gnico da Constituicdo Federal, através de

representantes eleitos ou diretamente.

A globalizacdo e o modelo neoliberal trouxeram esses novos atores
influenciando diretamente o meio publico, fazendo com que novas demandas sociais
aparecam, pressionando, especialmente, os Estados. A liquidez, a fragilidade, da vida
e da sociedade sdo cada vez mais perceptiveis e, nao possuem condi¢gdes de “manter a

forma ou permanecer em seu curso por muito tempo”. (BAUMAN, 2007, p.7).

O tempo passa por uma nova conformacéo. Castells (1999, p. XXVI), fazendo
um paralelo entre o tempo e o mercado capitalista, relata que “com o capitalismo, o
tempo virou dinheiro & medida que a taxa de giro do capital de tornou uma forma

importantissima de obtencédo de lucro”.
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Sen (2000, p. 4) lembra que ao longo do século passado e inicio deste século o
mundo mudou em muito, especialmente na esfera social e econdmica. O fenébmeno da
globalizagdo interligou as vérias regides do planeta criando uma nova dindmica nas
relacbes humanas, e os conceitos de direitos humanos e de liberdade politica
assumiram nova dimensdo, tornando-se categorias recorrentes na retorica prevalente

em sociedade.

Wooldridge e Micklethwait (2015, p.21), na obra intitulada A Quarta
Revolucdo, denunciam e ressaltam que “o Estado esta sob suspeita tanto nos paises
ocidentais avancados quanto no mundo emergente. O mistério é porque tdo poucas

pessoas admitem a probabilidade de mudancas radicais”.

Desta feita, € essencial repensar a forma como o governo age perante 0s
cidaddos, a forma como se deu e se da a representacdo politica e a forma como o
proprio Estado é estruturado, diante de uma nova realidade que paira no mundo
globalizado. Contudo, a reflexdo da influéncia e importancia de pensadores como
Montesquieu para a formacdo da estrutura de poder, e de governo, é de suma
importancia, ja que reflete e demonstra toda a formacdo de um modelo atual, em que

pese ndo muito eficiente, de Estado.

4. Consideracdes Finais

A concepcdo do pensamento liberal, do pensamento politico moderno,
inaugurou uma fase de mudancas radicais na forma de pensar o Estado e a maquina
estatal. Hobbes, Locke, Montesquieu sdo alguns dos principais pensadores desse
periodo histérico que, de uma forma ou de outra, influenciaram grande parte dos

estados democraticos contemporaneos.

Nada obstante, o formato sistematizado por Montesquieu deu a base para a
representacdo e para a separacdo dos poderes. Em que pese pensadores anteriores ja
tratarem da temaética, foi gragas ao Baron de Montesquieu que hoje se pode pensar
sistematicamente na independéncia e controle entre os poderes, como forma de
garantir o equilibrio entre eles. Cada um dos poderes — Legislativo, Executivo e

Judiciario, funcionando separadamente e refreados pelos demais.
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Nota-se, que Montesquieu ja ressaltava que em um Estado livre o povo deveria
ter o poder de legislar. Contudo, considerando as dimensdes dos Estados, que ja
naquela época influenciavam o pensamento politico, seria necessario que 0 povo

legislasse através de representantes.

A influéncia desse pensador € inegavel. Entretanto, a transformacdo da
sociedade e do Estado é nitida e tem interferido diretamente no ritmo das relages
intersubjetivas. Em decorréncia do esvaziamento da politica e da descrenga na
democracia, que é imprescindivel o fortalecimento de instituicbes como a

representacéo politica.

Claro, que hodiernamente, diante da judicializacdo de algumas demandas, a
exemplo das decisdes acerca do fornecimento de medicamentos, da invalidagdo de
atos administrativos em juizo, da moralizacdo da politica brasileira, muito tem se
discutido sobre a concepcdo da separacdo dos poderes, que tem ultrapassado o
equilibrio e os “freios e contrapesos” idealizado por Montesquieu, com atuacgdes

polémicas e invasivas do judiciério.

Contudo, ndo ha como negar, a importancia dos pensadores politicos
modernos, em especial Montesquieu, na formacdo do instituto da representacdo
politica. De mais a mais, a representacdo politica vista sob o viés atual, deve estar
adaptada a sociedade cada vez sedenta por mudancgas. A prépria histéria demonstra
como governos podem ser instrumentos civilizatérios, e como o instituto da

representacdo € inafastavel dessa ideia.

Salienta-se que este trabalho concentrou-se na reflexdo dos institutos
pertinentes a tematica proposta, ndo houve, portanto, a pretensao de esgotar o tema ora
investigado, ja que é por demais amplo, complexo e divergente para que pudesse ser

pesquisado no ambito de um artigo.
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