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CONPEDI 2015-MG
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO
PREFACIO

Os livros que abordam Teoria e Filosofia do Estado tém o grande desafio de enfrentar
guestdes tedricas, relaciona-las a questdes préticas e realizar propostas de avancos ou de
solugBes para os problemas enfrentados. Tudo isso nem sempre atingido. O livro que
organizamos a partir dos trabalhos selecionados e apresentados no GT CONPEDI Teoriae
Filosofia do Estado -, e ora apresentamos, pretende dar conta de tudo isso.

Dos textos apresentados, percebemos uma grande preocupacdo nas discussdes sobre 0s tipos
de Estado. Nessa tematica, um dos textos deste livro trata do Estado de Bem-Estar Social,
com uma andlise das suas origens até os dias atuais. Outros cinco textos abordam o Estado de
Direito, relacionando esse tema a esfera publica, a soberania e a pés-modernidade, além de
analisar sua evolucdo histérica e as relacdes de poder presentes nesse projeto, sempre
inacabado.

O livro também conta com trabal hos relacionados a soberania dos Estados e suas relactes
transnacionais. Sao textos que estudam: a relativizacdo da soberania quando necesséria para
garantir a protecdo ambiental, os desafios da nagdo na globalizac&o, bem como os exércitos
privados e os diplomatas i ndependentes em uma realidade cosmopolita.

Outro bloco de artigos se preocupou com temas gque envolvem a Constituicdo e a democracia.
S&0 propostas de reconstrucéo da teoria deliberativa, darelacéo entre democracia e Estado na
América Latina, e entre democracia e crise, bem como sobre os fundamentos da
representacdo politica. Além desses temas, dois trabalhos abordaram o novo
constitucionalismo na América Latina, um deles envolvendo o surgimento do Estado
Plurinacional e outro estudando a busca pela libertacéo da diversidade.



Trés outros trabalhos apresentaram temas relacionados a federacéo, um deles mais tedrico,
voltado a jurisdicdo constitucional, e dois abordando a autonomia e as atribuicbes dos
Municipios no modelo federativo brasileiro.

Por fim, tivemos textos com temas mais diversificados, tratando de: separacéo de poderes e
funcdo judicidria, natureza humana e origens do Estado, direito de resisténcia, servidao
voluntaria e a questdo das massas, concepcodes de justica, humanismo e seguranca juridica.

Percebemos, assim, com os trabalhos constantes neste livro, a riqueza de temas e de

abordagens que podem ser feitas quando se estuda a Teoria e a Filosofia do Estado. Aqui se
apresentam as grandes dificuldades e os imensos desafios para aqueles que se dedicam a (re)
pensar as circunstancias que envolvem as instituicdes politico-juridicas, em particular na sua
expressdo moderna, projetando-as para o futuro. Um futuro incerto que nos leva a termos

presente a necessidade de revisitar o conhecimento juridico para que possamos dar conta dos
dilemas que incidem nas experiéncias da modernidade.

Umaboaleitura atodos!
Prof. Dr. José Luis Bolzan de Morais - UNISINOS
Prof.2Dra. Karine Salgado - UFMG

Prof. Dr. Leonardo da Rocha de Souza - UCS



TEORIA DO FEDERALISMO E JURISDICAO CONSTITUCIONAL
THEORY OF FEDERALISM AND JURISDICTION CONSTITUTIONAL

Janaina Rigo Santin
Jean Carlos Menegaz Bitencourt

Resumo

O presente artigo analisa a teoria do federalismo, a qual define as competéncias de cada ente
da Federacdo, bem como o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal). A pesquisa dos institutos pacto federativo e

inafastabilidade da jurisdicdo demonstra que estdo intimamente interligados e sdo

fundamentais para o fortalecimento do controle de constitucionalidade. Ao se analisar os
elementos que caracterizam um Estado Federal, percebe-se aimportancia de existir um 6rgao
incumbido do controle de constitucionalidade, que no caso brasileiro € o Supremo Tribunal
Federal. Assim, o artigo tenciona analisar as condicionantes do Poder Judici&rio controlar
guestbes constitucionais relativas as leis infraconstitucionais e as politicas publicas
elaboradas pelos entes da federacdo, os quais sempre deverdo atender aos limites
democraticos, as competéncias e aos direitos fundamentais fixados na Carta Magna. O
método empregado foi o dialético.

Palavras-chave: Federalismo, Jurisdicéo, Controle, Constitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the theory of federalism, which defines the responsibilities of each
member of the Federation as well as the principle of the jurisdiction inafastabilidade (Article
5, paragraph XXXV of the Federal Constitution). The research institutes of the federal pact
and inafastabilidade the jurisdiction shows that are closely interlinked and are crucia to the
strengthening of judicial review. When analyzing the characteristics of a Federal State, one
realizes the importance of having one body responsible for judicial review, which in the
Brazilian case is the Supreme Court. Thus, the article intends to examine the conditions of
the judiciary control constitutional issues relating to infra laws and public policies drawn up
by the entities of the federation, which must always meet the democratic limits, skills and
fundamental rights set out in Magna Carta. The method used was the dialectic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federalis, , jurisdiction, Judicial, Review
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Introducéo

O presente estudo tenciona analisar a teoria do federalismo e seus requisitos, e
sua importancia para o controle de constitucionalidade.

E em um segundo aspecto investiga-se o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, o qual esta intimamente interligado com o controle de constitucionalidade
principalmente sob o enfoque das garantidas dos direitos fundamentais, os quais devem
ser instituidos e concretizados pelas politicas publicas dos entes da federacao.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma. Em primeiro lugar, analisar-se-a a
teoria do federalismo. O tdpico seguinte ocupa-se do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo constitucional, analisado a partir das normais constitucionais e também
internacionais que o estruturam.

Por fim, pretende-se com o presente artigo analisar em que medida este controle
pelo Poder Judiciario ser4 compativel, a fim de que ndo ocorra o ativismo judiciario na
judicializagdo da politica, temas inerentes a analise do controle de constitucionalidade
pelo Poder Judiciario, o que gera uma constante tensdo entre os Poderes, inclusive no

que tange as competéncias definidas constitucionalmente, no Estado Federal.

1. Teoria do Federalismo

O federalismo, inspirado na descentralizacdo especial do poder, como instituido
na Constituicdo dos Estados Unidos da América, foi concebido como técnica de
separacdo de centros de poder para reduzir os inconvenientes de uma excessiva
concentracdo em um sO ente politico, flexibilizando-os de modo a atenderem as
peculiaridades regionais de paises com grandes territérios, como o Brasil.

Por forca do artigo 60, pardgrafo 4° inciso I, da Constituicdo Federal, o
federalismo constitui clausula pétrea, imodificavel por vontade do poder constituinte
reformador. Prestigiou-se como principio orientador do Estado o federalismo de
cooperacdo (artigo 23, paragrafo Unico), outorgando-se aos entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), autonomia politica constitucional, autonomia
organizacional, autonomia financeira, dentro de regras rigidas de reparticdo de

competéncias (artigos 1° e 18).

! MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. 16® ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 35.
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As clausulas pétreas contém uma proibicao de ruptura de principio, de forma que
havera de ser reconhecida como inconstitucional qualquer medida que altere ou busque
alterar o pacto federativo, inclusive aquela que acarrete uma atenuacdo significativa dos
principios listados pelo constituinte.

Para Pierre-Joseph Proudhon “a ordem politica repousa fundamentalmente em
dois principios contrarios, a autoridade e a liberdade: o primeiro iniciador, o segundo
determinante; este tendo por corolario a liberdade de pensamento, aquele a fé que
obedece”, sendo que dito dualismo ¢ fundamental para o principio federativo, podendo
Ser conexos, opostos e irredutiveis. Para todos os governos de fato “reconduzem-se
assim a uma ou outra destas duas formulas: Subordinacdo da Autoridade a Liberdade,

9 2

ou Subordinacao da Liberdade a Autoridade”.

Proudhon traz importante conceituacdo de federacao:

FEDERACAO, do latim foedus, genitivo foederis, quer dizer pacto, contrato,
tratado, convencdo, alianca etc., € uma convengdo pela qual um ou mais
chefes de familia, uma ou mais comunas, um ou mais grupos de comunas ou
Estados, obrigam-se reciproca e igualmente uns em relacdo aos outros para
um ou mais objetos particulares, cuja carga incumbe especial e
exclusivamente aos delegados da federacdo. *

Ja para Carl Schmitt “la federacion es una union permanente, basada em libre
convenio, y al servicio del fin comun de la autoconservacion de todos los miembros,
mediante la cual se cambia el total status politico de cada uno de los miembros em
atencion al fin comun”. *

No Estado Federal as atribuicdes da Unido e as das unidades federadas séo
fixadas na Constituicdo, por meio de uma distribuicdo de competéncias. Ndo existe
hierarquia na organizacdo federal, porque a cada esfera de poder corresponde uma
competéncia determinada.®

Essa forma de Estado, como bem refere Dallari assegurou oportunidades mais
amplas de participacdo no poder politico, pois aqueles que ndo obtiverem ou ndo

desejarem a lideranca federal poderdo ter acesso aos poderes locais. Além disso, 0

2 PROUDHON, Pierre-Joseph. Do Principio Federativo. Tradugdo Francisco Trindade. Sdo Paulo:
Editora Imaginario, 2001, p. 46, 70-71

3 PROUDHON, Pierre-Joseph. Do Principio Federativo, 2001, p. 90.

4 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Tradugdo Francisco Ayala. Madrid: Alianza Editorial,
2011, p. 457.

> DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 30% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 255.

188



Estado Federal é mais democréatico, pois assegura maior aproximacao entre governantes
e governados, pois 0 povo tem mais acesso aos orgaos do poder local. E ndo se pode
esquecer gque a organizacdo federativa favorece a preservacdo das caracteristicas locais,
a0 mesmo tempo que promove a interagdo entre entes federados. ® O federalismo é uma
grande arma a servigco da descentralizacdo, da democracia e da participacdo dos
cidaddos no exercicio do poder politico. ’

A Federacao, com estratégia de descentralizacdo do poder politico, implica uma
reparticdo rigida de competéncia entre o 6rgao do poder central, denominado Unido, e
as expressdes das organizagdes regionais, mas frequentemente conhecidas por Estados-
Membros, e ainda — como no caso brasileiro — de um terceiro nivel de competéncias: o
Municipio.®

Para Daniel J. Elazar o federalismo é baseado no quadro constitucional, o qual
realiza a diviséo do poder que implica nomeadamente na organizacao de toda a estrutura
governamental de politicas federais que devem ter uma base ndo centralizada. Portanto,
as politicas federais devem ter caracteristica ndo centralizada, isto é, os poderes de
constituicdo geral, ndo devem se concentrar em um unico centro. °

Celso Ribeiro Bastos critica 0 modelo adotado pela Constituicdo Federal de
1988, pois entende que deveriam ter sido descentralizadas ainda mais competéncias do
Estado aos Municipios:

O trago principal que marca profundamente a nossa ja capenga estrutura
federativa é o fortalecimento da Unido relativamente as demais pessoas
integrantes do sistema. E lamentavel que o constituinte n&o tenha aproveitado
a oportunidade para atender ao que era o grande clamor nacional no sentido
de uma revitalizacdo do nosso principio federativo. O Estado brasileiro na
nova Constituicdo ganha niveis de centralizacdo superior & maioria dos
Estados que se consideram unitarios e que, pela via de uma descentralizagao
por regides ou por provincias, consegue um nivel de transferéncia das
competéncias tanto legislativas quanto de execu¢do muito superior aquele
alcancado pelo Estado Brasileiro.*

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, 2011, p. 256.

7 SANTIN, Janaina Rigo e FLORES, Deborah Hartmann. A evolugdo histérica do municipio no
federalismo brasileiro, o poder local e o estatuto da cidade. Revista Justi¢a do Direito — UPF, v. 20, n. 1,
p. 56-69, 2006.

8 STRECK, Lénio Luiz e MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. 62 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 171.

® ELAZAR, Daniel. Exploring Federalism. Tuscaloosa: The University of Alabama Press, 1991, p. 34.
0 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 258.
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No entanto, é preciso recordar que o federalismo contemporaneo brasileiro
ampliou os lagos relacionais entre os municipios e o governo federal. Além disso,
deslocou-se para o governo federal as reivindicagbes das municipalidades a respeito de
servigos publicos essenciais, ou seja, servicos e obras de nitido interesse local, quando
em frente a dificuldade financeira.!* O federalismo é dado constante da organizagdo
politica moderna, bastando observar a descentralizacdo das politicas publicas em todo o
mundo.

Para Giovani da Silva Corralo o federalismo possui importantes principios que
Ihe ddo substancia, sem os quais ha o seu desnaturamento, especialmente de forma
federal (federacdo), citando como principios informadores: Estado democratico de
direito, repUblica, ndo centralizacio, subsidiariedade, liberdade e pluralismo.*?

Além dos principios essenciais, para a configuracdo do Estado federal, deve

possuir, concomitantemente, as seguintes caracteristicas:

a) proeminéncia de uma Constituicdo escrita, que disponha sobre a reparticéo
de competéncias entre os entes federados, resguarde as suas autonomias,
considere-os numa situacdo de igualdade e discipline as possibilidades de
intervencdo, resguardando a soberania para a federacdo; b) pluralidade de
ordens juridicas e esferas governamentais autbnomas, nas trés fungdes
estatais, sob a égide da ndo-centralizagdo ou policentrismo; c) participacdo
dos entes federados na formacdo da vontade nacional, isto é, na criagdo e
alteracdo da Constituicdo e no processo legislativo federal; d) existéncia de
um o6rgdo judicial para o resguardo da Constituicdo e para dirimir conflitos
entre 0s entes federados; e) proibicdo de secessdo; e, f) pluralidade de
cidadanias.

Verifica-se que o Estado integralmente centralizado ndo existe e jamais existiu, e
que Estado totalmente descentralizado é inconcebivel, sendo que dos demais entes da
federacdo possuem poder e competéncias relativas, pois ambos devem conformar-se
com regras constitucionais, ou seja, enfrentam limites de competéncia.'*

Entretanto, é necessario salientar que a inconstitucionalidade assume uma
dimensao superlativa, na medida em que a Carta Magna traz em arcabouco de artigos de
natureza regimental, regulando de modo minucioso o processo legislativo. Além disso,

a distribuicdo de competéncias, principalmente a legislativa, entre os entes integrantes

1 HORTA, Raul Machado. Problema do federalismo brasileiro. In Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, ano IX, outubro de 1957, p. 81.

12 CORRALO, Giovani da Silva. Curso de Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 45.

13 CORRALO, Giovani da Silva. Municipio: Autonomia na Federacdo Brasileira. Curitiba: Jurua
Editora, 2009, p. 142.

14 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 62 ed. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 23.
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da Federagdo, torna a problematica ainda mais relevante, ** o que ndo pode ser deixado
de ser analisado frente ao principio da inafastabilidade da jurisdig&o.

2. Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢cdo Constitucional

Reza o artigo VIII, da Declaracdo Universal de Direitos do Homem de 1948:

Art. VIII — toda a pessoa tem o direito de receber dos Tribunais nacionais competentes
recurso efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais, que lhe sejam
reconhecidos pela Constituigdo ou pela lei. 16

No mesmo sentido também ¢é a disposicao contida na Convencdo Americana de

Direitos Humanos de 1969:

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoadvel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinac&o de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza. ¥’

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do no inciso XXXV, do artigo 5° o qual dispde: “a lei ndo excluird da
apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaga a direito” 18

Mediante o principio da inafastabilidade da jurisdicdo todos devem ter acesso a
justica para pleitear tutela jurisdicional preventiva ou reparatoria a lesdo ou ameaca de
lesdo a um direito individual, coletivo ou difuso.

Conforme ensina Luiz Guilherme Marinoni, dito principio, caso interpretado em
sentido literal, dirige-se apenas contra o legislador, proibindo um fazer. Dita vedacgéo de

exclusdo da andlise, assim como a proibicdo de o juiz se negar a decidir, constituem

15 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 33.

16 BRASIL. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem 10.12.1948. Disponivel em
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em 04 fev. 2015.

17 BRASIL. Convengdo Americana de Direitos Humanos de 22.11.1969 - ratificada pelo Brasil em
25.09.1992. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-
92.pdf > Acesso em 04 fev. 2015.

18 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso em 04 fev.
2015.
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garantias a um ndo fazer do Estado. “Um ndo fazer imprescindivel para a efetividade do
direito a tutela jurisdicional”. °

Embora “o destinatario principal desta norma seja o legislador, o dispositivo
constitucional acima referido “atinge a todos indistintamente”, ou seja, “ndo pode o
legislador nem ninguém mais impedir que o jurisdicionado” ingresse em juizo e deduza
a sua pretensdo”.?® Todos tem direito de acesso a justica para postular tutela
jurisdicional preventiva ou reparatdria relativamente a um direito subjetivo.

Historicamente, o Brasil ja passou por um modelo de Estado autoritario quando
da edicdo do Ato Institucional n. 5, de 13.12.1968, o qual dispunha no seu artigo 11:
“Excluem-se de qualquer apreciagéo judicial todos os atos praticados de acordo com
este Ato Institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos.” 2*

Nas palavras de Nelson Nery Janior, “felizmente, o periodo de exce¢do do
Estado de Direito passou e o Pais voltou & normalidade institucional” a partir da
redemocratizagdo, em 1984. E com o advento da Constituicdo Federal de 1988 passam a
ndo ser admitidas ofensas a direitos, ao devido processo legal, ao contraditorio, a ampla
defesa e “a garantia do direito de a¢&0”?, tidos todos como clausula pétrea, bem como
os direitos e garantias individuais (artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988).

A importancia do principio da inafastabilidade da jurisdicdo dentro da estrutura
do Estado Democratico de Direito é imanente. “E sabido que o Estado, apds proibir a
autotutela, assumiu o monopdlio da jurisdicdo”. Em contrapartida “a proibicdo da
autotutela, conferiu aos particulares o direito de ag&o”. 23

Rui Portanova, ao analisar a disponibilidade ao direito de agdo, entende que
quando “o Estado retirou do individuo o direito de resolver seus préprios conflitos (pela
autotutela ou justica privada), o Estado Ihe deu a disponibilidade (positiva) de usar e (ou

negativa) de ndo usar o Poder Judiciario”. 2*

19 MARINONI, Luiz Guilherme. Comentario ao artigo 5°, inciso XXXV. In.. CANOTILHO, J. J. Gomes,
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios & Constitui¢ao
do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 357-368.

20 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo na Constituicdo Federal (Processo civil, penal e
administrativo). 92 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 170.

21 BRASIL. Ato Institucional n.5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm > Acesso em 04 fev. 2015.

22 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo na Constituicdo Federal (Processo civil, penal e
administrativo), 2009, p. 171.

23 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela de Direitos, 2008, p. 140.

24 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2008, p. 1009.
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Para Nelson Nery Junior, o principio da inafastabilidade da jurisdicéo disciplina
o direito de acdo e o devido processo legal, ou direito ao processo justo. Assim, todos
tem o direito de obter do Poder Judiciario a tutela jurisdicional adequada, ndo sendo
suficiente, apenas, o direito & tutela jurisdicional. “E preciso que essa tutela seja
adequada, sem 0 que estaria vazio o sentido do principio”. Quando a tutela adequada
para o jurisdicionado for medida urgente, preenchidos os requisitos legais, podera ser,

%5 Alias, tais medidas vem sendo

inclusive, concedida a tutela liminar urgente.
concedidas em grande quantidade, principalmente em garantir direitos fundamentais,
entre eles saude (vida) e educacdo, que sao prioritéarios e indisponiveis.

Ao Judiciario é conferido o papel de solucionador das controvérsias em tempo
razoavel e conforme os principios do devido processo legal e do juiz natural, em
decorréncia do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo. Nesse sentido,
o Judiciario devera apresentar as respostas aos anseios sociais, em que dentre elas
inclui-se também ao controle da constitucionalidade de normas infraconstitucionais,
conforme abaixo sera analisado.

A importancia do principio da inafastabilidade da jurisdicdo é destacada por

Luiz Guilherme Marinoni:

Tal direito ndo poderia deixar de ser pensado como fundamental, uma vez que o direito a
prestacdo jurisdicional efetiva € decorréncia da prépria existéncia dos direitos e, assim, a
contrapartida da proibicdo da autotutela. O direito & prestacdo jurisdicional é fundamental
para a propria efetividade dos direitos, uma vez que esses Ultimos, diante das situacdes de
ameaca ou agressdo, sempre restam na dependéncia da sua plena realizacdo. Néo é por
outro motivo que o direito a prestagdo jurisdicional efetiva j& foi proclamado como o mais
importante dos direitos, exatamente por construir o direito a fazer valer os proprios direitos.
26

A “inconstitucionalidade (situagdo ou estado decorrente de um ou de VAarios
vicios) pode ser conceituada como a desconformidade do ato normativo
(inconstitucionalidade  material) ou do seu processo de elaboracdo
(inconstitucionalidade formal) com algum preceito ou principio constitucional”. 2’ Esta

intimamente ligada as competéncias definidas no sistema federativo instituido, e que

2 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo na Constituicdo Federal (Processo civil, penal e
administrativo), 2009, p. 172.

26 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela de Direitos, 2008, p. 38.

21 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro,
1995, p. 30.
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devem ser observadas por todos os Poderes Legislativos quando da elaboracdo das
normas.

Desta forma, a tutela jurisdicional tem de ser adequada e eficaz para a tutela dos
direitos?®, 0 que demonstra que a jurisdicdo constitucional esta presente em qualquer ato
processual. Afinal, para cada direito material deve corresponder, concomitantemente,
um direito processual ou uma atividade jurisdicional, a fim de garantir a efetividade dos
direitos, sejam eles fundamentais ou néo, principalmente frente a uma norma totalmente

inconstitucional.

3. Controle de Constitucionalidade

Montesquieu condicionara a liberdade dos cidaddos a separacéo entre as fungdes
executiva, legislativa e judicial, criando a teoria da separacdo dos poderes, sob o
fundamento de que a forma de expresséo facilitada a eclosdo de leis tiranicas?®.

Marbury versus Madison, sem davida, foi a decisdo que inaugurou o atual
sistema de controle de constitucionalidade®, alterando profundamente a concepcéo da
teoria da separacdo de poderes, tal como concebida originalmente por Montesquieu,
tendo passado o Poder Judiciario de mero aplicador da lei ao caso concreto a
examinador da adequacdo dos atos politicos a Constituicao.

Pelo modelo adotado pelo constituinte brasileiro restou estabelecido um controle
de constitucionalidade misto, ou seja, através do controle difuso a fiscalizacdo
constitucional € realizada por todos os 6rgdos judiciais do ordenamento, com efeitos
restritos a lide. E, por sua vez, do controle concentrado, realizado pela Suprema Corte
ou pelos Tribunais Estaduais, decide-se sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato
administrativo, concentrando a competéncia e com efeitos erga omnes. 3 Salienta-se
que a forma de controle concentrado € o destaque no presente artigo, peca fundamental

para a estabilidade do pacto federativo brasileiro.

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: EdigBes Almedina, 2000, p. 499.

2 MONTESQUIEU, Baron. O espirito das Leis. Traduzido por Pedro Vieira Mota. 92 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 83-86.

% BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 42 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 9-10.

31 DIMOULIS, Dimitri, LUNARDI, Soraya. Curso de Processo Constitucional: Controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 73-75.
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Ao Poder Judiciario, mediante atuacdo do Supremo Tribunal Federal, foi
conferida a atribuigdo de guardido da Constituigdo, na forma expressamente prevista no
texto constitucional (artigo 102, da Carta Magna), ou como bem refere Habermas
“guardido da democracia deliberativa”.?

A Constituicdo Federal de 1988, inserida no modelo dirigente (artigo 3°, da
Carta Magna), sem duvida alguma exige do Poder Judiciario ndo uma “repolitizagio” 33,
mas uma atualizacdo dos conceitos juridicos a luz dos fins do Estado de Direito
Constitucional.** Por sua vez, Vanice Regina Lirio do Valle afirma que a
constitucionalizacdo do direito ap6s a segunda guerra mundial, a legitimacdo dos
direitos humanos e as influéncias dos sistemas norte-americano e europeu séo fatores
que contribuiram para a concretizacdo do fenbmeno de judicializacdo do sistema
politico.®

... dizer que as politicas publicas estfo ligadas ao Estado Democratico de
Direito ndo significa simplesmente um discurso de intencGes, existe um
conteldo que fica atrelado a esse dever de concretizacdo voltado a uma esfera
significativa de sujeitos envolvidos ou de direito garantidos. Assim, entende-
se que quanto mais o processo for aberto ao didlogo e a participacdo, menores
serdo 0s espagos para os discursos individuais dentro dessa esfera publica,
uma vez que explicitados os argumentos, as verdadeiras razdes poderdo ficar
descobertas. Assim, por politica publica vinculada ao ideal de democracia,
entendemos como um dever da sociedade agir sobre ela mesma. 3¢

Habermas entende que, de um lado, a justica intervenha em competéncias
legislativas para as quais ela ndo possui uma legitimacdo democratica e que ela
promova e confirme, de outro lado, uma estrutura juridica flexivel, a qual vem ao
encontro da autonomia dos aparelhos do Estado — de tal modo que a legitimagéo
democrética do direito também pode ser solapada por este lado.®’

Portanto, discursos de fundamentacdo e legitimidade do direito adquirem o

seguinte sentido para Habermas:

Quando nos apoiamos numa teoria procedimental, a legitimidade de normas
juridicas mede-se pela racionalidade do processo democréatico da legislacdo

32 HABERMAS, Jlgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traduzido por Flavio Beno
Siebeneichler. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 341.

3 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. O Judiciario frente a divisdo dos poderes: um principio em
decadéncia? in Revista USP - Dossié Judiciario n° 21, mar/abr/mai de 1994, Séo Paulo, p. 21.

3 CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 88.
% VALLE, Vanice Regina Lirio do (Org.). Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal:
laboratorio de Andlise Jurisprudencial do STF. Curitiba: Jurua, 2009, p. 33.

3% BITENCOURT, Caroline Miiller. Controle Jurisdicional de Politicas Plblicas. Porto Alegre: Nuria
Fabris, 2013, p. 85.

S HABERMAS, Jugen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, 1997, p. 306.
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politica... O sistema dos direitos (...) é interpretado e configurado no processo
democratico da legislagdo e em processos de aplicagdo imparcial do direito...
O conteldo da tensdo entre a legitimidade e a positividade do direito é
controlada na jurisdicdo como um problema da decisdo correta e, a0 mesmo
tempo, consistente, %

Claudio Pereira de Souza Neto, utilizando dos ensinamentos de Peter Haberle,
entende que deve o método de interpretacdo buscar realizar o interesse publico e o bem-
estar geral, inevitavelmente afetados pela concretizagdo das normas constitucionais. No
processo de interpretacdo constitucional estdo potencialmente envolvidos, de fato, os
agentes mais variados, desde os 0¢rgdos estatais formalmente legitimados para
interpretar a constituicdo, até os cidaddos, que vivem quotidianamente a realidade
constitucional, conceituando a sociedade aberta dos intérpretes da constituigdo.®

Em que pese a auséncia de rigidez na separacdo das funcGes fundamentais —
funces politicas, funcdes legislativas, fungdes administrativas e funcdes jurisdicionais,
permanece a necessidade de que estas funcGes sejam divididas e atribuidas a 6rgaos
distintos. Tal assertiva ndo significa exclusividade no desempenho da fungdo, mas
apenas que determinado 6rgdo deve exercer com prevaléncia determinada funcéo. E o
que Canotilho denomina de “esquema organizatério funcionalmente adequado™ que
significa, em sintese, que “o o6rgdo ou o6rgdos de soberania sdo, do ponto de vista
estrutural, constitucionalmente idéneos e adequados para o exercicio de funcBes que, a
titulo especifico ou primario, lhes sio atribuidas”.*°

Conforme acima analisado, a legitimidade democratica brasileira deriva do
carater democratico da prépria Constituicdo, a qual definiu o principio fundamental da
inafastabilidade da jurisdicdo (artigo 5°, inciso XXV, da Carta Magna), bem como
definiu as atribuices do Poder Judiciario, seus direitos e deveres e a forma de
provimento dos juizes. Razdo pela qual o Poder Judicidrio tem sim legitimidade
democrética para apreciar e julgar demandas ligadas ao controle de constitucionalidade
de normas.

As escolhas sdo colocadas no jogo democrético, algumas tratar-se-d0 com maior
rigor técnico, outras ja estardo mais predispostas aos discursos de aplicacdo e ainda

outras, deixardo menor margem & propria deliberagdo. Contudo, aqueles que

3 HABERMAS, Jiigen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, 1997, p. 290-292.

39 SOUZA NETO, Claudio Pereira. Jurisdicdo Constitucional, Democracia e Racionalidade Pratica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 166-167.

40 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 558.
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pressupdem a construcdo de um contetdo, de um sentido constitucionalmente possivel,
a esses o dever de decisdo atrelado a democracia ndo é uma opcao de quem decide, mas
um dever constitucional imposto pelo principio democratico.*

O constitucionalismo pode ser definido como uma tentativa juridica (Direito) de
oferecer limites para o poder politico (Politica), o que se d& por meio das
Constituicdes.*?

A intervencdo mediante o controle de constitucionalidade é necessaria, e apta,
para neutralizar as injun¢des politico-partidarias de um determinado momento historico,
0s ataques as competéncias constitucionais dos entes federativos, tudo em prestigio ao
pacto federativo, ao estado democratico, aos direitos fundamentais e aos valores
nucleares inseridos na Constituicao.

A neutralidade do estado se d4 de modo que, “ainda que de fato haja pressoes
politicas, estas institucionalmente ndo contam. A independéncia do juiz, dird o jurista
consciente dessa institucionalizacdo, exige que a crenca nela esteja enraizada
profundamente na populagio”. 43

A doutrina confere legitimidade democratica as decisdes do Poder Judiciario
desde que encontrem fundamento nos principios inseridos no ordenamento juridico de
um Estado. No entanto, tem manifestado sérias preocupagdes com a amplitude da
competéncia conferida constitucionalmente ao Poder Judiciario.

A questdo ganha em complexidade quando o Judiciario atua em disputas que
envolvem a validade de atos estatais ou nas quais o Estado — isto é, outros 6rgdos de
Poder — seja parte. E o que ocorre quando declara inconstitucional a cobranca de um
tributo, suspende a execucdo de uma obra publica por questdes ambientais ou declara
inconstitucional invasfes de competéncias legislativas municipais. Nesses casos, juizes
e tribunais sobrepdem sua vontade a de agentes publicos de outros Poderes, eleitos ou
nomeados para o fim especifico de fazerem leis, executarem obras e definir politicas
publicas.**

41 BITENCOURT, Caroline Miiller. Controle Jurisdicional de Politicas Publicas, 2013, p. 83.

42 TASSINARI, Clarissa. Jurisdicdo e Ativismo Judicial: Limites da atuacdo do Judiciario. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 28.

4 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. O Judiciario frente a divisdo dos poderes: um principio em
decadéncia? in Revista USP - Dossié Judiciario n® 21, mar/abr/mai de 1994, Sé&o Paulo, p. 16.

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a construcé@o do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 4% ed. 2013, p. 421.
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O que se tem sustentado € a possivel interferéncia da jurisdicdo no ambito de
competéncia constitucional reservado ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo. Dita
intervencdo aparentemente indevida estaria a comprometer o principio da separacao de
poderes, prestigiando uma forma de expressdo do poder estatal desvinculada do sistema
representativo.

Com efeito, o processo de alternancia de poder, natural em democracias
representativas, tende a fortalecer o poder Executivo ou o Legislativo, exatamente na
tentativa politica de manutencdo desse mesmo poder. As forcas politicas, sintetizadas
nas agremiacdes partidarias, aspiram buscar o exercicio do poder legitimado e procuram
manté-lo pelo maior periodo de tempo possivel.

No embate entre as forcas politicas existentes, os interesses partidarios e 0s
grupos de interesse sediados em Brasilia poderdo sobrepor-se aos interesses locais, 0
que levara ao desvio de poder e a inobservancia das normas constitucionais, em
evidente vulneragdo do Estado Democrético de Direito e ao pacto federativo. Néo raras
as vezes a luta pelo poder gerara, no exercicio do poder politico, 0 amesgquinhamento
dos valores constitucionais mais nucleares.

Evidentemente, caso admitida a autotutela pelas forcas partidarias, mediante
completa imunizacdo juridica dos atos politicos, prevaleceria o arbitrio, ante a
extensissima discricionariedade inerente aqueles que, transitoriamente, ocupam postos
de poder. N&o haveria, sequer, a possibilidade de protecdo das minorias.

Os interesses da Unido ndo sdo ilimitados, porquanto, segundo o
constitucionalismo moderno, deverdo harmonizar-se com a Constituicdo. Assim é que o
Estado Democrético de Direito pressupde a limitacdo do poder, a observancia do pacto
federativo e a supremacia da lei, refreando, eventualmente, a vontade da maioria e a

centralizacdo do poder politico.

a despolitizacdo do controle de constitucionalidade ndo somente é
desfavoravel a construcdo verdadeiramente democratica da prépria jurisdi¢do
constitucional. Referida postura €, antes de mais nada, comprometedora da
qualidade de uma democracia. Na medida em que questdes politicas
alcancam as cortes constitucionais, no instante em que estas cortes ndo séo
fortemente identificadas em sua composicdo com a heterogeneidade das
tensdes sociais, a discussdo dos temas politicos que a elas chegam, agora,
sim, atingem um nivel de abstracdo que pouco dialogo com as demandas
constitucionais concretas da sociedade se relacionam. Neste sentido, a
jurisdicdo constitucional ndo tem mais como se apegar apenas a parametros
da dogmética juridica quando da realizagdo de sua tarefa de exercer uma
jurisdicdo politica. Reconhecer, entdo, o relevante papel de uma politica
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democratica com a explicitacdo do dissenso em virtude dos antagonismos
sociais significa recuperar o politico. 4

Para Clarissa Tassinari a judicializacdo apresenta-se como uma questdo social,
que ndo depende do desejo ou da vontade do 6rgdo judicante. Pelo contrério, ele é
derivado de uma série de fatores originalmente alheios a jurisdicdo, que possuem seu
ponto inicial em um maior e mais amplo reconhecimento de direitos, passando pela
ineficiéncia do Estado em implementa-los e desaguam no aumento da litigiosidade®®,
inclusive de politicas publicas.

Dessa forma, o que se tem denominado de judicializacdo da politica ha de ser
enfocado como a atividade harmonizadora do Poder Judiciario, para a manutencdo do
equilibrio entre federalismo, democracia e constitucionalismo, mediante a garantia dos
direitos e valores fundamentais.

E importante referir o julgado que bem demonstra a consolidacdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema em debate:

A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E O MONOPOLIO DA
ULTIMA PALAVRA, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM
MATERIA DE INTERPRETA(;AO CONSTITUCIONAL. - O exercicio da
jurisdicdo constitucional, que tem por objetivo preservar a supremacia da
Constituicéo, pde em evidéncia a dimenséo essencialmente politica em que se
projeta a atividade institucional do Supremo Tribunal Federal, pois, no
processo de indagacdo constitucional, assenta-se a magna prerrogativa de
decidir, em dltima analise, sobre a prépria substancia do poder. - No poder de
interpretar a Lei Fundamental, reside a prerrogativa extraordinaria de (re)
formulé-la, eis que a interpretacdo judicial acha-se compreendida entre os
processos informais de mutacdo constitucional, a significar, portanto, que "A
Constituicdo esta em elaboracdo permanente nos Tribunais incumbidos de
aplicé-la". Doutrina. Precedentes. - A interpretacdo constitucional derivada
das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - a quem se atribuiu a
fungdo eminente de "guarda da Constituicdo" (CF, art. 102, "caput") - assume
papel de fundamental importancia na organizagdo institucional do Estado
brasileiro, a justificar o reconhecimento de que o modelo politico-juridico
vigente em nosso Pais conferiu, a Suprema Corte, a singular prerrogativa de
dispor do monopolio da dltima palavra em tema de exegese das normas
inscritas no texto da Lei Fundamental. 4/

4 LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Constituicéo e Politica — a impossibilidade de realiacdo da
Constituicio sem a  politica na  Jurisdicdo  Constitucional. Disponivel  em:
<http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1205505815174218181901.pdf>. Acesso em: 15 de
julho de 2014.

4 TASSINARI, Clarissa. Jurisdicdo e Ativismo Judicial: Limites da atuacéo do Judiciario, 2013, p.
32.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Mandado de Seguranca n. 26603/DF, Pleno,
Relator Ministro Celso de Mello, Brasilia, DF, 04 de outubro de 2007. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570121>. Acesso em 26 set.
2014.
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Ressalta-se neste julgado o papel preponderante da Corte Constitucional
Brasileira como Ultima racio nos conflitos entre normas juridicas infraconstitucionais,
editadas por todos os entes que compde a federacdo, no &mbito de suas competéncias, e
a Constituicdo Federal de 1988.

Importe ensinamento de Humberto Avila em sua classica obra Teoria dos
Principios:

“... o controle de constitucionalidade podera ser maior ou menor, mas sempre
existira, devendo ser afastada, de plano, a solucdo simplista de que o Poder
Judiciario ndo pode controlar outro Poder por causa do principio da
separacdo dos Poderes. O principio democréatico s6 sera realizado se o Poder
Legislativo escolher premissas concretas que levem a realizagdo dos direitos
fundamentais e das finalidades estatais. Os Direitos fundamentais, quanto
mais forem restringidos e mais importantes forem a ordem constitucional,
mais devem ter sua realizacdo controlada. A tese das decisdes do Poder
Legislativo, sustentada de modo simplista, € uma monstruosidade que viola a
funcéo de guardifo da Constituigdo atribuida ao Supremo Tribunal Federal, a
plena realizagdo do principio democratico e dos direitos fundamentais bem
como a concretizagdo do principio da universidade da jurisdigdo.” %8

Assim, a tensdo criada entre federalismo, democracia e constitucionalismo
provoca a discussdo sobre a judicializacdo da politica, na medida em que o poder
Judiciario, no exercicio da jurisdi¢do constitucional, é chamado a ser o intérprete maior
da Constituicdo, do pacto federativo e do proprio regime politico. Essa tensdo, todavia,
¢ dirimida por intermédio da garantia de consensos minimos, consubstanciados na
protecdo aos direitos fundamentais, aos fundamentos da Republica e do Federalismo, a
separacdo e organizacdo dos poderes constituidos e no estabelecimento de determinados
fins de natureza valorativa*®.

Frisa-se por derradeiro que em nenhum momento deve ser colocado o Poder
Judiciério acima dos demais poderes em matéria de competéncias para legislar e definir
politicas publicas, frente ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes e 0
principio federativo, mas somente quando houver os desvios de finalidades

constitucionais deve intervir aquele poder, por meio dos remédios constitucionais.

48 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 52 ed.
S8o Paulo: Malheiros, 2006, p. 163.

49 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 4% ed. 2009, p. 331-346.
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Considerac0es finais

Com a instituicdo da forma de Estado Federado no Brasil, formado a partir da
unido indissolavel de Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, todos componentes
do pacto federativo, deve ser aceita uma divisdo de encargos e responsabilidades aos
entes nos diferentes niveis de poder a partir das determinacdes da Constituicdo Federal
de 1988, onde séo definidas as competéncias de cada Ente Federado.

Com a existéncia de uma Constituicdo exaustiva no gque tange a competéncia
legislativa de cada membro da federacdo, ndo restam duvidas de que o principio da
inafastabilidade de jurisdigdo insculpido no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo
Federal ganha destaque, ainda mais na sua aplicabilidade frente ao controle de
constitucionalidade.

N&o restam davidas de que as atividades politicas e juridicas exercidas pelo
Executivo e pelo Legislativo em todas as esferas federativas devem ser compativeis com
0 que determina a Constituicdo Federal, as Constituicbes Estaduais e a Lei Organica
Municipal, nos casos dos Estados Federados e Municipios. Em situacdo de desvios,
caberd ao Poder Judiciario a interferéncia, a fim realizar a analise a constitucionalidade
ou inconstitucionalidade do ato administrativo ou normativo.

O controle jurisdicional € aquele exercido pelo Poder Judiciério, mediante o qual
sdo solucionadas as questdes juridicas, politicas, econémicas e sociais postas a sua
averiguacdo, em respeito ao principio da inafastabilidade da apreciacdo de qualquer
ameaca ou lesdo a direito. Assim, o Poder Judiciario é responsavel por zelar pelo
ordenamento juridico e pelo Estado democratico de direito, e por isso possui 0 dever
precipuo de examinar toda e qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direitos dos cidadaos,
0 qual ganha realce quando ao controle de constitucionalidade.

Assim, a atividade politica (politicas publicas) exercida pelo Legislativo e pelo
Executivo em todas as esferas federativas devem sem compativeis com a Constituicdo
Federal, razdo pela qual somente em situacdo de desvios cabe o Poder Judiciario a
interferéncia a fim realizar a anélise a sua constitucionalidade.

Esse poder conferido ao Judiciario, atrelado a gama de principios e ao
reconhecimento da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais provoca um
aumento da litigiosidade nos Tribunais, conduzindo a uma maior participacdo do Poder

Judiciario em questdes relacionadas ao controle de constitucionalidade das leis e demais
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atos do Poder Publico e, por consequéncia, fomenta cada vez mais a legitimidade
democrética da atuacdo do Poder.

Desta forma, quaisquer que sejam as leis e politicas publicas governamentais
devem observar os principios fundamentais, a forma de Estado Federal e demais
diretrizes constitucionais ou, inexoravelmente, haveréo de ser tidas como juridicamente

insubsistentes por meio do controle jurisdicional de constitucionalidade.
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