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CONPEDI 2015-MG
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO
PREFACIO

Os livros que abordam Teoria e Filosofia do Estado tém o grande desafio de enfrentar
guestdes tedricas, relaciona-las a questdes préticas e realizar propostas de avancos ou de
solugBes para os problemas enfrentados. Tudo isso nem sempre atingido. O livro que
organizamos a partir dos trabalhos selecionados e apresentados no GT CONPEDI Teoriae
Filosofia do Estado -, e ora apresentamos, pretende dar conta de tudo isso.

Dos textos apresentados, percebemos uma grande preocupacdo nas discussdes sobre 0s tipos
de Estado. Nessa tematica, um dos textos deste livro trata do Estado de Bem-Estar Social,
com uma andlise das suas origens até os dias atuais. Outros cinco textos abordam o Estado de
Direito, relacionando esse tema a esfera publica, a soberania e a pés-modernidade, além de
analisar sua evolucdo histérica e as relacdes de poder presentes nesse projeto, sempre
inacabado.

O livro também conta com trabal hos relacionados a soberania dos Estados e suas relactes
transnacionais. Sao textos que estudam: a relativizacdo da soberania quando necesséria para
garantir a protecdo ambiental, os desafios da nagdo na globalizac&o, bem como os exércitos
privados e os diplomatas i ndependentes em uma realidade cosmopolita.

Outro bloco de artigos se preocupou com temas gque envolvem a Constituicdo e a democracia.
S&0 propostas de reconstrucéo da teoria deliberativa, darelacéo entre democracia e Estado na
América Latina, e entre democracia e crise, bem como sobre os fundamentos da
representacdo politica. Além desses temas, dois trabalhos abordaram o novo
constitucionalismo na América Latina, um deles envolvendo o surgimento do Estado
Plurinacional e outro estudando a busca pela libertacéo da diversidade.



Trés outros trabalhos apresentaram temas relacionados a federacéo, um deles mais tedrico,
voltado a jurisdicdo constitucional, e dois abordando a autonomia e as atribuicbes dos
Municipios no modelo federativo brasileiro.

Por fim, tivemos textos com temas mais diversificados, tratando de: separacéo de poderes e
funcdo judicidria, natureza humana e origens do Estado, direito de resisténcia, servidao
voluntaria e a questdo das massas, concepcodes de justica, humanismo e seguranca juridica.

Percebemos, assim, com os trabalhos constantes neste livro, a riqueza de temas e de

abordagens que podem ser feitas quando se estuda a Teoria e a Filosofia do Estado. Aqui se
apresentam as grandes dificuldades e os imensos desafios para aqueles que se dedicam a (re)
pensar as circunstancias que envolvem as instituicdes politico-juridicas, em particular na sua
expressdo moderna, projetando-as para o futuro. Um futuro incerto que nos leva a termos

presente a necessidade de revisitar o conhecimento juridico para que possamos dar conta dos
dilemas que incidem nas experiéncias da modernidade.

Umaboaleitura atodos!
Prof. Dr. José Luis Bolzan de Morais - UNISINOS
Prof.2Dra. Karine Salgado - UFMG

Prof. Dr. Leonardo da Rocha de Souza - UCS



JOHN RAWLSE MICHAEL WALZER: CONS| DERACOES SOBRE DUAS
CONCEPCOESDE JUSTICA

JOHN RAWLSAND MICHAEL WALZER: CONSIDERATIONSABOUT TWO
CONCEPTIONSOF JUSTICE

Ailsi Costa De Oliveira

Resumo

Este artigo tem como objetivo tecer breves consideragdes acerca do pensamento de John
Rawls e de Michael Walzer, centrando o foco nas ideias de justica como equidade e de
igualdade complexa cujo desenvolvimento coube respectivamente a estes dois autores. No
pensamento de Rawls, sGo apresentados os principios de justica por ele formulados, bem
como alguns conceitos utilizados na construcéo de sua teoria da justica. Com relagdo ao
pensamento de Walzer, cabe destacar sua opgéo pela igualdade complexa em face da
inaplicabilidade prética de uma sociedade pautada na igualdade simples. Por fim, verifica-se
também como Walzen avalia a execugdo do trabalho &rduo na contemporanei dade.

Palavras-chave: Principios, Equidade, |gualdade complexa

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to point out brief considerations about the thought of John Rawls and
Michael Walzer, focusing on the ideas of justice as equity and as complex equality,
developed by these two authors respectively. Concerning Rawlss thought, the principles of
justice formulated by him are introduced as well as some concepts used in the construction of
his theory of justice. Concerning Walzer, it is highlighted his option for the complex equality
due to the practical inapplicability of a society guided by the simple equality. Findly, it is
also verified how Walzen evaluates the execution of the hard work at the present day.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principles, Equity, Complex equality



INTRODUCAO

O presente artigo traca uma analise sobre o0 pensamento de John Rawls e Michael
Walzer, mormente no que se refere a preocupacdo dos autores com seus concidaddos. Nesse
sentido, seja na interpretagdo dos principios de justica desenvolvidos por Rawls, seja na
construcdo do conceito de igualdade complexa, é bastante perceptivel que os autores buscam,
dentro de uma sociedade livre, estabelecer padrdes que permitam ndo uma igualdade plena em
todos os aspectos, mas um equilibrio entre os individuos, de modo a tornar a convivéncia social
pacifica e prospera para todos.

Num primeiro momento sdo examinados alguns aspectos da teoria de Rawls. Os dois
principios basicos sdo apresentados, assim como a caracteristica das precedéncias entre 0s
principios por ele formulados. Também é apresentado o conceito de posi¢do original, que se
configura como 0 momento no qual, sob o véu da ignorancia, se legitima por meio do consenso
0s principios de justiga.

Sdo apresentadas algumas consideracdes sobre a justica distributiva, sempre atentando
para a legitimidade das desigualdades, desde que tal situacdo ndo importe impor aos demais
individuos condicdes degradantes.

Para a manutencdo de uma sociedade dentro dos critérios de justica com equidade,
torna-se necessario uma Constituicdo e uma organizacao politica. As exigéncias para manter um
regime constitucional estavel sdo apresentadas encerrando a analise das ideias de Rawls dentro
dos propositos do presente artigo.

Na segunda parte do artigo € tracada uma analise sobre o pensamento de comunitarista
de Michael Walzer, centrando o foco em sua ideia de igualdade complexa, como uma alternativa
viavel de abandonar a busca por uma irrealizavel igualdade simples. Para chegar ao conceito de
igualdade complexa, o autor explica seu posicionamento acerca do predominio e do monopélio
de um bem.

Por fim, o artigo trata da preocupacdo de Walzen com o trabalho arduo, mais
especificamente a quem caberia realiza-lo sob um regime de igualdade complexa, sobretudo pela
existéncia de trabalhos potencialmente precarios e nem sempre existir a possibilidade de

substituir estes trabalhos por um maquinario especifico.



Desse modo, espera-se que 0 presente artigo, sem a pretensdo de esgotar o tema,
contribua para estimular reflexdes sobre as ideias de justica elaborados num plano teérico por

Rawls e Walzer, mormente no que tange a construcdo de uma teoria igualitaria da justica.

1 OS DOIS PRINCIPIOS DA JUSTICA DE RAWLS

N&o ha davidas de que as reflexdes de Rawls sobre justica constituem um vasto campo
para pesquisas dentro da Filosofia do Direito. No presente estudo, alguns aspectos do pensamento
de Rawls acerca de uma sociedade alicercada dentro dos principios que regem a justica como
equidade serdo analisados. Desse modo, é conveniente comecar expondo os dois principios de
justica desenvolvidos por Rawls na obra “Justiga como Equidade: Uma Reformulagao”. Eis as

palavras do autor:

(a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente
adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com o0 mesmo
esquema de liberdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condicdes:
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢cdes acessiveis a todos em
condicdes de igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de
beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da sociedade (o principio
de diferenca).

Os principios supracitados concebidos por Rawls devem ser aplicados dentro de uma
sequéncia logica por ele definida. A forma como Rawls elaborou tais principios ajuda a entender
qual deve ser o raciocinio l6gico adequado a ser aplicado para a concretizagdo dos mesmos,
levando-se em consideracdo o objetivo central de construir uma sociedade que busca estabelecer
critérios de justica igualitaria, ou seja, os principios da justica devem ser ordenados de forma
serial.

Explicando melhor, Rawls estabelece critérios de prioridade entre os principios que
seguem a logica da sua formulagdo. Assim, o principio que alberga o esquema de liberdades
bésicas iguais deve ser priorizado com relacdo ao segundo principio. J& no segundo principio, a

igualdade equitativa de oportunidades tem precedéncia sobre o principio da diferenca.

Y RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulag&o. Sdo Paulo: Martins fontes, 2003, p. 60.



Além da sequéncia Iéxica imposta por Rawls para a aplicacéo dos principios de justica, 0
filésofo introduz a ideia de aplicacdo e adocdo destes principios por meio do desenvolvimento
gradativo em quatro estagios. Esses quatro estagios sdo explicados resumidamente por Rawls da

seguinte forma:

No primeiro estdgio, as partes adotam os principios de justica por tras de um véu
de ignoréncia. As limitagdes quanto ao conhecimento disponivel para as partes
vao sendo progressivamente relaxadas nos trés estagios seguintes: o estagio da
convencao constituinte, o estagio legislativo em que as leis sdo promulgadas de
acordo com o que a constituigdo o admite e conforme o exigem e 0 permitem 0s
principios de justica, e o estagio final em que as normas séo aplicadas por
governantes e geralmente seguidas pelos cidaddos, e a constituicdo e leis sdo
interpretadas por membros do judiciario. Neste Gltimo estagio, todos tém
completo acesso a todos os fatos.?

Em sintese, para uma correta aplicacdo dos principios de justica, é preciso que sejam
obedecidos primordialmente os dois critérios teéricos formulados por Rawls. O primeiro versa
sobre a sequéncia serial ou léxica que deve ser obedecida e o0 segundo aponta para a necessidade
de respeitar 0s quatro estagios que propiciardo a correta adocdo e aplicacdo dos principios de

justica.

1.1 O CONCEITO DE POSICAO ORIGINAL

Outro ponto central na teoria de Rawls decorre da fixacdo de um momento adequado
para um pacto entre cidaddos, momento em que 0s principios comecardo a agir dentro dos
critérios de justica como equidade. O autor discorre sobre as caracteristicas desse momento com

as seguintes palavras:

Entre as caracteristicas essenciais dessa situagdo estd o fato de que ninguém
conhece seu lugar na sociedade, a de sua classe ou o status social e ninguém
conhece sua sorte na distribuicio de dotes e habilidades naturais, sua
inteligéncia, forca e coisas semelhantes. Eu até presumirei que as partes ndo
conhecem suas concepg¢des do bem ou suas propensdes psicoldgicas particulares.
Os principios da justica sdo escolhidos sob um véu da ignorancia. Isso garante
que ninguém é favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios pelo
resultado do acaso natural ou pela contingéncia de circunsténcias sociais. Uma

2RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulagéo. Sdo Paulo: Martins fontes, 2003, p. 67-68.



vez que todos estdo numa situacdo semelhante e ninguém pode designar
principios para favorecer sua condicdo particular, os principios da justica sdo o
resultado de um consenso ou ajuste equitativo.’

A aplicacdo dos principios deve ser guiada, portanto, pela racionalidade e pelo
desinteresse das pessoas na posicdo original. De acordo com esta formulagdo tedrica, seria
possivel minimizar as desigualdades e, mesmo situacGes aparentemente desiguais poderiam ser
justificadas, caso os menos favorecidos obtenham melhorias na sua situacdo em face da
realizacdo de beneficios maiores para outros. Wayne Morrison explica as ideias de posicdo

original e de véu da ignorancia com as seguintes palavras:

Ninguém esta de posse dos fatos que poderiam informa-lo sobre 0 modo como
sua vida seria afetada pelos principios de justica e pelos processos de tomada de
decisBes pelos quais optou. Se as pessoas tivessem conhecimento sobre essas
coisas e sua posi¢do, provavelmente desenvolveriam principios que lhes trariam
vantagem. Todavia, a metodologia de Rawls concede apenas um conhecimento
geral da humanidade; todos sabem que a realidade social conterd contingéncias
particulares, mas ndo sabem que contingéncias especificas irdo afeta-los. O que,
entdo, ira motivar nossas escolhas por tras do véu da ignorancia? Rawls afirma
gue a escolha decorreria obviamente do interesse pessoal, mas, dado o
desconhecimento geral que as pessoas tém sobre si mesmas, o interesse pessoal
se converte no interesse de qualquer um. A consequéncia é que 0s principios
resultantes serdo aqueles sobre os quais qualquer pessoa teria voluntariamente
concordado.*

Na posicdo original e sob o véu da ignorancia verifica-se a legitimacdo dos principios de
justica, de maneira que havera uma situacdo consensual entre as pessoas. A razoabilidade desta

situagdo torna mais facil um acordo voluntario dos mais diversos cidadaos.

1.2 A IDEIA DE JUSTICA DISTRIBUTIVA

O prolongamento das condigdes estabelecidas por meio dos principios ao longo do
tempo também foi pensado por Rawls. Nesse sentido, pensa o0 autor que em uma sociedade onde

as liberdades basicas iguais e a igualdade equitativa de oportunidades estejam presentes, ira

* RAWLS, John. Uma teoria da justica. Nova traducio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 13.
* MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pés-modernismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p.
471.



residir permanentemente & chamada justica procedimental pura de fundo no que tange aos
parametros adequados de renda e riqueza. Nas palavras do autor:

A estrutura basica esta organizada de tal modo que quando todos seguem as
normas publicamente reconhecidas de cooperagdo, e honram as exigéncias que
as normas especificam, as distribui¢fes especificas de bens dai resultantes sdo
consideradas justas (ou pelo menos, ndo injustas), quaisquer que venham a ser.’

E preciso reforcar que as desigualdades sdo permitidas dentro de situacdes razoaveis,
mas € preciso impor limites para que tais desigualdades ndo se acentuem a ponto de permitir que
pessoas crescam na pobreza, ou que sejam submetidas a situagdes degradantes ao longo da vida,
como por exemplo, serem submetidas a trabalhos em condicGes analogas a de escravos. Thomas

Nagel explica a influéncia do segundo principio nessa constatacdo da seguinte forma:

If we move now to the second principle, the first thing to observe is that the
inclusion of any such principle at all, limiting the inequalities that can be
permitted by a just state to arise through the free choices of individuals acting
under a regime of adequate and fully protected individual rights and liberties,
marks the difference between laissez-faire liberalism and welfare state
liberalism. The second principle expresses the recognition that class
stratification and the resulting inequality of chances in life are social evils
bearing on the justice of a society.®

A correta adocdo dos dois principios de justica propicia que cada cidaddo consiga
estabelecer projetos de vida. Na justica como equidade o que interessa é que as diferencas entre
as pessoas nao sejam tao acentuadas, ou seja, que 0s mais ricos ndo se omitam diante de possiveis
situacOes que possam acarretar graves danos aos membros menos providos de recursos dentro da

sociedade. Alvaro de Vita posiciona-se quanto a esta situagdo com o seguinte raciocinio:

O que importa é avaliar se 0 quinh&o de recursos que cabe a cada um é suficiente
para que cada pessoa possa se empenhar na realizacdo de seu proprio plano de
vida e concepgdo do bem e, dessa forma, desenvolver um sentido de auto-
respeito. Desde que as diferencas relativas de renda e riqueza ndo sejam
excessivas, ndo constitui uma objecdo razoavel ao principio de diferenca dizer

> RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulagéo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 71.
® NAGEL, Thomas. Rawls and liberalism. In: FREEMAN, Daniel (ed.) The Cambridge Companion to Rawls.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 68.
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gue ele ndo satisfaz as expectativas que sdo geradas por sentimentos de rancor e
de inveja pela parcela distributiva mais favoravel que coube a outros.’

Eduardo C. B. Bittar e Guilherme Assis de Almeida também ressaltam a
fundamentalidade da aplicacdo continuada dos principios como forma de consagrar a ideia de
justica concebida por Rawls, mantendo-se a equidade e igualdade, de forma que o mecanismo de
correcdo e identificacdo de desigualdades esteja sempre a servi¢co do equilibrio social. Eis as

palavras dos autores:

A aplicagdo de ambos os principios confirma continuamente a realizacdo da
justica, como equidade e igualdade. E isso sobretudo por que se trata de uma
teoria que identifica as desigualdades naturais e procura corrigi-las. Deve-se
mesmo, huma teoria que tenha esse perfil, buscar romper a desigualdade natural
entre as pessoas, para que assim se faca justica. Ndo se trata de discutir se a
distribuigdo natural é ou ndo justa, mas de discutir se a justica das instituicdes é
capaz de suprir diferencas que impedem o exercicio de iguais direitos; sexos
diferentes, corpos diversos, situacBes econdmicas distintas, posi¢cdes sociais
diversificadas ndo devem receber o mesmo tratamento.®

Por essa perspectiva, é bastante perceptivel que a ideia de justica em Rawls faz surgir
um sentimento de preocupacao reciproca entre todos os cidadéos, sejam eles afortunados ou néo.
De maneira que dentro desta ideia de sociedade, o cidaddo que vier a sofrer as consequéncias de
um destino desafortunado, terd a certeza que podera contar com uma estrutura social que o

mantera vivendo dentro de padrdes minimos de existéncia. Conforme explica Alvaro de Vita:

Em uma sociedade justa, 0s que tém menos sorte sabem que os mais afortunados
renunciam a uma parte de tudo aquilo que poderiam almejar, ndo porque tenham
pena daqueles, mas sim porque se dispdem a viver com eles com base em
principios de justica politica.’

Dessa forma, a omissdo perante determinado grupo de pessoas que estejam
sobrevivendo dentro de certos limites minimos de dignidade, constitui a quebra do acordo

original, o que desarticularia uma sociedade constituida com base nos principios de justica.

"VITA, Alvaro de. A justica igualitaria e seus criticos. Sao Paulo: Unesp, 2002, p. 256-257.

8 BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011, p. 450-451.

S VITA, Alvaro de. A justica igualitaria e seus criticos. Sao Paulo: Unesp, 2002, p. 258.
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1.3 A PRIORIDADE DAS LIBERDADES BASICAS

E um fato inconteste dentro da teoria de Rawls que as liberdades basicas exercem um
status de prioridade. Porém, dentro da esfera das liberdades basicas, inexiste qualquer liberdade
absoluta. O filésofo construiu nesse ponto a possibilidade de flexibilizar as liberdades bésicas de

forma que um esquema coerente de liberdades seja alcangado. De todo modo:

A prioridade da liberdade (a prioridade do primeiro principio sobre o segundo)
significa que uma liberdade basica sé pode ser limitada ou negada em beneficio
de outra ou outras liberdades basicas, e nunca em favor de um bem publico
maior entendido como um saldo liquido maior de vantagens sociais e
econdmicas para a sociedade como um todo.*

Ainda no que tange a questio da prioridade das liberdades basicas, Alvaro de Vita
entende que é preciso garantir condicdes basicas de sobrevivéncia aos cidaddos para que seja
toleravel a vigéncia das prioridades basicas. O autor explica quais destas prioridades devem ser
atendidas com as seguintes palavras:

Uma primeira qualificacdo a fazer é a de que a vigéncia da “prioridade 1éxica”
do primeiro principio somente pode ter lugar uma vez que as necessidades
béasicas dos individuos tenham sido satisfeitas, entendendo-se por “necessidades
basicas” interesses vitais do seguinte tipo: a garantia da integridade fisica, de
nutricdo adequada, do acesso & agua potdvel, ao saneamento basico, ao
atendimento médico e & educacio. E preciso supor que algo como um principio
de satisfacdo de interesses vitais encontra-se implicitamente reconhecido na
prioridade atribuida as liberdades civis e politicas.'*

Dessa forma, conclui-se que os cidaddos s6 podem exercer adequadamente suas
liberdades bésicas, uma vez tendo satisfeitas suas minimas condi¢es vitais, de modo que estejam
inseridos dentro de um prisma de dignidade razoavelmente aceitavel. A presenca numa sociedade
pensada por Rawls de cidaddos expostos a condi¢bes degradantes, deturpa o modelo
principiologico por ele desenvolvido, o que poderia por em risco a ideia central de justica

igualitaria.

10 RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulagdo. Sdo Paulo: Martins fontes, 2003, p. 156.
1 VITA, Alvaro de. A justica igualitaria e seus criticos. Sao Paulo: Unesp, 2002, p. 212.
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1.4 A CONSTITUICAO E A POLITICA

Uma constituicdo escrita com a participacdo de representantes equitativamente
escolhidos dentro dos mais diferentes setores torna-se um fator decisivo para a garantia de uma
sociedade estabelecida dentro dos critérios da justica com equidade. A constituicdo para Rawls
mantém o consagrado status de norma de valor superior, que serve de referéncia axioldgica para
as demais normas criadas posteriormente. Ao fazer referéncia sobre a garantia das liberdades
basicas, Rawls define trés exigéncias como essenciais que, uma vez satisfeitas, caracterizam um
regime constitucional estavel. Tomando como referéncia a questdo do pluralismo, define Rawls a

primeira exigéncia para em seguida justificar seu posicionamento nos seguintes termos:

A primeira exigéncia dado o fato do pluralismo, é fixar de uma vez por todas 0s
direitos e liberdades basicas e atribuir-lhes especial prioridade. Isso retira essas
garantias da agenda politica de partidos politicos e as coloca além do céalculo dos
interesses sociais, estabelecendo desse modo, clara e firmemente ,0s termos da
cooperagdo social com base no respeito mutuo, algo que os dois principios de
justica conseguem fazer."

Determinar as liberdades basicas dentro um consenso e estabelecer uma forma rigida
para 0s mesmos, de maneira que figuem imunes a determinadas flexibilizacdes possiveis de
ocorrer em face conveniéncias politicas é, portanto, a primeira exigéncia necessaria para que uma
sociedade seja mantida.

A segunda exigéncia de um regime constitucional estavel apontada por Rawls busca
uma alternativa mais favoravel da aplicacdo dos principios de justica, quando comparados ao

principio da utilidade. Desse modo:

A segunda exigéncia de um regime constitucional estavel é que sua concepcao
politica especifique ndo s6 um fundamento comum, mas, se possivel, uma base
clara de razdo publica, que possa, ademais, ser publicamente considerada
suficientemente confiavel em seus proprios termos.*

2 RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulagdo. Sdo Paulo: Martins fontes, 2003, p. 162
3 Ibidem, p. 163.
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Para Rawls “os dois principios de justica especificam uma base mais clara e mais
confiavel de razdo publica que o principio da utilidade.”'* Em sintese, a segunda exigéncia
decorre do fato de que é necessario que seja estabelecida uma condicéo de razoabilidade que seja
adequada e compartilhada por todos. Nao ha uma verdade imposta, mas uma verdade consensual
a ser estabelecida, mormente diante das peculiaridades inerentes a esfera politica.

Por fim, a terceira exigéncia de um regime constitucional estavel refere-se a importancia
das instituicdes basicas como um elemento de cooperacdo mutua. Fica muito claro entdo que um
dos aspectos fundamentais que o tipo de sociedade pensada por Rawls, faz nascer um sentimento
de preocupacdo entre os cidaddos. Dessa forma, possiveis desequilibrios provenientes das opcdes
pouco acertadas no projeto de vida de cada um poderiam ser corrigidas, sempre sob a orientagao
dos principios de justica. Rawls explica esta derradeira exigéncia, bem como a relacdo da mesma

com os principios de justica com as seguintes palavras:

A terceira exigéncia de um regime constitucional estavel é que suas instituicdes
basicas estimulem as virtudes cooperativas da vida politica: as virtudes da
razoabilidade, senso de equidade, espirito de compromisso e disposi¢do para
chegar a um meio-termo com 0s outros. Essas virtudes garantem a vontade e até
0 desejo de cooperar com 0s outros em termos que todos possam aceitar
publicamente como equitativos com base na igualdade e no respeito mituo. Os
dois principios fomentam essas virtudes, primeiro, retirando da agenda politica
as questdes mais controversas, aquelas incertezas difusas que podem minar a
base da cooperagdo social, e em segundo lugar, especificando uma base
razoavelmente clara de razdo publica livre."”

Além das exigéncias necessarias para manter um regime constitucional estavel, Rawls
também idealizou uma sociedade onde a participacdo politica seja a mais representativa possivel,
no sentido de abranger os representantes dos mais diferentes grupos sociais. Um ponto central é a
previsdo de uma saudavel e necessaria alternancia de poder. Rawls ndo estabelece um tempo, mas
fala em ocupacdo de cargos por um periodo determinado. A participacdo nos assuntos politicos
deve ser permitida a todos os adultos capazes e 0 peso do voto deve ser 0 mesmo para qualquer
pessoa. Outro conceito importante introduzido por Rawls € o de oposicéo leal. Por esse principio,

é preciso que os cidaddos adquiram a sapiéncia de saber conviver com opinides contrarias, pois

Ibidem, p. 163.
1 RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulagéo. Sdo Paulo: Martins fontes, 2003, p. 164.
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dentro da esfera da justica a divergéncia é algo circunstancial. Rawls tratou destes temas com as

seguintes palavras:

As eleicBes sdo justas e livres, e realizadas regularmente. VerificacGes
esporadicas e imprevisiveis do sentimento publico por meio de plebiscitos e
outros meios, ou em ocasides que satisfagam a conveniéncia dos que estdo no
poder, ndo bastam para um regime representativo. [...].

Sem a concepcdo de oposicdo leal, e sem um apego as regras constitucionais que
a expressam e protegem, a politica da democracia ndo pode ser conduzida
adequadamente nem durar muito tempo.*®

A possibilidade de cada cidadao poder ter igual direito de acesso aos cargos publicos

caracteriza o principio da participacdo, também tratado por Rawls em “uma teoria da justi¢a”.

Nesse ponto, cabe destacar que as reflexbes do autor direcionam-se no sentido de afastar da

esfera politico partidaria, a influéncia de setores privados que detenham recursos que possam

interferir no equilibrio democratico. A influéncia de grupos privados fortes na politica utilizando-

se de seu poderio econdmico, pode acarretar na criagdo de grupos de pressdo capazes de

influenciar negativamente o curso legislativo, priorizando medidas que, em tese, privilegiem

estes setores mais abastados. Rawls entdo aponta a solucdo para minimizar este problema,

sugerindo o financiamento publico dos partidos politicos. Nesse ponto sugere o0 autor que:

Deve-se tornar os partidos politicos independentes dos interesses econémicos
privados, destinando-lhes suficientes recursos provindos da arrecadacdo para
desempenhar seu papel no sistema constitucional; (As subvencGes partidarias
podem, por exemplo, basear-se em alguma regra que leva em conta o nimero de
votos recebidos em varias eleicdes recentes, ou em algo semelhante.) O que se
requer € que os partidos politicos sejam autbnomos no que diz respeito aos
interesses privados, isto é, demandas ndo expressas no forum publico e ndo
discutidas abertamente com referéncia a uma concepcdo do bem publico. Se a
sociedade ndo arcar com 0s custos de sua organizacdo e se for necessario
levantar fundos para os partidos entre setores socioecondmicos mais
favorecidos, as reivindicacbes desses grupos fatalmente receberdo atencdo
excessiva.”’

Portanto, para que haja justica representativa, € fundamental que a sociedade organizada

coloque em sua conta 0s gastos necessarios para sua organizacdo, sob pena de amargar um

8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Nova traducéo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 243.

7 Ibidem, p. 246-247.
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desequilibrio representativo que atingird de maneira indesejavel e inedequada os fundamentos

que balizam os principios de justica.

2 MICHAEL WALZER: CONSIDERACOES SOBRE A IGUALDADE COMPLEXA E O
TRABALHO ARDUO

Michael Walzer e suas ideias de carater comunitarista também se destacam no que se
refere & preocupagdo com o outro. O autor aborda em sua obra “Esferas da justi¢a: uma defesa do
pluralismo e da igualdade”, reflexdes sobre diversos temas presentes na agenda contemporanea
de boa parte das nagdes. Dentre temas como saude, lazer, 0 acesso a cargos publicos dentre
outros, cabe fazer uma analise no presente artigo do entendimento do autor sobre igualdade

complexa e sobre o trabalho arduo.

2.1 A DEFINICAO DE PREDOMINIO E MONOPOLIO

Para definir igualdade complexa Walzer precisou estabeleceu alguns conceitos. Dentre
estes conceitos, destaca-se a definicdo do autor acerca da predominéncia de um bem, assim como
saber se tal bem esta sendo monopolizado por uma determinada sociedade. Explica o autor da

seguinte forma o que considera predominio e monopolio de um bem:

Chamo um bem de predominante se os individuos que o possuem, por té-lo,
podem comandar uma vasta série de outros bens. E monopolizado sempre que
apenas uma pessoa, monarca no mundo dos valores — ou um grupo, oligarcas — o
mantém com éxito contra todos os rivais. O predominio define um modo de usar
os bens sociais que ndo esta limitado por seus significados intrinsecos, o que
molda tais significados a sua propria imagem. O monopolio define um modo de
possuir ou controlar bens sociais para explorar seu predominio.

Com base nesses conceitos, Walzer chega-se a conclusdo de que o predominio é algo
mutével ao longo da histéria. Na contemporaneidade, 0 capital exerce essa posi¢do de bem

predominante principal, mas nem sempre foi assim, ao longo da historia figuraram como bens

8 WALZER, Michael. Esferas da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 11.
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predominates: “forca fisica, renome de familia, cargo politico ou religioso, latifundios, capital,
saber tecnologico.”*?

Os grupos que conseguem monopolizar os bens predominantes conseguem obter diversas
vantagens nas relacdes comerciais. Desse modo, possuir 0 bem predominante cuja condicéo € a
de bem mais valioso dentro de determinado modelo social, traz como consequéncia a facil
aquisicdo dos demais bens sociais e o indesejavel advento de uma classe dominante que, mesmo

diante das instabilidades do poder, dita as regras momentaneas de conversao.

2.2 IGUALDADE SIMPLES E COMPLEXA

Walzer denomina regime de igualdade simples aquele na qual os membros de uma
sociedade possuem a mesma quantidade de dinheiro, portanto, o0 mesmo poder de compra. No
entanto, adverte que tal situacdo sé seria possivel numa sociedade com uma extrema
centralizacdo estatal, uma vez que as conversdes e as peculiaridades mercadoldgicas, levariam a
um crescente processo de desigualdade, que s poderia ser corrigida por intermédio desse Estado
fortemente interventor, tornando duvidosa a eficicia deste mecanismo de igualdade. Walzer
afasta definitivamente a possibilidade de sucesso da igualdade simples e adentra na ideia de
igualdade complexa por meio do seguinte exemplo:

A igualdade simples é uma situagdo distributiva simples: se tenho quatorze
chapéus e vocé tem quatorze chapéus, somos iguais. E sera excelente se 0s
chapéus forem predominantes, pois entdo a nossa igualdade se amplia a todas as
esferas da vida social. Da perspectiva que adoto aqui, porém, temos
simplesmente 0 mesmo numero de chapéus, e é improvavel que os chapéus
sejam predominantes por muito tempo. A igualdade é uma relacdo complexa de
pessoas, mediadas por bens que criamos, compartilhamos e dividimos entre nos;
ndo é uma identidade de posses. Requer entdo, uma diversidade de critérios
distributivos que expresse a diversidade de bens sociais.”

Para resolver o problema da inaplicabilidade pratica da igualdade simples, Walzer
constréi o conceito de igualdade complexa. O autor ressalta como ponto de partida que o

problema maior ndo estd em quebrar ou restringir monopolios, mas sim na reducdo do

Y Ibidem, p. 11.
2 WALZER, Michael. Esferas da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 21.
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predominio. Tomando por base o pensamento de Pascal sobre tirania, o autor entdo define o
regime de igualdade complexa como:

Um conjunto de relagbes de modo que torne impossivel o predominio. Em
termos formais, a igualdade complexa significa que a situacdo de nenhum
cidaddo em uma esfera ou com relacdo a um bem social pode definir sua
situacdo em qualquer outra esfera, com relacdo a qualquer outro bem. Assim,
pode-se preferir o cidaddo X ao cidaddo Y para cargos politicos e, entdo, os dois
serdo desiguais na esfera politica. Mas ndo serdo desiguais em geral, contanto
que o cargo de X ndo lhe conceda vantagens sobre Y em qualquer outra esfera —
atendimento médico superior, acesso a escolas melhores para os filhos,
oportunidades empresariais etc.?*

No regime de igualdade complexa, os individuos ganham destaque dentro de suas
préprias esferas onde predominam determinados bens. Gisele Cittadino explica o raciocinio de
Walzer, com relacdo a importancia de manter o equilibrio e os limites destas esferas de
distribuicdo, como forma de manutencdo de um equilibrio social. Em suma, o destaque de cada
um deve prevalecer dentro de sua esfera de atuacédo e, essa posicdo de destaque, ndo pode ser
utilizada como forma de influéncia sobre as demais esferas, por meio da invasdo destas que, na
pratica, por ndo corresponderem a esfera original de atuacdo deste individuo, deve estar sob o

controle apenas de quem atua nas mesmas. Diz a autora:

A concepcédo de justica formulada por Walzer parte do pressuposto de que ha
varias categorias de bens que constituem esferas especificas com seus préprios
principios internos de distribuigdo. Neste sentido, poder pablico, honra, dinheiro,
educacéo e salde sdo bens distintos que devem ser distribuidos através de seus
proprios critérios, socialmente definidos. Em cada uma das esferas especificas
algumas pessoas serdo capazes de obter uma maior quantidade de bens do que
outras. Na esfera da politica, por exemplo, a capacidade de persuasdo
determinara a quantidade de poder politico que alguém pode obter, da mesma
forma como a capacidade e o esforco intelectual atuam na esfera da educacdo, e
o talento na esfera da fama. A justica, com efeito, ndo é incompativel com esta
variedade de monopolios locais. A injustica aparece quando um bem social
predominante viola a autonomia destas esferas e rompe com a significacdo do
processo distributivo.”

Portanto, os limites socialmente estabelecidos devem ser respeitados, no sentido de que

cada individuo respeite os limites de sua propria esfera e procure ascender persuadindo os demais

2 WALZER, Michael. Esferas da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 24.
22 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva. Rio de janeiro: Renovar, 1999, p. 125-126.
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membros desta esfera. Ademais, se cada um atuar dentro dos limites dos monopdlios locais,
estard configurada uma sociedade onde se fardo presente os critérios estabelecidos por Walzer de

um regime de igualdade complexa.

2.3 TRABALHO ARDUO

Walzer também abordou as peculiaridades do mundo do trabalho, sobretudo refletindo
sobre 0 que fazer e a quem caberia a realizacdo do trabalho arduo. Na verdade, sabe-se que a
dimensdo de dignidade associada ao exercicio de atividades laborais é algo que s6 ocorreu
efetivamente no século XX. Em boa parte da histéria da humanidade, as atividades laborais
estiveram a cargo dos escravos, basta lembrar, por exemplo, que o Brasil aboliu o trabalho
escravo apenas em 13 de maio de 1888, por meio da Lei Aurea.

Na Grécia Cléassica o trabalho escravo era justificado, uma vez que a virtude estava nas
atividades de natureza intelectual e na pratica politica. Tal fato comprova-se nas palavras

atribuidas por Xenofonte a Sdcrates sobre a inconveniéncia no exercicio de atividades laborais:

As chamadas artes manuais ndo gozam de bom nome e, naturalmente, sdo
depreciadas nas cidades. Arruinam os corpos dos trabalhadores e dos feitores
obrigando-os a ficar sentados no interior das casas, e algumas delas até a passar
o dia junto ao fogo. E, quando os corpos se debilitam, também as almas tornam-
se bem menos resistentes. As chamadas artes manuais ndo deixam tempo livre
para cuidar dos amigos e da cidade e, assim, tais artesdos sao considerados maus
para ter-se como amigos e como defensores da patria. Em muitas cidades,
sobretudo nas que tém fama de guerreiras, ndo se permite que um cidaddo exerca
atividades manuais. [...] Pensamos que ndo ¢é possivel aprender todas as ciéncias
e que, em todas as cidades, as chamadas artes manuais ndo tém bom nome,
porque, a0 que parece, arruinam os corpos e alquebram as almas. O melhor
testemunho disso seria, afirmamos, quando ocorresse uma invasdo de inimigos
em nossa terra, fazer que os lavradores e artesdos se sentassem em lugares
separados e a ambos 0s grupos se perguntasse que decisdo para eles seria a
melhor, defenderem sua terra ou, deixando-a, postarem-se de vigia dos muros.
Nossa impresséo era a de que os homens que lidam com a terra votariam a favor
de defendé-la e os artesdos por nédo lutar, mas fazer aquilo para o que tinham
sido educados, isto &, ficar em seu canto, sem labutar, sem correr riscos.?

2 XENOFONTE. Econdmico. Tradugéo: Anna Lia Amaral de Almeida Prado. S3o Paulo: Martins Fontes, 1999, IV,
2-3e VI, 5-7.
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Mesmo que o trabalho tenha rompido, sobretudo durante o século XX, com a tradi¢éo
milenar de atividade indesejada e indigna, ainda existem os trabalhos arduos que expdem aqueles
que os exercem a situacdes de risco e de degradacdo aos olhos da sociedade. Ocorre que nem
sempre o trabalho arduo é recompensado a contento, fato que s6 ocorrerd em uma sociedade com

um razodvel grau de provisdo comunitéria. Na explicacdo de Walzen:

contanto que exista um exército de reserva, uma classe de pessoas degradadas,
levadas pela pobreza e pela no¢do empobrecida de seu préprio valor, 0 mercado
jamais sera eficiente. Nessas condi¢Ges, o trabalho mais arduo também é o
menor salario, mesmo que ninguém queira fazé-lo. Porém, com certo nivel de
provisdo comunitaria e certo nivel de autovalorizagdo, o trabalho s6 sera feito se
for muito bem pago (ou se as condicGes de trabalho forem muito boas). Os
cidaddos descobriram que, se quiserem contratar os semelhantes como garis ou
lixeiros, os precos serdo altos — muito mais altos, de fato, do que para servigos
de maior prestigio ou mais agradaveis.?

A Constituicdo Federal alberga no art. 7°, XXXII, a proibicdo de qualquer forma de
discriminacdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre profissionais respectivos. Tal
fato ndo exclui o reconhecimento pela legislacdo infraconstitucional, no caso a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), da existéncia de trabalhos que, pelo seu carater insalubre ou perigoso,
merecem uma melhor remuneracdo concretizada por meio dos devidos adicionais, fixados

conforme disposto respectivamente nos art. 192 e 193, §1°, da CLT.

Walzer também descarta a possibilidade de substituir o trabalho arduo por maquinas,
uma vez que nem todos os trabalhos assim classificados poderiam ser substituidos

adequadamente.?®

Interessante ressaltar que mesmo onde a automacéo ¢ aplicada quase que integralmente a
atividade laboral, seu carater arduo permanece e por vezes se amplifica, pois com a automacao e
as ferramentas de controle e supervisdo verifica-se um aumento da intensidade do trabalho. Tal
fato ocorre de maneira explicita no labor dos teleoperadores. Estes trabalhadores, que em sua

grande maioria exercem suas atividades laborais em empresas terceirizadas, sdo submetidos néo

** WALZER, Michael. Esferas da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 240.
% Ibidem, p. 228.
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apenas ao controle e avaliacdo da empresa que 0 emprega, mas também da tomadora de servi¢os
e do cliente.

Paradoxalmente, a tecnologia que deveria estar a servico do homem para facilitar seu
trabalho, é usada nesse e em outros casos como instrumento de opressdo por meio de controles
diversos, incluindo tempo de atendimento, metas e a obrigacdo de agradar a diversas chefias,
tanto da empresa terceirizada quanto da tomadora de servicos que, muitas vezes, apresentam
interesses conflitantes. Ricardo Antunes analisa da seguinte maneira a precarizacdo do trabalho

diario do teleoperador:

para realizar essa jornada diaria, as teleoperadoras, sempre com seu headset
(fone de ouvido), ficam quase o tempo todo de trabalho sentadas, coladas ao
visor do microcomputador e ao teclado, sob rigida vigilancia das supervisoras,
que exigem sempre maior produtividade e controlam o tempo médio de
atendimento das trabalhadoras. Aqui também pudemos constatar o crescente
adoecimento no trabalho, algo que tem sido constante no setor. Quanto as
condigdes de trabalho, pode-se testemunhar, com base na pesquisa, que em
muitas dessas empresas ha “baias” que separam as trabalhadoras, para que elas
ndo conversem e nao diminuam os ritmos extenuantes de trabalho,
rigorosamente cronometrados.”®

Percebe-se, portanto, que o trabalho arduo néo se restringe apenas a coleta de lixo ou ao
trabalho nas carvoarias citados de forma direta por Walzer como trabalhos sujos e arriscados,
uma vez que a contemporaneidade apresenta, ao lado do avanco tecnolégico, um verdadeiro
retrocesso no que tange a dignidade das relacBes de trabalho. Por vezes, entdo, a tecnologia é
utilizadas ndo como instrumento capaz de fazer com que o trabalhador adentre numa dimenséo de
dignidade no exercicio de seu labor, mas € utilizado como uma ferramenta de precarizagéo das

condigdes de trabalho.

Apesar de haver a consciéncia da condi¢do precaria de alguns tipos de trabalho, Walzer
afirma que néo existe nenhum artificio capaz de abolir definitivamente este tipo de trabalho.

Segundo o autor:

% ANTUNES, Ricardo. O continente do labor. S&o Paulo: Boitempo, 2011, p. 132.
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podemos repartir (e transformar parcialmente) o trabalho &rduo por intermédio
de algum tipo de servi¢o; podemos remunera-lo com dinheiro ou lazer; torna-lo
mais gratificante vinculando-o a outros tipos de atividades — de carater politico,
administrativo, profissional. Podemos convocar, fazer rodizio, cooperar e
compensar; podemos reconhecer 0s servicos e retificar os nomes. Podemos fazer
tudo isso, mas nao teremos abolido a classe dos servicos arduos.?’

Em suma, existem trabalhos que historicamente sdo considerados arduos e degradantes, mas
precisam ser executados. O grande desafio é aproximar a forma de execucdo destes trabalhos para
proximo de critérios aceitaveis de decéncia, pois a propria OIT busca na sua atual agenda, um
comprometimento das nagdes no que tange a criagdo e manutencéo de postos de trabalho atrelados a ideia
de trabalho decente.

Nesse ponto, Walzen encerra o raciocinio sobre o tema afirmando que o sucesso de medidas que
importem na minimizagdo dos efeitos do trabalho arduo também é uma tarefa que estard condicionada a

solidariedade, & habilidade e & energia dos préprios trabalhadores.?®

3 CONCLUSAO

Rawls trabalhou sua concepc¢édo de justica por meio da elaboracdo de dois principios: o
primeiro trata do esquema de liberdades bésicas; o segundo trata sobre a igualdade equitativa de
oportunidades e sobre o principio da diferenca. Além da elaboracdo dos principios Rawls também
se preocupou sobre a sequéncia de aplicacao e de alguns estagios que precisam ser seguidos para
a construcdo de uma sociedade justa.

E bastante claro o predominio do esquema de liberdades basicas sobre os demais
principios, porém a constru¢do de uma sociedade justa é incompativel com a convivéncia com
cidaddos expostos a situacOes flagrantemente degradantes, como a fome e o abandono social em
situagdes especificas.

O grande desafio é, portanto, fazer prevalecer o esquema de liberdades bésicas, que
provocara naturalmente algumas situacdes de desigualdades em funcdo das peculiaridades e
escolhas de cada um. Permite-se entdo, nessa concepgéo de justica, o pleno desenvolvimento das

capacidades individuais e que o sucesso de escolhas adequadas seja devidamente desfrutado. Em

2’ WALZER, Michael. Esferas da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 250.
% |bidem, p. 250.
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contrapartida, torna-se incompativel com a ideia de justica penalizar com a miséria aqueles
fizeram opgdes equivocadas ou foram vitimas de algum percalgo em seu destino.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que numa sociedade criada dentro dos principios de
justica desenvolvidos por Rawls deve-se fazer florescer na consciéncia de cada individuo, para
além da experimentacdo das plenas liberdades, um sentimento de preocupagdo com o concidadao.

Partindo para o pensamento de Walzen, é possivel concluir que o mesmo rechaca a
possibilidade de igualdade simples, pois para tal fato ocorrer seria necessario interferéncias de
caréater estatal que fogem a uma realidade pragmatica.

Como alternativa a igualdade simples, Walzer concebeu uma estrutura de igualdade
complexa que, consiste na reducdo do predominio dos bens, no que faria surgir uma situacdo de
que cada cidaddo poderia conseguir destaque dentro de uma esfera especifica. Desse modo,
haveria uma distribuicdo razoavel da complexa rede de bens sociais.

Por fim, tomando o mundo do trabalho como exemplo, Walzen centra seu foco no
trabalho arduo. Nesse topico, conclui-se que mesmo com o advento e o avanco das ferramentas
de automacdo aplicadas a realizacdo do trabalho, sempre havera trabalho arduo e a forma de lidar
com este tipo de trabalho dentro de critérios de igualdade, segundo o autor, ficara a cargo de

como os proprios trabalhadores irdo lidar com a execu¢do dos mesmos.
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