1. INTRODUCAO

Partindo-se das premissas que consideram que os Estados estdo inseridos em
processos de globaliza¢do, em novos ambientes assimétricos do poder, da comunicagao,
economicos ¢ em varias formas ndo convencionais de violéncia, de concorréncia
econdmica, de circulagdo de bens, pessoas, servicos, atos terroristas, ataques aos
sistemas informatizados e sabotagem, situacdes econdmicas, sociais e culturais
predominantemente assimétricas, que solaparam as bases tedricas do Estado
Constitucional Moderno, o que se procura com esse artigo ¢ contribuir com reflexdes
iniciais destinadas ao necessario debate para a formag¢ao da base conceitual e de
caracterizagdo para a categoria transnacionalidade, como fendmeno reflexivo da
globalizacao no plural.

As assimetrias genericamente pressupdem situacdes de desequilibrio, no qual
um se encontra muito inferiorizado em relagdo ao outro. Desponta-se ainda, que entre os
Estados envolvidos no jogo das diferengas, um serd mais forte e hegemodnico e que
recebera todos os direitos, enquanto outro serd mais fraco e que sera obrigado a cumprir
seus deveres.

Habermas (2003) no livro Direito e democracia: entre facticidade e validade
enfatiza que o Estado estd inserido assimetricamente em processos circulares
(econdmicos, sociais e culturais) altamente complexos. Entende-se que o fendmeno da
transnacionalizagdo, brotado principalmente da intensificacdo das operagdes de natureza
econdmica-comercial no periodo do pds-guerra, que para Stelzer (2009, p.16) se
caracteriza “[...] pela desterritorializagdo, expansdo capitalista, enfraquecimento da
soberania ¢ emergéncia de ordenamento juridico gerado a margem do monopoélio
estatal”.

Assim, este artigo tem como objetivo principal estabelecer elementos sobre a
relacdo do Estado (se suposto fenecimento), com a globalizagdo (fendmeno), e
contribuir com reflexdes iniciais destinadas ao necessario debate para a formacdo da

base conceitual e caracteriza¢do para a categoria transnacionalidade.

2. CONCEITO DE TRANSNACIONALIDADE



Em ambito tedrico-conceitual a categoria transnacionalidade, ¢ uma
terminologia que pode ser conduzida para dire¢des diversas, devido a grande quantidade
de contradi¢gdes conceituais. A transnacionalidade faz parte de uma familia
contemporanea de categorias, que representam um novo contexto mundial, surgido
principalmente da intensificacdo de natureza econdmica-comercial no periodo pods-
queda do socialismo.

A crise dos paradigmas modernos, a desterritorializagdo de algumas pautas
economicas, socias, culturais, ambientais, os novos ambientes assimétricos de
comunicagdo, possibilitados, sobretudo, pelas novas tecnologias, € o consequente
enfraquecimento da soberania do Estado, faz emergir a necessidade de uma nova forma
de regulacdo dos “poderes” transnacionais que estdo sem controle.

A transnacionalidade enquanto categoria ¢ uma nocao que nao pode ser pensada
sem a dialética com a nacionalidade, categoria essa que caracterizou a modernidade,
quando pensada em termos politicos e de estruturacdo da sociedade. Assim, a
transnacionalidade engloba agdes que se realizam além das fronteiras nacionais. Seus
efeitos teoricamente estdo em espagos (esferas) que nao sdao nacionais nem
internacionais.

Se incluirmos a presenca, os objetos, as pessoas, as organizacdes, valores e
simbolos, a transnacionalidade vai mais além das fronteiras locais, regionais e nacionais
(BESSERER, 2013).

O prefixo trans tem origem latina e significa “além de, através, para trds, ou
troca de ou ao revés”, que denotaria ainda a capacidade ndo apenas de justaposi¢do de
instituicdes ou da superagao/transposicao de espacos territoriais, mas a possibilidade da
emergéncia de novas instituigdes multidimensionais, objetivando a producdo de
respostas mais satisfatorias aos fendmenos globais contemporaneos (CRUZ, 2009).

A categoria transnacional € concebida “[...] com aquilo que atravessa o nacional,
que perpassa o Estado, que estd além da concepg¢do soberana do Estado e, por
consequéncia, traz consigo, inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado”
(STELZER, 2009, p.24-25). Para Ulrich Beck: “Transnacional quer dizer: [que] surgem
formas de vida e de atuagdo cuja logica interna pode ser explicada pela riqueza das
descobertas, que conduziram os homens a eregir e sustentar mundos de convivéncia e
relagdes de intercambio — sem distancias” (BECK, 1999, p.67).

Nesse contexto, emerge uma nova realidade social, uma nova forma de

sociedade transnacional que:



[...] manifesta-se pelo intercAmbio comercial, pelos movimentos de pessoas,
pelas crencas comuns, pelas organizagdes que ultrapassam as fronteiras
nacionais, pelas cerimdnias e competicdes abertas aos membros de todas as
unidades politicas. Ela ¢ tanto mais viva quanto maior ¢ a liberdade de
comércio, de movimentacdo e de comunicacdo; e quanto mais fortes forem as
crengas comuns, mais numerosas serdo as organizacdes nao nacionais, mais
solenes as cerimonias coletivas (ARON, 2002, p.166).

Em tempo de globalizagdo e de caracterizacdo da sociedade de risco, a
transnacionalidade se contextualiza nas assimetrias existentes no mundo, no desmanche
da unidade do Estado e da sociedade, nos riscos ambientais, sociais € econdmicos, nas
novas relagdes de poder de concorréncia, nos novos conflitos e na incompatibilidade
existente entre os atores (BECK, 1999).

Stelzer (2009) ao tratar do tema, refere-se que “[...] o fendomeno da
transnacionalizacao ¢ multifacetado, complexo, polémico e encontra resisténcias para
ser aceito como realidade cotidiana”. Em outro nivel de analise, mas partindo de

idénticas bases, Habermas (2001, p.71) entende que,

[...] é compreensivel a resisténcia das ciéncias sociais com relacdo a um
projeto de um regime transnacional com um talho de politica interna mundial,
sobretudo se levarmos em conta qual tal projeto teria de ser justificado a
partir de interesses presentes nos Estados e nas suas populagdes e
concretizado por forgas politicas independentes. Em uma sociedade mundial
estratificada parecem surgir oposigdes de interesse inconcilidveis a partir das
interdependéncias  assimétricas entre os paises desenvolvidos, os
recentemente industrializados e os subdesenvolvidos (HABERMAS, 2001,

p-71).

Algumas caracteristicas podem ser evidenciadas para avaliar o fendomeno da
transnacionalizagdo, a exemplo da desterritorializacdo das relagdes humanas e de
producao, do fato da economia transnacionalizada ser capitalista ao extremo e do abalo
na soberania dos Estados, motivando a emergéncia de novos sujeitos no palco mundial
(STELZER, 20009).

A desterritorializacdo ¢ uma das principais circunstancias que molda o cenario
transnacional assimétrico, “[...] especialmente porque diz respeito ao aspecto além-
fronteiras, pois ndo € o espago estatal e também nado € o espago que liga dois ou mais
espacos estatais” (BECK, 1999, p.67), ainda, “[...] o territorio transnacional ndo ¢ nem
um nem outro € ¢ um e outro, posto que se situa na fronteira transpassada, na borda
permeavel do Estado” (STELZER, 2009, p.25).

A transnacionalidade se concebe no desmanche da unidade do Estado e da
sociedade nacional, apresenta-se como possivel resolu¢do das pautas ndo reguladas pela
territorialidade da jurisdi¢do estatal. Desse ponto de vista, a transnacionalidade se

contextualiza por meio de novas relagdes de poder e de concorréncias, pelos novos



conflitos e na incompatibilidade dos diferentes atores, das diferentes identidades, dos
diferentes espagos socias e processos sociais transnacionais aturem de forma de isolada.

Nesse sentido enfatiza Beck (1999, p.49):

Nao s6 a vida e a agdo cotidiana que ultrapassam as fronteiras do Estado
nacional com o auxilio de redes de comunicacdo interativas e
interdependente; também ¢ nova a consciéncia desta Transnacionalidade (na
midia, no consumo, no turismo); ¢ novo o “desterramento” da comunidade,
do trabalho e do capital; também ¢é nova a consciente global dos riscos
ecologicos com seus respectivos campos de atuacdo; € nova também a ampla
percep¢dao do Outro transcultural na propria vida e todas as convic¢des
contraditérias que resultam da “inddstria cultural global”, também sdo
novidades o nascimento de um novo modelo europeu de Estado, a quantidade
e o poderio de atores, institui¢cdes e acordos transnacionais; e € nova também,
por fim, a escala da concentracdo economica, que, no entanto sera freada pela
futura concorréncia do mercado mundial.

A desterritorializacdo forma-se a partir diversas “[...] estruturas do poder
econdmico, politico, social e cultural internacionais, mundiais ou globais descentradas,
sem qualquer localizacdo neste ou naquele lugar, regido ou nagdo. Estdo presentes em
muitos lugares, nagdes, continentes, parecendo flutuar por sobre os Estados e fronteiras
[...I” (IANNI, 1995, p.9). Caracteristica marcante da transnacionalidade, a
desterritorializagao reflete a concepgao espacial para além dos limites territoriais do
Estado-nagdao (OLIVEIRA, 2005).

Portanto, a desterritorializagdo se relaciona com o distanciamento dos
relacionamentos politico-sociais do Estado nacional, a chamada desnacionalizagdo, esta
caracterizada pela perda progressiva da politica nacional, do dominio sobre as condi¢des
e producdo e condigdes sociais (HABERMAS, 2002), assim, a desterritorializagdo esta

na base dos processos em transnacionalizagao.

3. PROCESSOS EM TRANSNACIONALIZACAO

Antes de mais, devem-se sublinhar que os processos de transnacionaliza¢do nao
podem ser enfrentados prescindindo-se do Estado, antes, deve ser observado
considerando a pluralidade de Estados, inseridos na nova sociedade mundial
transnacional.

Um dos paradoxos mais significativos do momento atual reside nos processos de
transnacionalizagdo, que tendem a esvaziar simultaneamente os espacos domésticos € o

sistema internacional, na medida em que os Estados-na¢des perdem sua importancia



frente aos fendmenos que se colocam em movimento € que transnacionalizam bens
econdmicos e financeiros, informagdes, ideias, fatores ambientais e pessoas, sem que
exista uma participag¢do ou controle dos atores governamentais (LEIS, 2010).

A propésito, a vida e a agdo cotidiana também ultrapassam as fronteiras no
Estado Nacional. Com o auxilio das novas redes de comunicacdo interativas ¢
interdependes, o individuo também esta se tornando um sujeito transnacional. O palco
das relagdes transnacionais estaria estabelecendo uma nova consciéncia na midia, no
consumo, no turismo, bem como, um novo “desterramento’” da comunidade, do trabalho
e do capital.

A Transnacionalidade representa uma nova consciéncia global dos riscos
ecoldgicos com seus respectivos campos de atualizagdo. Beck (1999, p.33) pensa uma
“[...] nova e ampla percepcdo do Outro transcultural na prépria vida e todas as
convicgdes contraditorias que resultam da ‘indastria cultural global’”. Ainda,
reconhecendo que o Estado-nacdo soberano ¢ limitado territorialmente para resolver as
novas demandas fomentadas pela globalizacdo, a transnacionalidade figura na
quantidade e no poderio dos atores, institui¢des € acordos transnacionais.

A relacdo a seguir, apresenta algumas situagdes (processos) transnacionais,
dentre as quais se destacam as:

- organizagbes transnacionais como Banco Mundial, Igreja Catdlica, a
Associagdo Internacional de Sociologia, McDonald’s, Volkswagen, cartéis de
trafico de drogas, mafia italiana, assim com a nova Internacional das ONGs,
atuam, paralelamente, em agdo conjunta ou em aberta oposigao;

- questoes transnacionais, como alteragdes climaticas, drogas, AIDS,
conflitos étnicos e crises financeiras determinam a agenda politica;

- eventos transnacionais, como a Copa do Mundo, a Guerra do Golfo, a
disputa eleitoral americana ou o romance de Salman Ruscdie provocam
turbuléncias nos mais diversos paises e continentes;

- nascem “comunidades transnacionais”, fundadas, por exemplo, na religido
(Isla), no saber (experts), em estilos de vida, (pop, ecologia), no parentesco
(familias), nas orientagdes politicas (movimentos ecoldgicos, boicotes de
consumo), etc. e;

- estruturas transnacionais, como formas de trabalho, produgdo e

cooperagdo, bancos, finangas, conhecimentos técnicos, etc. (BECK, 1999,
p.74).

Entre outras questdes e possibilidades, nos processos de transnacionaliza¢io, ndo
¢ s6 a vida e a acdo cotidiana que ultrapassam as fronteiras dos Estados na¢des, mas
uma grande quantidade de situacdes, que com o auxilio das redes de comunicagdo
interativas e interdependentes fazem nascer uma nova consciéncia, agora, em dimensao
transnacional.

Por meio da configuragio de redes transnacionais, articulam-se aliangas



estratégias, envolvendo atores externos ¢ internos, destacando-se as grandes
corporagdes multinacionais, a alta tecnocracia de teor cosmopolita, as organizagdes
financeiras internacionais, burocratas de alto nivel, entre outras elites estratégicas. Tais
relagdes estdo por tras das escolhas feitas pelos atores, escolhas que ndo sdo aleatorias,
nem o reflexo de critérios exclusivamente técnicos ou econdmicos, sendo que se
orientam também por um célculo politico (DINIZ, 2001).

Na linha e perspectiva de Matias (2005) na obra A humanidade e suas
fronteiras: do Estado soberano a sociedade global, parece nao haver mais davidas
quanto ao surgimento de dreas de carter transnacional, resultantes da interdependéncia
econdmica, da globalizagdo e das novas tecnologias, evidenciando o surgimento de um
conjunto de atividades assimétricas sobre os quais os Estados ndo conseguem mais

exercer o seu poder e controle.

A diminuicao do poder estatal estd tornando as fronteiras mais permeaveis,
impossibilitando que o Estado regule o fluxo de pessoas, bens, poluentes, doengas ¢
ideias dentro dos limites territoriais e evite a constitui¢do de assimetrias ainda maiores

em ambito transnacional.

4. DOMINIOS (FUNDAMENTAIS) DA TRANSNACIONALIDADE

A transnacionalidade devera exercer influéncia de ordem econOmica, social,
ambiental, politica-juridica (poder), inelutavelmente em termos mundiais, sempre
levando em consideracdo os novos atores que emergiram com a globalizagdo,
particularmente as corporagdes transnacionais, as organizagdes nao governamentais,
mas, sobretudo, a dimensdo transnacional do capital que ndo encontra na
transnacionalidade uma organizagdo politica detentora do poder, capaz de regular as

suas agoes.

4.1 Economico

O exame da realidade do mundo, nos dias de hoje, bem como as modificagdes

havidas na trajetéria histérica da humanidade, ndo parece possivel sem levar em



consideragdo a questao (variaveis) econdmica, mormente, do capitalismo.

Por meio do angulo econdmico, a nacionalidade ndo se sustenta mais. A
globalizacdo econdmica expde cotidianamente a insuficiéncia do sistema nacional de
jurisdi¢do. O Direito territorializado como instrumento de limitagdo ndo consegue mais
regular de forma eficaz a atividade economica. Nao héa duvida da crise de regulagdo da
atividade econdmica e, € justamente a partir desse pressuposto que a transnacionalidade
contextualiza uma das possibilidades de dominio fundamental, qual seja apresentar uma
proposta de regulacao e intervengao a atividade econdmica (hegemonica) globalizada.

Nesse sentido, a ideia da transnacionalidade “[...] tem sido alvo de intensas
contribuigdes por diversos autores como uma possibilidade de resposta aos aspectos
hegemonicos, negativos e até perversos da globaliza¢do [economica] que vem gerando
exclusdo, pobreza, concentragdo aguda de riqueza e desestruturacdo social” (TOMAZ,
2013).

Nos termos do Relatério sobre a Situagdo Econdmica e Perspectivas World
Economic Situation and Prospects 2014 (ONU, 2014) a economia mundial melhorou
desde a ultima grande crise econdmica de 2008, no entanto, segue vulneravel a novos e
antigos contratempos, sobreveste, continua concentrada quantitativamente nas
principais economias desenvolvidas.

O relatorio enfatiza que sera preciso maior cooperacdo € coordenacdo das
politicas Internacionais, com o objetivo de incentivar a reforma do sistema financeiro
internacional, justamente, por que os progressos realizados no ambito da regulagdo
financeira em nivel internacional tém sido muito lentos e tem enfrentado crescente
(natural) resisténcia do setor.

Em outro recente relatorio intitulado Estado do Poder 2014 (STATE OF
POWER 2014), publicado no Foérum econdmico de Davos, na Suica, pelo
Transnational Institute, ficou evidenciado que 45% do poder politico-financeiro no
planeta est4 concentrado nas maos das 85 pessoas mais ricas do mundo.

Nas palavras de Nick Buxton, editor do relatério, “[...] teremos poucas
esperancas de atingir uma justica social e ambiental a menos que reconhegamos que as
elites controlam as nossas riquezas e recursos, € compreendamos como elas influenciam
0s processos politicos e sociais através dos quais mantém o seu poder”.

A discrepancia econdmica transnacional, nascida no contexto da globalizagao
econdmico-comercial, € que concentra o poder econdomico nas maos de alguns poucos

privilegiados, tem se apresentado como um dos maiores problemas das sociedades



democraticas ou em vias de democratizagdo, mormente, porque reduzem as
expectativas.

As sociedades antigas eram simétricas, entre experiéncias e expectativa. As
experiéncias atuais sdo, provavelmente, muito dificeis, mas as expectativas sao ainda
piores. Ou seja, a ideia de uma reforma do sistema de saude, de previdéncia social ou da
educacdo, nao ¢ para melhorar, mas para piorar. Atualmente temos um colapso total das
expectativas: quem come hoje ndo sabe se comerd amanha. Quem paga universidade
para o seu filho este ano, ndo sabe se pagarda no préoximo ano. Este colapso de
expectativas € o colapso da propria Sociedade, o colapso do contrato social, e o contrato
das populacdes descartaveis, sao processo de exclusdo irreversivel.

A transnacionalidade ndo obstante haver nascido no contexto da globalizacdo e
valorizar caracteristicas desta, tem se apresentado como fenomeno reflexivo e limitador
da hegemonia neoliberal. Apresenta-se como uma possibilidade (por hora, somente no
campo tedrico) de limitagdo da atividade economia, sobretudo, de produgdo de riquezas
nao naturais, ou utilizam os recursos naturais de forma desornada.

O fenomeno da transnacionalidade caracteriza-se “[...] pela permeabilidade
estatal e criagdo de uma terceira dimensdo social, politica e juridica, que perpassa a
realidade do nacional, mas que nao se confunde com ligagdo ponto-a-ponto da
internacionalidade”. Assim, “[...] enquanto a globalizagdo ¢ fenomeno envolvedor, a
transnacionalidade ¢ o nascente de um terceiro espago, inconfundivel com o espago
nacional ou internacional” (STELZER, 2009, p,21).

Evidencia-se que, a transnacionalidade representa um ‘mundo novo’, uma
espécie de continente nao investigado que se abre a uma terra de ninguém
Transnacional, a um espago intermedidrio entre o nacional e o local.

De mais a mais, a transnacionalidade poderd fomentar novos espagos (esferas)
democraticos, solidarios e que possibilitem uma melhor distribuicdo das expectativas.
Um mundo globalizado pressupde novas relagdes de interdependéncia, novas
necessidades, problemas e desafios igualmente novos. Pressupde ainda novas
ferramentas capazes de fazer frente aos seus atuais desafios. Esse novo projeto de
civilizagdo provavelmente passara pela reabilitagdo do politico, do juridico, do social e
do cultural contra a hegemonia da razdo econdémica. Isso implica uma redefinicdo ou,
mais exatamente, um redescobrimento do bem comum, de um saber existir juntos e de
um novo sentido para a aventura de viver (OLIVEIRO, CRUZ, 2012).

As praticas capitalistas globais, atualmente, hegemodnicas precisam ser



democratizadas. Segundo Santos (2005) na obra por ele organizada intitulada
Globalizacao: Fatalidade ou Utopia?, a distribuicdo democratica da riqueza, assente
em direitos de cidadania, aplicados transnacionalmente encontra na globalizagdo contra
hegemonica a luta pela transformagdo de trocas desiguais em trocas de autoridade
partilhada.

Assim, a transnacionalidade deverd fundamentalmente possibilitar um novo
direito com dimensdes que ultrapassem a velha territorialidade de jurisdicao estatal, que
consiga de forma reflexiva atuar como limitador da hegemonia econdmica

proporcionada pela globalizagcdo das pautas economicas.

4.2 Social

As mudangas possibilitadas pela globalizagao do plural, o crescente aumento dos
fluxos das redes transnacionais em todas as areas da vida social, estdo transformando a
realidade social do mundo.

Paralelo a conformacao de redes e fluxos desterritorializados surge um novo
movimento social com dimensdes transnacionais, possibilitado pelas novas tecnologias
de comunica¢dao. No entanto, esses novos ambientais sociais assimétricos, nao foram
acompanhados por uma organizacdo politica transnacional.

As demandas sociais transnacionais de desigualdade social, em parte decorrentes
da configuracao da sociedade de risco global avolumaram-se nos Gltimos anos. De um
modo revelador, o primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH)
apresentou em 1990 uma visdo de “progresso” econdomico e social, assente
fundamentalmente, nas possibilidades das pessoas de alargarem as suas escolhas e
capacidades a partir das transformacdes sociais e econdmicas possibilitadas pela
globalizacdo.

O Relatorio do Desenvolvimento Humano A Ascensdo do Sul: Progresso
Humano num Mundo Diversificado de 2013 (PNUD, 2013) que se debruca sobre a
evolucdo da geopolitica dos nossos tempos, analisando as questdes e tendéncias
emergentes, bem como os novos atores que moldam o panorama do desenvolvimento
alerta que,

[...] o crescimento econémico ndo se traduz, por si s6 e automaticamente, em
progresso no desenvolvimento humano. A opgao por politicas em prol dos



mais desfavorecidos e por investimentos significativos no reforco das
capacidades dos individuos - com énfase na alimentagdo, educagdo, saude, e
qualificacdes para o emprego pode melhorar o acesso a um trabalho digno e
proporcionar um progresso duradouro (PNUD, 2013).

O relatorio identifica quatro dominios especificos, com vista 8 manutenc¢ao da
dinamica de desenvolvimento: melhorar a equidade, incluindo a dimensdo do género;
proporcionar uma maior representacdo e participa¢do dos cidaddos, incluindo a dos
jovens; enfrentar as pressoes ambientais; e gerir as alteracdes demograficas.

Helen Clark administradora do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, no prefacio do Relatério defende que, a medida que os
desafios sociais se colocam ao desenvolvimento a nivel mundial, esses assumem uma
natureza mais complexa e transfronteiriga, tornando-se imperiosa uma agao coordenada
relativamente aqueles desafios que, na nossa era, s3o os mais prementes, sejam eles a
erradicacdo da pobreza, as alteragdes climaticas, ou a paz e a seguranga.

As crises dos ultimos anos - alimentar, financeira, climatica -, que t€m
devastado a vida de tantas populagdes sdo reveladoras dessas circunstancias ¢

espelham bem a importancia dos esfor¢os destinados a reduzir a
vulnerabilidade dos individuos aos choques e catastrofes (PNUD, 2013).

Em seu Derecho y garantias: a ley Del mas débil Ferrajoli (1999) anuncia que
estamos vivendo hoje uma nova crise histérica. A poténcia das armas nucleares
(destrutivas em massa), as agressdes cada vez maiores a0 meio ambiente, o aumento das
desigualdades sociais e a explosdo dos conflitos étnicos abalam a homeostase planetaria,
deixando cada vez mais precdaria e mais dificil a conservacao da paz.

Portanto, no dominio transnacional para o social serd preciso alcangar um
minimo de justica social - entendida, como a possibilidade de igualdade no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e no respeito aos direitos humanos, o
que implica no compromisso de compensar as desigualdades que possam surgir no
mercado e ou em outros mecanismos da sociedade.

O dominio transnacional para o social deverd buscar alternativas para diminuir a
exclusdo social — definida pela ONU como a “escassez cronica de oportunidades e de
acesso a servigos, ao mercado de trabalho, ao crédito, a infraestruturas e a justi¢as”
(PNUD, 2013).

Nesse sentido, a exclusdo social ndo diz respeito apenas a pobreza ou
marginalizagdo, mas a conhecida e fatal ‘reacdo em cadeia da exclusdo’, que se

materializa pela exclusao econdmico/financeira e até pela exclusao juridica (negacao da



protecao juridica e dos direitos humanos etc.), passando pela exclusao social, cultural e
politica (REAL, CRUZ, 2009).

Portanto, a transnacionalidade pressupde a necessidade de formas atualizadas de
inclusdo das mulheres, dos idosos, das criangas, dos adolescentes, dos indigenas e dos
grupos minoritarios, como os deficientes fisicos, mentais e parcelas menos favorecidas
da populacdo de determinados povos (como afro-descentes, pobres e excluidos)
(LEITA, 2009).

Mas, s6 a distribuicdo de riqueza ndo sera o suficiente para amenizar os
problemas sociais. Serd preciso considerar a ado¢do de novas relacdes de classe e
propriedade, fora e além daquelas teorizadas pela modernidade (CRUZ, 2012). Para
Moctezuma (2012) no artigo La transnacionalidad de los sujetos” a transnacionalidade
precisa avangar para uma formulagdo concreta, destacando o desenvolvimento de
praticas sociais, as trocas sociais pdés-modernas, € o questionamento as instituigdes
modernas e suas praticas. Refletindo sobre o que chama de espago social transnacional,
sem eliminar a base nacional do social, o autor aborda a necessidade de dimensoes
transnacionais da cidadania, pressuposto basico para o dominio fundamental da
transnacionalidade para o social.

Quando se est4 falando em transnacionalidade e seu dominio fundamental para o
social, necessario ainda, se faz mencionar, sobre as migracoes € as questdes
(quantitativas e qualitativas) relacionadas com a populacdo mundial. Resumidamente,
pode-se dizer que as migracdes podem ser voluntdrias ou decorrentes de guerras,
catastrofes ambientais ou por forga de situagdes econdmicas desfavoraveis.

Nos termos do relatorio o Relatdrio sobre a Situacio da Populacio Mundial
2009 Enfrentando Um Mundo em Transi¢cdo: Mulheres, Populacio e Clima (ONU,
2009), um conjunto crescente de evidéncias demonstra que a recente mudanga do clima
¢ basicamente resultado da atividade humana e da sua necessidade (condi¢do) de
mobilidade. Essa influéncia da atividade humana nas mudancas climaticas ¢ complexa e

nao linear, alerta o relatorio.

A mudanc¢a do clima tem a ver com o que consumimos, com os tipos de
energia que produzimos e utilizamos se moramos em cidades ou em
fazendas, se vivemos em um pais rico ou pobre, se somos jovens ou idosos, o
que comemos, ¢ até com a medida pela qual mulheres e homens gozam de
direitos e oportunidades iguais (ONPF, 2011).

A mesma Otica é evidenciada no relatério do UNFPA. “A influéncia das

mudangas climaticas sobre as pessoas também ¢ complexa, estimulando a migragao,



destruindo meios de vida, afetando economias, minando o desenvolvimento e
exacerbando as desigualdades entre os sexos".

Singularmente importante, neste cendrio, destacar que, o marco de 31 de outubro
de 2011, de um mundo de 7 bilhdes, representa uma grande oportunidade e um grande
desafio para o dominio social da transnacionalidade, de tal forma que, serda preciso
encontrar novas formas de “elevar” o status de cidaddo, para outras dimensdes das
aquelas territoriais do Estado-nag¢ao.

A sociedade pds-moderna somente alcangard um status mais elevado de cidadao
(transnacional), por meio dos novos meios de comunicacdo. Hoje, estes ja sao utilizados
pela sociedade civil e movimentos sociais ativos, nacionais ou transnacionais para

propalar as suas reivindicagdes.

A multiplicagdo de movimentos e de plataformas para veiculares mensagens
e reivindicacfes essenciais impele as instituicbes de governacdo
[tradicionais] a adotar principios mais democraticos e inclusivos
[considerando a transnacionalidade]. Mais genericamente, um mundo mais
justo e menos desigual impd&e a existéncia de espaco [transhacional] para uma
multiplicidade de vozes, bem como um sistema de discurso publico (ONPF,
2011).

Na era da globalizacdo, a comunicagdo, como forma (des) organizada de
desinibicao, ¢ o reconhecimento dos diferentes discursos interculturais, avangcam com
passos silenciosos pelas fissuras abertas pela transnacionalidade das novas demandas.

O tema ¢ de gritante atualidade, e a sua problematica cada vez mais critica, na
exata medida em que, por for¢a da crescente transumancia e da globalizagdo das
relagdes humanas, avolumam-se os conflitos interculturais e desafiam todos eles a
capacidade do Estado democratico de Direito para administrar as diferengas sem que,
por excesso de zelo com as minorias, acabe por fragmentar a propria sociedade
(ZAGREBELSKY, 2011).

A coexisténcia com igualdade de direitos, de diferentes formas de vida, ndo pode
levar a uma segmentagdo social, antes, exige a integracdo dos cidaddos dos grupos
distintos no quadro de uma nova cultura politica compartilhada (HABERMAS, 2007)
de inclusao do outro (HABERMAS, 2004).

As novas demandas transnacionais estdo resignificando e/ou recriando a
necessidade de uma nova ordem sociocultural, possibilitada pela exposi¢ao dos distintos
mundos da vida.

Nesse enredo, a transnacionalidade evoca que (em parte) ¢ diretamente possivel



o reconhecimento de um campo social transnacional, com uma dimensao social,
econdmica, politica e cultural. Essa concep¢do nos permite avangar no conceito de
transnacionalidade, destacando o desenvolvimento de praticas e trocas sociais que
questionam as institui¢cdes e suas normas (MOCTEZUMA, 2012).

O reconhecimento do um novo campo (dominio) social transnacional nao
elimina a base nacional, pelo contrario, o nacional inclui parte substantiva do
transnacional, isso evita considerar a ideia de que fronteiras nacionais desapareceram,

mas, nos possibilita pensar numa cidadania transnacional (MOCTEZUMA, 2012).

4.3 Ambiental

Se ha uma pauta que podera levar a criagdo de centros do poder transnacionais,
essa pauta se relaciona com o problema ecologico. Recorda Miglino (2011) no texto
Uma comunidade mundial para tutela do ambiente que a emissdo dos gases estufas,
tais como dioxido de carbono, oOxido nitroso, metano, perfluorcabonetos,
hidrofluorcarbonetos, hexaflureto de enxofre tem “favorecido” ao aquecimento
climatico.

Em 2008 o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
publicou Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008 intitulado Combater as
alteracdes climaticas: Solidariedade humana num mundo dividido que assim
assevera:

As alteragoes climaticas sdo um fato incontestavel. Nao ¢é facil de prever com
precisdao o impacto inerente as emissdes de gases com efeito de estufa, e ha
muita incerteza cientifica no que respeita a capacidade de previsdo. Mas
sabemos o suficiente para reconhecer que estdo em jogo sérios riscos,
potencialmente catastroficos, incluindo o degelo dos calotes glaciares na
Gronelandia e na Antartida Ocidental (o que nos deixaria submersos) e as

alteracdes no curso do Golfo, significando alteracdes climaticas dramaticas
(PNUD 2007/2008).

No ano de 2013 o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) publicou Relatorio sobre a Lacuna de Emissoes 2013 (Emissions Gap
Report 2013) (PNUMA, 2013) reforcando a argumentacdo em favor de medidas
globais, que inevitavelmente devem alcangar a reducao dos défices de emissdes de
gases.

A mudanca climatica sem duvida alguma suscita rdpida resposta a essas


http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgapreport2013/

demandas (dramadticas) transnacionais, mas a questdo ambiental ndo se relaciona
somente com as crises climaticas, como se pode observar no texto Rumo a uma
Economia Verde: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicaciao
da Pobreza — Sintese para Tomadores de Decisdo que se baseia nos capitulos do

Relatorio sobre Economia Verde (PNUMA) (GER, na sigla em inglés):

Viarias crises simultaneas iniciaram-se ou aceleraram-se durante a ultima
década: crises climéticas, de biodiversidade, combustivel, alimentos, agua, ¢
mais recentemente no sistema financeiro ¢ econdmico como um todo. A
aceleracdo de emissoes de gases de efeito estufa indica uma ameaca crescente
de mudangas climaticas descontroladas, com consequéncias potencialmente
desastrosas para a humanidade (PNUMA, 2013).

Ademais, a multiplicidade de crises tem varias causas, que num nivel basico
todas partilham uma caracteristica em comum, a transnacionalidade dos seus efeitos.
“As lesdes ao ambiente afetam a coletividade, perpassam fronteiras, alteram o equilibrio
climatico, atingem a atual e as futuras geragdes e toda a comunidade de vida e
definitivamente ndo respeitam os limites territoriais dos Estados” (CRUZ, BODNAR,
2010, p.6291).

A natureza e suas questdes desconhecem fronteiras politicas ou territoriais.
Os bens ambientais sdo transnacionais, por sua vez, a degradagdo do ambiente estd na
base que motiva novos dominios transnacionais.

A configuragdo da sociedade de risco global, as a multiplicidade das crises e
a preocupacdo com as demandas ambientais sdo sem duvida pautas axioldgicas comuns
(transnacionais) da humanidade. Como alertou Bachelet (1995) se a sociedade mundial
ndo aperfeigoar e aplicar as normas de uma solidariedade multissetorial em escola
global, todos os habitantes do planeta muito provavelmente desaparecerdo pura e
simplesmente pelos efeitos conjugados de sua atuacao.

A situagdo ambiental torna necessaria a criacdo de novos dominios
(fundamentais) da transnacionalidade, torna-se também necessaria a criacdo de novas
autoridades para a tutela ecoldgica que operem mediante poderes de carater
transnacional.

As novas estratégias, as novas autoridades transnacionais, devem ser criadas
e baseadas em novos paradigmas que possibilitem a aproximagao entre as culturas e os
povos, que permita a participacdo consciente, reflexiva (deliberativa) do cidadao na

gestdo dos riscos (ambientais, sociais e econdmicos) pos-modernos, pautadas em na



nova consciéncia ¢€tica (outridade) e critica da finitude dos bens ambientais, na

responsabilidade transnacional e solidaria pela sua protecdo, defesa e melhora continua.

4.4 Politico-juridico (poder)

O Estado nascido sob a forma de sociedade nacional, territorializado e
submetido a um governo, vé-se confrontado pela globalizagdo, pelas novas assimetrias
do poder e da comunicagdo, de forma nunca antes observada.

O Estado nacional é um estado territorial, isto é, seu poder estd baseado no
vinculo com um determinado espago (no controle sobre associagdes,
determinagdo das leis vigentes, defesa das fronteiras, etc.) A sociedade
mundial, que tomou uma nova forma de curso da globalizagdo — e isto ndo
apenas em sua dimensdo econdOmica — relativiza e interfere na atuagdo do
Estado nacional, pois uma imensa variedade de lugares conectados entre si

cruza suas fronteiras territoriais, estabelecendo novos circulos sociais, redes
de comunicacao, relagdes de mercado e forma de convivéncia (BECK, 1999,

p-18).

O poder soberano marca fundamental da forga estatal se tornou relativizado,
divisivel e passivel de questionamentos. Como sustenta Bobbio (1998, p.1187) na sua

classica obra Dicionario de Politica:

Estando este supremo poder de Direito [poder estatal] em via de extingdo,
faz-se necessario agora, mediante uma leitura atenta dos fenomenos politicos
que estdo ocorrendo, proceder a uma nova sintese politico-juridica de
racionalizar e disciplinar juridicamente as novas formas de poder, as novas

‘autoridades’ que estdo surgindo.

O poder e a agdo politica dos atores estatais se alteraram, e o equilibrio ficou
claramente prejudicado com a for¢a dos mercados cada vez mais globalizados.

Ap6s o surgimento das corporagdes multinacionais o poder dos Estados esta
se deslocando para outras dimensdes, nem sempre visiveis ou factiveis, tais como o
dinheiro, no entanto, “[...] o dinheiro substitui o poder [...] apenas o poder deixa-se
democratizar, o dinheiro ndo” (HABERMAS, 2001, p.100).

Com tantas mudancgas ocorridas no cenario Estatal, principalmente, com os
recentes impulsos em dire¢do da uma economia transnacional, o poder e a politica
nacional perdem progressivamente o dominio sobre as condi¢des da produgao, “[...] os
governos tem cada vez mesmo influéncia sobre as empresas, as quais tomam suas
decisdes de investimento em um horizonte de orientagao globalmente ampliado”

(HABERMAS, 2004).



De fato, o poder Estatal, antes soberano, agora ¢ afetado de forma quase
eficaz pelos novos atores transnacionais. Antes o poder soberano do Estado era exercido
em dois planos, o nacional e internacional. Agora, as transformagdes sofridas pela
soberania estdo levando a ascensao de um novo paradigma comunicacional do poder,
esse mais complexo do que o modelo territorial do poder. O Novo paradigma reflete a
existéncia de outros niveis, outras possibilidades, outras formas de poder: o
supranacional e o transnacional (MATIAS, 2005).

Nesse sentido, o poder politico ndo se localiza unicamente nos governos
nacionais, mas se distribui entre as novas organizagdes e estruturas. O poder esta
distribuido entre os velhos atores nacionais e 0s novos transnacionais.

Nao se trata aqui da perda de efetividade do poder estatal causada pela
globalizacdo e pelas novas tecnoldgicas, mas da reparticdo de algumas fungdes do
poder, antes centralizado no Estado, agora, distribuido entre organizacdes
internacionais, supranacionais e transnacionais.

A auséncia do politico em algumas pautas estd permitindo que as grandes
corporagdes multinacionais levem a cabo na pratica uma auténtica tomada do poder, um
verdadeiro controle do mundo a margem da politica.

Sob o véu de uma pretensa racionalidade econdmica, e por tras de uma
aparéncia formal de apoliticidade, se esta desenvolvendo, na pratica, com extraordinaria
for¢a, um novo tipo de politica, que pode ser qualificada como “parapolitica”. Essa
atividade “parapolitica”, gerada a partir dos centros financeiros, estd permitindo que as
corporagdes transnacionais ocupem de forma imperceptivel, sem revolucdo, sem
mudangas na lei nem nas constitui¢des, através do simples desenvolvimento da vida
cotidiana, os centros materiais vitais da Sociedade (CRUZ, 2011).

Entdo, a transnacionalidade precisa encontrar alternativas para exercer
dominio politico (poder) sobre os atores transnacionais que estdo sem controle e
autoridade. Igualmente, “o aumento das interdependéncias dos povos torna necessaria a
criacdo de novas instituigdes, que atendam as demandas resultantes da globalizagdo
econdmica e dos demais fendmenos [...]” (MATAS, 2005, p.446). O dominio sobre o
poder na transnacionalidade seria matizado por direitos transnacionais destinados a
limitar os poderes transnacionais.

Esse “mundo novo” criado pela transnacionalizagdo das relagcdes de poder,

impulsionado por organizagdes transnacionais privadas, sugere ainda que
haja a implantagdo gradativa de instrumentos de democracia transnacional,



participativa, deliberativa e solidaria (OLIVEIRO, CRUZ, 2013, p.92).

Do ponto de vista politico-juridico, a transnacionalidade tenderia a agregar a
logica de um ordenamento juridico, supondo que toda organizacgao juridica pressupoe
um ordenamento ou um conjunto de normas coordenadas, que tornariam possiveis o seu
funcionamento. Assim sendo, “o ordenamento juridico transnacional apresentaria
caracteristicas proprias, capazes de limitar os novos poderes transnacionais, em espagos
de governanca regulatdria e de intervencao até agora inexistentes” (OLIVEIRO, CRUZ,

2013, p.96).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os processos historicos vivenciados com o advento da globaliza¢do colocaram
em questdo os novos atores transnacionais, as crengas, os valores, as praticas erigidas e
consagradas na modernidade iluminista. Atingiram principalmente os espagos (esferas)
de convivéncia e existéncia humana: a politica, a economia e a cultura, expressando
novas significacdes do pensamento, da razdo, da liberdade, da comunicacdo. Os
ambientes brotados desses processos ndo sdo simétricos, antes, configuram-se nas
assimetrias.

Buscou-se caracterizar no texto a relagdo do Estado e a globaliza¢do, bem como,
os pressupostos para a possiblidade da transnacionacionalidade!, considerando,
sobretudo, que a perda de centralidade institucional e da eficacia reguladora dos Estados
Constitucionais Moderno, ndo foi compensada (por hora) pelo aumento de poder de
qualquer instancia transnacional.

Os novos cenarios transnacionais, baseados em um mundo menos fundado nas
contingéncias da historia e da geografia, intensificados pelas novas formas de relagdes
sociais e pelas operagdes de natureza econdmico-financeira, caracterizam-se através dos
dominios fundamentais da transnacionalidade.

No contexto dos novos ambientes assimétricos globalizados (registra-se que,
esses podem representar também um contexto de renovado impulso integrador em nivel
transnacional), a questdo das assimetrias (entendidas como diferencas estruturais e

politicas entre paises originadas de dimensao econdmica, posi¢ao geografica, dotacao de

! Identificada por Jiirgen Habermas, David Held, Paulo Marcio Cruz, Arnaldo Miglino e Gurutz Jauregui.



fatores, acesso a infraestrutura regional, qualidade institucional e nivel de
desenvolvimento), subsiste como desafio fundamental a ser enfrentado pelos novos
(possiveis) espacos (esferas) democraticos sustentdveis (seguras, solidarias e
empaticas).

A relativizacao do conceito tradicional de soberania como poder supremo do
Estado, em face fenomeno da globalizacdo, da transnacionaliza¢do da economia
mundial e a consequente interdependéncia dos Estados, teria levado ao enfraquecimento
do Estado Constitucional Moderno para regular algumas pautas, que hoje, sao
transnacionalizadas, portanto, questionando-se suas func¢des na pods-modernidade,
sobretudo, da regulacdo dos direitos ambientais e sociais, ¢ a atuagdo do econdmico, o
que, por conseguinte, pode ter caracterizado a crise ambiental e social em nivel local e
global.

Contudo, delineiam-se novos papéis aos Estados e as Sociedades. Papéis
que desvelam em resgatar a natureza emancipatoria, pluralista, difusa e coletiva dos
direitos, que s6 seriam possiveis com a sustentacdo de uma democracia renovada
(sustentada), que possa garantir a autonomia social no ambito transnacional aos
cidaddos transnacionais, assentando-se para tanto, no paradigma de solidariedade
humana (ver o outro como um de nés — (HABERMAS, 2001)), projetando-se a
humanidade a um patamar de concretizacdo de uma vida mais humana, digna e saudavel
a todos os membros, assegurando-se dessa forma, relagdes mais justas, garantidoras do

atendimento das necessidades fundamentais do homem.
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