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CONPEDI 2015-MG
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO
PREFACIO

Os livros que abordam Teoria e Filosofia do Estado tém o grande desafio de enfrentar
guestdes tedricas, relaciona-las a questdes préticas e realizar propostas de avancos ou de
solugBes para os problemas enfrentados. Tudo isso nem sempre atingido. O livro que
organizamos a partir dos trabalhos selecionados e apresentados no GT CONPEDI Teoriae
Filosofia do Estado -, e ora apresentamos, pretende dar conta de tudo isso.

Dos textos apresentados, percebemos uma grande preocupacdo nas discussdes sobre 0s tipos
de Estado. Nessa tematica, um dos textos deste livro trata do Estado de Bem-Estar Social,
com uma andlise das suas origens até os dias atuais. Outros cinco textos abordam o Estado de
Direito, relacionando esse tema a esfera publica, a soberania e a pés-modernidade, além de
analisar sua evolucdo histérica e as relacdes de poder presentes nesse projeto, sempre
inacabado.

O livro também conta com trabal hos relacionados a soberania dos Estados e suas relactes
transnacionais. Sao textos que estudam: a relativizacdo da soberania quando necesséria para
garantir a protecdo ambiental, os desafios da nagdo na globalizac&o, bem como os exércitos
privados e os diplomatas i ndependentes em uma realidade cosmopolita.

Outro bloco de artigos se preocupou com temas gque envolvem a Constituicdo e a democracia.
S&0 propostas de reconstrucéo da teoria deliberativa, darelacéo entre democracia e Estado na
América Latina, e entre democracia e crise, bem como sobre os fundamentos da
representacdo politica. Além desses temas, dois trabalhos abordaram o novo
constitucionalismo na América Latina, um deles envolvendo o surgimento do Estado
Plurinacional e outro estudando a busca pela libertacéo da diversidade.



Trés outros trabalhos apresentaram temas relacionados a federacéo, um deles mais tedrico,
voltado a jurisdicdo constitucional, e dois abordando a autonomia e as atribuicbes dos
Municipios no modelo federativo brasileiro.

Por fim, tivemos textos com temas mais diversificados, tratando de: separacéo de poderes e
funcdo judicidria, natureza humana e origens do Estado, direito de resisténcia, servidao
voluntaria e a questdo das massas, concepcodes de justica, humanismo e seguranca juridica.

Percebemos, assim, com os trabalhos constantes neste livro, a riqueza de temas e de

abordagens que podem ser feitas quando se estuda a Teoria e a Filosofia do Estado. Aqui se
apresentam as grandes dificuldades e os imensos desafios para aqueles que se dedicam a (re)
pensar as circunstancias que envolvem as instituicdes politico-juridicas, em particular na sua
expressdo moderna, projetando-as para o futuro. Um futuro incerto que nos leva a termos

presente a necessidade de revisitar o conhecimento juridico para que possamos dar conta dos
dilemas que incidem nas experiéncias da modernidade.

Umaboaleitura atodos!
Prof. Dr. José Luis Bolzan de Morais - UNISINOS
Prof.2Dra. Karine Salgado - UFMG

Prof. Dr. Leonardo da Rocha de Souza - UCS



DEMOCRACIA E ESTADO NA AM ERICA LATINA: ASFORMASDE
ORGANIZACAO DO ESTADO SOB A OTICA DE HANSKELSEN E O ESTADO
PLURINACIONAL

DEMOCRACY AND STATE IN LATIN AMERICA: THE FORMSOF STATE
ORGANIZATION FROM THE PERSPECTIVE OF HANSKELSEN AND THE
PLURINATIONAL STATE

Fernando Horta Tavares
Larissa MariaDa Trindade

Resumo

Este artigo tem como objetivo tratar de dois conceitos de extrema importancia dentro do
cendrio juridico e politico global: Democracia e Estado. No entanto, ndo pretende em
momento algum o exaurimento dos temas em questdo. Muito pelo contrario, a abordagem a
ser feita faz um recorte tedrico e pretende trabalhar tdo somente com essas concepgdes a
partir das formas de organizag&o do Estado a ética de Hans Kelsen, conjuntamente com 0s
desdobramentos atuais e surgimento de uma nova concepcdo democrética de Estado, que é o
Estado Plurinacional. Como o Estado Plurinaciona € uma nova modalidade de concepcéo de
Estado buscou-se ainda demonstrar a concretude de sua existéncia com a tentativa de sua
implantacdo em paises como a Bolivia e o Equador, o que revela a América Latina como
precursora dessa nova concepgdo de Estado democrético.

Palavr as-chave: Democracia, Estado, Cidadania, Plurinacionalidade, Américalatina

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address two very important concepts within the legal setting and overall
policy: Democracy and State. However, aims not at any time the depletion of the issues
involved. On the contrary, the approach to be taken is a theoretical cut and want to work
solely with these concepts from the forms of state organization the perspective of Hans
Kelsen, together with the current developments and the emergence of a new democratic
concept of the state, which is the Plurinational State. As the Plurinational State is anew kind
of State of design still looked up to demonstrate the concreteness of its existence with the
attempt of its implementation in countries such as Bolivia and Ecuador, which shows Latin
Americaas a precursor of this new conception of the State democratic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, State, Citizenship, Plurinationality,
Latin america
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1 INTRODUCAO

Democracia e Estado sdo temas de extrema impataleritro do cenario
juridico e politico global. Representam questOesldnas e estruturais e por isso jamais
deixam de estar em foco nos debates e pesquisd@naicas. Ter a pretensado de exaurir
todas as nuances que envolvem as duas temati@asisdato a assuncdo de uma tarefa
irresponsével.

Sendo assim, pretende-se a realizacdo de um edried para abordagem dos
temas no contexto atual da América Latina tracamda linha ‘evolutiva’ que aborda as
formas de organizacao do Estado e algumas concepcéeca do Estado, ainda no que
se refere a doutrina tradicional, para mais adial®eonstrar como muitas dessas
concepcOes tradicionais ja ndo mais se encaixafeifaenente as realidades atuais,
principalmente no que se refere a implantacdo d&stado Plurinacional.

A doutrina tradicional elenca trés como os elemenim Estado. Seriam eles:
territério(delimitado), povo e poder.

No entanto essa concepg¢ao ja nao mais estaridazatesde sua origem, pois a
unidade territorial € uma unidade juridica e ndoggéfica ou natural, sendo que o
territorio do Estado é a esfera territorial dedadie da ordem juridica chamada Estado.

O territorio, primeiro elemento do Estado ndo desteuma porcéo definida da
superficie da terra, um plano, mas sim um espactrédedimensdes que pertence
juridicamente ao Estado até onde se estende msleun goercitivo, ou seja, a eficacia da
ordem juridica nacional (KELSEN, 2000).

Sobre o territorio, Kelsen discorre com proprieddéelimitacdo da esfera da
ordem coercitiva chamada Estado a um territérionatkf significa que as medidas
coercitivas, as sanc0es, tem de ser instituidasagpgara esse territdrio e executadas
apenas dentro dele” (KELSEN, 2000, p.300).

O povo seria 0 segundo elemento do Estado e agingiitlade juridica, formada
pelo conjunto de seres humanos que residem deataettrminado Estado. Os atos

coercitivos s6 podem ser executados contra inddgdwe estdo dentro do seu territorio:

O Direito Internacional determina que o ato coemiestipulado pela ordem
juridica nacional s6 pode ser dirigido a individupge estejam dentro do
territério do Estado, ou seja, dentro do espaco ajireito Internacional
determina como sendo a esfera territorial da orjdeigica. (KELSEN, 2000,
p. 335)
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Kelsen ainda afirma que o Estado deve garantirsaas cidadaos de outros
Estados, que estdo dentro de seu territério, unmmide direitos, e ndo impor certos
deveres, sendo o procedimento contrario consideradiacdo ao direito do Estado ao
qual pertencam os estrangeiros. (KELSEN, 2000)

O poder é o terceiro elemento do Estado. “A soli@réna caracteristica
definidora desse poder. O poder do Estado ao qoaVo esta sujeito nada mais € que a
validade e a eficacia da ordem juridica, de cujdade resultam a unidade do territorio
e a do povo” (KELSEN, 2000, p. 364). Aléem diss@aaler também pode ser entendido
como as trés fungbes do Estado: legislativo, ekexetjudicirio.

Kelsen exemplifica a posi¢éo defendida por varigsras quanto aos elementos
do Estado e suas origens: a visdo da doutrinacioaail.

Entretanto, diante do cenério juridico-politicoligbé possivel afirmar que as
definicdes da doutrina classica acerca do Estada propria democracia carecem de
completude. Ja ndo é mais possivel definir o Estadwente a partir dos trés elementos
citados acima.

Muito pelo contrario, o multiculturalismo, a glolzalcdo, a existéncia de
estruturas econdmicas internacionais cada vezforéés e o desejo de garantir a todos,
enquanto cidadaos, um Estado que respeite asigades dos individuos sejam quais
forem, ndo permite mais que a abordagem de tenmae Estado e Democracia fique
restrita a conceitos fixos e determinados.

Em determinado momento de sua obra, Kelsen fazindsgacdo acerca da
cidadania: “E requisito essencial da ordem juridi@eional distinguir os individuos a ela
sujeitos, os que sao cidadaos daqueles que nads&aténcia de um Estado depende
da existéncia de individuos sujeitos a ordem joaidinas nao da existéncia de cidadaos.”
(KELSEN, 2000, p. 345). E acaba por concluir queeittis e deveres inerentes a
cidadania nao seriam essenciais ao Estado, sitgagindo se coaduna com a realidade
atual, como se vera no decorrer deste artigo.

A seguir, inicia-se com as formas de organizaca&stado, ainda dentro das

concepcOes tradicionais trabalhadas por Kelsen.

2 FORMAS DE ORGANIZACAO DO ESTADO
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Como demonstrado anteriormente, o Estado como becemos, dentro da
visao tradicional, pode ser definido por trés eletos povo, territério e poder. Miranda,
destaca que a existéncia do Estado constituiuisa mgpécie de ‘sociedade politica’ e é

resultado de uma sociedade complexa (MIRANDA, 2002)inda ressaltou:

O aparecimento histérico do Estado considera osirseg elementos: a
sociedade humana e a organizacéo politica; sitnad@mpo e no espaco;
transformacdo das organizagbes politicas e do &stemimplexidade da
sociedade e diferenciagdo politica; em toda sodedimmana pode surgir o
Estado; relagdo entre: politica, formas de cividma e formas juridicas.
(MIRANDA, 2002, p. 20)

Sendo assim, o Estado possui diversos processfigrdacdo, entre os quais
podemos destacar, formas pacificas e violentagndel/imento externo e interno,
conquista, migracao, aglutinacdo por lacos de saoguecondmicos. Também possui
varias caracteristicas como complexidade, insthalizacdo, coercibilidade e
continuidade no tempo e no espaco. (MIRANDA, 2002)

Como bem destacou Miranda, “O Estado ndo se dzstaluma formula
acabada” (2002, p. 23) e por assim ser é possmuglizar os diversos tipos de Estados
que surgiram no decorrer da historia: oriental,ggreromano, medieval, moderno,
absoluto, constitucional, democrético e suas niaftipariaveis.

As formas de organizacéo do Estado representanagpema das nuances, uma
das variaveis da temética acerca dos estudos soBtado. Sobre elas pretende-se
discorrer no préximo tépico, com enfoque na congepgo doutrinador Hans Kelsen

sobre o tema.

2.1 A concepgéao de Hans Kelsen

As formas de organizacdo do Estado, quais sejamjratizacdo e
descentralizacdo — conceitos juridicos — devent@epreendidas como dois tipos de
ordens juridicas. De acordo com os estudos de iKelgediferenca entre um Estado
centralizado e um Estado descentralizado deve & diferenca nas suas ordens
juridicas” (KELSEN, 2000, p. 433).

Sendo assim, todos os problemas de centralizacdeseentralizacdo sao
problemas referentes as esferas de validade dasasquridicas e dos 6rgaos que as
criam e aplicam. (KELSEN, 2000).

117



Para explicar essas formas de organizacdo do Estadseu livro intitulado
“Teoria Geral do Direito e do Estado”, Kelsen tlabacom vérios conceitos no intuito
de clarificar o entendimento dos termos em questatiferencia-los. Neste tépico,
pretende-se tracar uma breve andlise dos conestodados pelo referido autor.

Dentro do conceito estatico de centralizacdo e emisadizacao territorial,
Kelsen trabalha com o conceito juridico de diviséoitorial. De acordo com esse
conceito a ‘ordem juridica centralizada’ diz regpeds normas validas para todo o
territorio pelo qual ela se estende, ou seja, AM@S que possuem a mesma esfera
territorial de validade. (KELSEN, 2000).

Ja a ordem juridica descentralizada possui algumoasas que serdo validas
para o territorio inteiro (normas centrais) e alggmormas que serdo validas somente
para diferentes partes do territério (normas natraes ou locais), ou seja, possui esferas
territoriais de validades diferentes, ao que eleodena subdivisbes territoriais.
(KELSEN, 2000).

Nesse sentido, é possivel pontuar algumas quedi@es descentralizacdo
permite a regulamentacdo da mesma matéria de mifmlerde para diferentes regioes;
(b) a ordem juridica pode se diferenciar por quesstizograficas, nacionais ou religiosas;
e (c) quanto maior o territorio do Estado, e quantiores forem as suas condi¢cdes
sociais, mais visivel ficara as subdivisdes taidts. (KELSEN, 2000).

Sendo assim, para o autor o fator de se possuiesfaea territorial de validade
diferente equivale a possuir uma mesma esfera ialatier validade, o que culmina na
necessidade de regulamentar a mesma matéria des midei@ntes.

Em seguida, o autor ressalta a questdo dos ‘piirscife organizacdo baseados
em status territorial ou pessoal’.

A comunidade juridica territorial pode ser divididm outra base, que ndo a
territorial. As normas de uma ordem juridica, emabtamham todas a mesma esfera
territorial de validade, tendem a diferir quantcsaas esferas pessoais de validade. Um
exemplo que pode ser ressaltado é a matéria ‘casanueie pode ser regulamentada
para o territorio interno de maneira diferente paeterminados grupos. (KELSEN,
2000).

A diferenciagdo da esfera pessoal de validade denojuridica € necessaria
guando os individuos pertencem a diferentes relgyi® estdo espalhados por todo o
territorio do Estado. (KELSEN, 2000).
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A descentralizacdo, quando relacionado ao Principiitorial vincula-se as
normas de uma ordem juridica que sao diferenciadague diz respeito a sua esfera
territorial de validade. (KELSEN, 2000).

No entanto, centralizacdo e descentralizacdo poskntotais e parciais. A
centralizacao total pressupde normas validas paearitorio inteiro o que culminaria,
consequentemente, na existéncia de uma descemtéaizle grau zero.

A descentralizacao total pressupde normas valigesas para partes diferentes
do territério o que culminaria, ao avesso, na érigt de uma centralizacdo de grau zero.
Quando ndo ha centralizacdo e descentralizacacs,tdtda-se em centralizacdo e
descentralizag&o parciais.

Ressalte-se que a norma fundamental deve ser \@di@ao territério inteiro,
caso das atuais Constituicbes em vigor, pois saide uma ordem juridica Unica, na qual
a descentralizacéo é tida como divisao territ@@alima comunidade juridica.

Kelsen, ainda propde critérios dos graus de cérdg#lo e descentralizagéao.
Segundo o autor, todas as normas gerais (Conabjusgio normas centrais e as normas
individuais sdo normas locais. (KELSEN, 2000).

A execucdo das normas pode ser centralizada olerdesiizada, total ou
parcialmente, conforme tenham carater central calldssa execucdo depende do
namero de estagios de hierarquia da ordem jurebsaguais se estende a centralizacao
e a descentralizacdo e ainda da importancia daérimgtegulamentadas por normas
centrais ou locais. (KELSEN, 2000).

A norma pode atribuir consequéncias juridicas apariatos que ocorram dentro
do territério-parte e, simultaneamente, estipulae @ consequéncia juridica devera
ocorrer dentro do mesmo territorio-parte, o qua ienominado de método de restricao
da esfera territorial de validade. (KELSEN, 2000).

Além do conceito estatico de centralizacédo e desalemacado é possivel destacar
0 conceito dinamico.

O conceito dinamico de centralizacéo e descendigiiz esta intimamente ligado
aos métodos de criaciio e execucdo das normase&SA60 saber se as normas locais ou
centrais sao criadas e executadas pelos mesmas@gdmo estes 0rgaos sao criados.
(KELSEN, 2000).

A existéncia de uma monarquia hereditaria reprasema criagdo de 6rgaos
centralizada. Ja a existéncia de um president® glela nacao inteira representa uma

criacao de Orgaos descentralizada.
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Kelsen (2000), no entanto, ressalta que o pregdgpesar de representar uma
criacdo de orgdos descentralizada é instituidooded centralizada, ao contrario do
Senado.

Sendo assim, a descentralizacédo é tanto estata@ajdinamica, se a ordem
juridica valida apenas para uma comunidade fodarj@or 6rgaos eleitos simplesmente
pelos membros dessa comunidade parcial, como ocoroaso do Estado Federal, em
gue o estatuto valido para o Estado-membro é agogvela legislatura local eleita pelos
seus cidadaos. (KELSEN, 2000).

Nesse caso, 0 Estado Federal adota o critério dioade centralizacdo e
descentralizagéo.

O autor ressalta que no conceito estatico naayhédo entre as duas formas de
organizacao e as duas formas de governo. Faz pmrtprestao de destaca-las e vincula-
las.

A Democracia, dentro dessas concepcdes € vista nwtado descentralizado
de criacdo das normas, ja que em uma democrag@yess juridicas sdo criadas pela
pluralidade dos individuos cujo comportamento ekgulamentam, e estes 0Orgaos
criadores de direito estdo distribuidos pelo t@intinteiro para o qual é valida a ordem
juridica. (KELSEN, 2000).

A Autocracia é vista como método centralizado dacélo de normas. Nesse
caso, a ordem juridica é criada por um uUnico inldigi(autocrata), diverso e independente
da pluralidade dos individuos sujeitos a ordem.(&EN, 2000).

Na Autocracia a descentralizacdo estética acaardescentralizacdo dinamica
gue é a transferéncia de poder do autocrata paraepeesentante e o consequente
enfraquecimento do principio autocratico.

A Democracia pode ser centralizada ou descentdaizdas a descentralizacao
aproxima-se mais da ideia de democracia por meiprioheipio da autodeterminagéo
(conformidade méaxima entre a vontade geral expressadem juridica e a vontade dos
individuos sujeitos a ordem) que seria uma ordeidiga criada pelos individuos por ela
obrigados. (KELSEN, 2000).

Existem, no entanto, varios tipos de descentrdiza@ descentralizacao
perfeita, a descentralizacdo imperfeita, a desalrdacdo administrativa, a
descentralizagcdo por autonomia local e por proaghautbnomas.

Na descentralizacéo perfeita a criacdo das norotassl| é definitiva, ou seja,

nao pode ser abolida por uma norma central e imdigoge, o que significa dizer que
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seus conteudos ndo foram determinados de formanalgaor uma norma central.
(KELSEN, 2000).

A descentralizacdo imperfeita reflete uma lei goltém os principios gerais,
aos quais uma legislacédo local tem apenas de daraphicacdo mais detalhada e a
descentralizacdo administrativa diz respeito a wwacentralizacdo imperfeita no
dominio do poder executivo. (KELSEN, 2000).

J& a descentralizagdo por autonomia local é a cap®o direta deliberada das
ideias de descentralizacdo e democracia. Os orgéosriam normas locais sdo, nesse
caso, eleitos por aqueles para quem essas normaslgdas. Um exemplo disso é a
municipalidade e o prefeito que representam umgawtrno, local e descentralizado.
(KELSEN, 2000).

No caso da descentralizacao por provincias autés\cen@escentralizacao esta,
em principio, restrita & administracdo, mas acaiéeéstendida a legislacdo. Os orgaos
das provincias autbnomas sao um corpo legislatieal,l eleitos pelos cidaddos da
provincia, e possivelmente, também um corpo adtratiigo local, eleito pela legislatura
local ou diretamente pelo povo da provincia. (KENSEO00O).

ApoOs tracar essa analise Kelsen trata da ‘ceraiglliz de legislacdo’ e da
diferenca que acredita existir entre o Estado Feé@en Estado Unitério, a Confederagéo
Internacional de Estados e o Estado Federal, qaeatelo com os estudos do referido
autor, diferenciam-se por meio do grau de desderacao.

O Estado Federal possui um grau de descentralizeg@pativel com uma
comunidade juridica constituida pelo Direito Naeaiore incompativel com uma
comunidade juridica internacional constituida f2ieito Internacional.

A ordem juridica do Estado Federal corrobora norceasrais validas para o seu
territorio inteiro e normas locais validas apenasorcdes desse territorio (Estados-
membros). A esfera material de validade da ordefdiga (competéncia legislativa do
Estado) esta dividida entre uma autoridade ceatvatias autoridades locais. (KELSEN,
2000).

Ha uma aproximacéo do Estado Federal com o Estadarld, quando ha mais
competéncia dos 0Orgdos centrais e mais competédaiafederacdo, o que
consequentemente gera uma menor competéncia déesotgcais e uma menor

competéncia dos Estados componentes, culminandoremaior grau de centralizacao.
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Por outro lado, as matérias sujeitas a legislag&oEs$tados componentes sé&o
mais numerosas e importantes do que as sujeitggstalcdo das provincias autbnomas,
0 que os diferencia. (KELSEN, 2000).

Para Kelsen (2000), o Estado Federal é uma conumjdedica total, enquanto
a federacdo € uma comunidade juridica central Estedos componentes sao varias
comunidades juridicas locais. Sendo assim, a Qoigstb da federacdo é
simultaneamente, a constituicdo do Estado fedateito: “Constituicao federal”.

O Estado componente possui certa medida de autareamstitucional limitada
por principios constitucionais da Constituicdo FaldeDessa forma, modificacbes nas
constituicbes dos Estados componentes podem saa@és por estatutos dos proprios
Estados componentes. (KELSEN, 2000).

O Estado Federal ainda diferencia-se do Estadatimpois as provincias nao
possuem autonomia constitucional. As suas congiisgiSao prescritas pela constituicao
do Estado como um todo e podem ser modificadasagpg®r meio de uma modificacao
nessa constituicdo. (KELSEN, 2000).

Além disso, no Estado Federal, o 6rgéo criadoriaétal central compde-se de
duas casas: Camara dos Deputados e Senado, justantgre limita a centralizacdo no
Estado Federal. A existéncia do Senado garantesjastados componentes tomem parte
no processo central de legislacdo, o que equivalm &lemento de descentralizacao,
neutralizado pelo principio da maioria.

Um Estado Federal origina-se de um tratado intewnatfirmado por Estados
independentes, que por serem inicialmente indepgesiado tratados pelo principio da
igualdade dos Estados. (KELSEN, 2000).

Apos uma breve diferenciacéo entre Estado Feddtatao Unitario, coloca-
se em evidencia a Confederacdo de Estados, quecéittmda como uma “unido de
Estados puramente internacional, equivalente aaomanidade organizada, como € o
caso da Liga das Nacgde# constituicdo dessa comunidade é o contelidordiatado

internacional.

1A Liga das NacGes foi uma organizacgio internagicniada em abril de 1919, quando a Conferéncia de
Paz de Paris adotou seu pacto fundador, posteniteriescrito em todos os tratados de paz. Aindarder

a Primeira Guerra Mundial, a idéia de criar um oig/@o destinado a preservacéo da paz e a resalogao
conflitos internacionais por meio da mediacdo eadutramento ja havia sido defendida por alguns
estadistas, especialmente o presidente dos Estawides Woodrow Wilson. Contudo, a recusa do
Congresso norte-americano em ratificar o Trataddetsalhes acabou impedindo que os Estados Unidos
se tornassem membro do novo organismo. A Liga jf@ssua Secretaria Geral permanente, sediada em
Genebra, e era composta de uma Assembléia GemalGouaselho Executivo. A Assembléia Geral reunia,
uma vez por ano, representantes de todos os paésebros da organizacdo, cada qual com direito a um
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A constituicdo de uma confederacdo de Estados éttean juridica valida para
o territorio de todos os Estados dessa comuniadéeeacional. Ela tem o carater de uma
ordem central e constitui uma comunidade parciatoafederacdo. A confederagao
juntamente com os Estados-membros constituem umaurddade juridica total.
(KELSEN, 2000)

Quanto a centralizacdo de execucdo, o Estado Fegessuicompeténcia
legislativa, judiciaria e administrativdividida entre os Estados componentes. A frente
da administracdo de cada Estado componente existgouerno desse Estado, a forma
de governo pode ser monarquica ou republicanayergo pode ser um 6rgao individual
ou colegiado, a aprovacao de resolu¢gdes ocorregbomajoritario e o chefe de Estado
€ escolhido pelo povo ou pelo 6rgao legislativael(KEN, 2000)

Ja a Confederacdo de estados, também pode esembetactribunal e um
governo central, mas com competéncia apenas psolvee conflitos entre os Estados-
membros. Apenas excepcionalmente pessoas privaddsmp ser réus. O 0Orgao
governante central tem o carater de um consellmp @xistiu o0 Conselho da Liga das
Nacdes. Nele ndo estédo representados todos onEstadpelo menos ndo do mesmo
modo. Para as decisbes desse oOrgdo também prewaleegra da unanimidade.
(KELSEN, 2000)

Quanto a distribuicdo de competéncia, no Estaderka politica externa cabe
exclusivamente a federacdo. Nesse caso, Exércaoniha e Aeronautica sdo orgaos da
federacdo e nao dos Estados componentes.

J& na Confederacdo de Estados a competéncia §maaesolucéo de disputas
entre os Estados-membros e a defesa contra a @gressema. Nao possui policia,
exército, marinha ou forca aérea proprios. Os Bstagembros mantém a posse irrestrita

de todos os seus instrumentos de poder.

voto. J& o Conselho, principal 6rgédo politico eistio, era composto de membros permanentes (Gré-
Bretanha, Franca, Italia, Japao e, posteriorméyiéananha e Unido Soviética) e ndo-permanentess este
ultimos escolhidos pela Assembléia Geral. N&o podsuforcas armadas préprias, o poder de coergdo da
Liga das Nacdes baseava-se apenas em san¢des aamémilitares. Sua atuagéo foi bem-sucedida no
arbitramento de disputas nos Bélcds e na Améritmd,ana assisténcia econdmica e na protecdo a
refugiados, na supervisdo do sistema de mandaimsi@is e na administracéo de territdrios livremoca
cidade de Dantzig. Mas ela se revelou impotenta plaquear a invasdo japonesa da Manchuria (1831),
agressdo italiana a Etiopia (1935) e o ataque raisSalandia (1939). Em abril de 1946, o organis®o
autodissolveu, transferindo as responsabilidadesagquda mantinha para a recém-criada Organizagio da
Nacbes Unidas, a ONU.” (FGV, 2014) Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/aeravargassiz0/centenarioindependencia/ligadasnacoes>
Acesso em: dez 2014.
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Quanto a cidadania, no Estado Federal ela é elencardcteristico do Estado
federal mesmo que cada Estado componente tambBmgea cidadania de Estado. Cada
individuo é cidadao de um determinado Estado, deénidadéo da federacao. (KELSEN,
2000)

Na Confederacdo de Estados néo existe cidadani@odéederacdo. Os
individuos sdo cidaddos apenas dos Estados-merebpmstencem juridicamente a
comunidade internacional apenas de modo indirétavés de seus Estados. (KELSEN,
2000)

O Estado Federal constitui uma alfandega e umaadaidhonetaria uUnicas. A
federacdo tem o direito de lancar e coletar impogtara custear as despesas com
legislacéo, judiciario e administracédo. As leissliedls obrigam e autorizam os individuos
diretamente, sem mediacdo de normas locais. (KEL-SH0D)

Na Confederacdo de estados os Estados-membrosndewatribuir com
contingente de tropas e somas fixas de dinheirodemqp abandonar a comunidade
retirando-se da unido. As normas centrais obrigaauterizam diretamente apenas
Estados. Nesse caso, os individuos séo afetadostamdente. (KELSEN, 2000)

Essa tendéncia rumo a centralizacéo, a graduai¢éendo Estado federal rumo
a um Estado unitario, é favorecida por outras ostdncias qgue mostram uma tendéncia
rumo ao controle da vida econOmica pelo Estado,oran desenvolvimento do
capitalismo de Estado. A centralizacdo no campmé@uao, leva a centralizacdo na
politica e ao consequente nivelamento no campareiilt

A transformacdo de um estado unitario em um estederal ou numa
confederacao de estados trata-se de um modo dentiedizacao.

Kelsen (2000) ainda trabalha com a ‘comunidadéligaiinternacional’, em que
ressalta ndo existir fronteira absoluta entre eiRimacional e o Direito internacional. O
Direito Nacional seria uma ordem juridica relatieante centralizada, enquanto o Direito
Internacional seria uma ordem juridica mais desakrdda. Sendo assim, normas que
possuem, quanto ao aspecto de sua criacao, oradedereito internacional, por terem
sido estabelecidas por um tratado internacionaemoter, no que diz respeito ao seu
conteudo, o carater de Direito nacional, por es¢égleeem uma organizacao relativamente
centralizada.

A descentralizagdo do Direito Internacional ocoarele trés formas: dinamica,
estatica e centralizacéo relativa ao Direito Irderonal Particular. Na estatica, as suas

normas, obrigam e autorizam, via de regra, apeessops juridicas, a saber, os Estados.
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Sendo assim, dentro da ordem juridica universahoasas locais sao claramente mais
importantes que as centrais. Na dinamica, o Dinet@rnacional geral ndo estabelece
quaisquer 6rgdos especiais segundo o principiovik&id de trabalho. Ha a criagédo e a
aplicacao do direito a cargos dos Estados. (KELSIDROQ)

Percebe-se que Kelsen realiza um estudo de fabvfuagiado acerca das formas
de organizagéo do Estado, estudo este que apgsantelecer a doutrina tradicional ainda
é aplicado, com certos atenuantes, as concepcaestalio da atualidade.

E necessario, apds a abordagem da tematica dassfderorganizacéo de Estado,
em que tratou-se essencialmente dos Estado Fadeit@lrio e Confederacdo de Estados,
destacar o Estudo da Plurinacionalidade e do olpeteipal desse estudo: o Estado
Plurinacional. Um modelo de Estado que protagamizaalto cultural, politico e juridico

guando comparado as modalidades de Estados coafietélo presente momento.

3 ESTUDO DA PLURINACIONALIDADE

Atualmente, o Estado Plurinacional passou a st @no uma alternativa para
uma ordem nacional constitucional democratica. r&ab assunto, discorre com
propriedade o Professor José Luiz Quadros de Magsllem sua obra sobre a tematica
em questao:

A América Latina vem sofrendo um processo de tansicdo social e

democrética importante e surpreendente. Direitstfitamente negados as
populagGes origindrias agora sdo conquistados. Em @ estes variados
processos de transformacéo social, percebemosagiaepais, diante de suas
peculiaridades historicas, vem trilhando caminhiferehtes, mas nenhum
abandonou o caminho institucional da democracieesgmtativa, somando a

esta uma forte democracia dialdgica participat®dAGALHAES, 2010,
p.37)

Os povos indigenas apdés 500 anos reconquistamibgrdadde e dignidade.
Segundo as consideracfes do mesmo autor, a forrdagastado Moderno na Ameérica
Latina (Estados Nacionais) se deu de maneira diferda Europa. Na América Latina,
os Estados foram construidos para a parcela maniarda populacao e milhdes de povos
originarios, sejam eles indigenas ou imigrantesanfioexcluidos de qualquer ideia de
nacionalidade. Dessa forma, o direito ndo era pamaaioria, mas sim para a elite
minoritaria. (MAGALHAES, 2010)

S&o as Revolucdes da Bolivia e do Equador que fanta novo tipo de Estado

nas Américas, o que viria a ser chamado de Estddond&tional. “O Estado
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Plurinacional traz a ideia de uma democracia casEn dialdgica e participativa.
Importante lembrar que essas praticas democrdsoasam-se ao mecanismo de
democracia representativa majoritaria.” (MAGALHAE®10, p. 38)

O Estado Plurinacional pretende superar com assbas#ormizadoras e
intolerantes do Estado nacional, romper com assbts@icas e sociais do Estado
nacional constitucional e democratico represerdatiyiniformizador de valores e logo,
excludente, reconhecer a democracia participatieanoc base da democracia
representativa e garantir a diversidade étnicdtaralidos grupos sociais.

Bolivia e Equador sédo paises na América Latinagiioa quanto a tentativa de

implantagéo do modelo de Estado Plurinacional.

3.1 Casos concretos: Bolivia e Equador

Para exemplificar a criacdo de Estados Plurinagonada melhor do que
trabalhar com dois casos concretos da atualidacs@da Bolivia e o caso do Equador.

No caso da Bolivia, a sua nova Constituicdo, daded2008, possui 80 dos 411
artigos a tratar da questédo indigena. Por meiq deld6 povos originarios passam a ter
participacdo ampla e efetiva em todos os niveispager estatal e na economia.
(MAGALHAES, 2010)

A partir da nova Constituicao (2008) varias outraglancas ocorreram: passa a
existir cota para parlamentares oriundos dos paviigienas, propriedade exclusiva
sobre os recursos florestais, direitos sobre a gerecursos hidricos de suas comunidades,
equivaléncia entre a justica tradicional indigenaa ejustica ordinaria do pais.
(MAGALHAES, 2010)

Além disso, ocorreu a descentralizacdo das norfedsrais: 0s representantes
dos povos indigenas podem ser eleitos a partir amas eleitorais das suas
comunidades.

Héa a previsao da criacdo de um Tribunal Constinai®lurinacional que seria
justamente a atuacdo de um sistema ordinério camente com um sistema indigena.

Ocorreu nova organizacao territorial com quatroeisivde autonomia, o
primeiro, departamental, o que equivale aos estawwsbros brasileiros e 0s outros trés
niveis, denominados de regional, municipal e inthg¢MAGALHAES, 2010)
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Inovando justamente no sentido de criar um nivehutenomia com enfoque
para 0s povos originarios. Cada uma dessas reggi@sautonoma com eleicoes diretas
de seus governantes e administracdo dos recursio8reicos.

Ressalte-se que a Bolivia transformou-se em und&dtaico a partir da nova
Constituicao, transformacéo essa que ja ocorreérasil desde 1891.

Além do reconhecimento de vérias formas de comgibuda familia, a atual
constituicdo bolivariana é considerada um model@alestituicdo de uma nova ordem
politica, econdmica e social internacional que greeno rompimento com a intolerancia
unificadora e violenta e estabelece bases para Aimérica Plural e um sistema
plurijuridico. (MAGALHAES, 2010).

A Constituigéo boliviana de 2008 tem origem na fagéo do Estado boliviano,
tendo em vista a diversidade cultural de seus poymanidos do periodo colonial até a
segunda metade do século XX. (MAGALHAES, 2010).

Nesse sentido discorre Luiz Tapia: “Existe umaecds correspondéncia entre
o Estado boliviano, a configuragédo de seus poderesntetdo de suas politicas, por um
lado, e, por outro, o tipo de diversidade cultugdtendida de maneira auto
organizada...dos povos indigenas”. (TARPUdMAGALHAES, 2010, p.105)

Essa crise de correspondéncia se desdobra em ypasade uma sociedade
multicultural. Ha, entre tantos outros fatorespasicao entre a diversidade da populacéo
e 0 governo oriundo de um modelo Unico e as matiphatrizes culturais, em contraste
com a rigidez e uniformizac&o das instituicbes joablestatais. (MAGALHAES, 2010)

O Estado Plurinacional tem, portanto, um grandaftedNecessita harmonizar
a diversidade cultural em um contexto de organizagéatal instituido.

De um lado estéo as formas de organizacao tealitooderna (Estado unitario),
o direito econdmico (Unido Européia) e o direitaternacional, os chamados
uniformizadores, hegemonicos e europeus. Do out® & existéncia de um sistema

plurijuridico marcado pela diversidade, como readdiagalhdes:

Essa diversidade de sistemas juridicos, de formawghnizacdo econdmica
resulta de uma nova perspectiva democratica (a daia consensual e uma
justica consensual — ja vistos) e reforca a pdiidbie de construgdo de
espacos de convivéncias e didlogos de diversasaforde ver, sentir,
compreender o mundo, de diversas epistemologidXGALHAES, 2010,
p.106)

O Estado Plurinacional busca um direito mundiabpgém da modernidade

europeia e uniformizadora.
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O Equador também faz parte do mesmo processotiteigéo de um novo tipo
de Estado. Trata-se de um pais inicialmente dornipad elites e oligarquias, cuja nova
Constituicdo também data de 2008 e que procurditLings bases para a consolidacao
de uma sociedade multicultural, nas bases bolivasi@ com objetivos similares.

A nova Constituicdo promoveu a reformulacdo dalidi@anais categorias legais
e hermenéuticas e a incorporacdo dos povos indiger@munidades originarias ao
projeto constitucional. Além da instituicdo de uimetesma de foros de deliberacao,
democratico e multicultural denominado constituaelmmo  plurinacional.
(MAGALHAES, 2010).

O Constitucionalismo Plurinacional necessita de uemgajamento
profundamente intercultural e do rompimento daedato Estado-nacdo e do direito
moderno.

Ele deve ser dialogico com abertura comunicativdeiberativa, melhor
entendimento do ‘outro’ — o diferente, concretizaztm a busca de solu¢des especificas
e consistentes para situagdes diferentes e consplgasantista promovendo a defesa dos
direitos fundamentais e deve superar a dicotoradidional/contemporaneo, afinal, ndo
existe um modelo de Estado Plurinacional, mas isiadelos de Estados Plurinacionais.
(MAGALHAES, 2010).

A plurinacionalidade € fundada na certeza de indetuge de cada cultura,
iluminando um dialogo aberto e inclusivo, pautaddopmutuo reconhecimento, o
reconhecimento do valor inerente de cada cultuea.ukha necessidade de espacos
permanentes de construcdo de consensos com baseadéda politica compartilhada
em condicdes de igualdade. (MAGALHAES, 2010).

A figura do ‘Estado’ passou por profundas transtgées desde a crise
financeira iniciada mundialmente em 2008. Indagatéeque ponto as mudancas em
curso ha décadas afetam a estrutura institucionajanizacional do ‘Estado moderno’,
0 conjunto de instituicdes estaveis da modernidatiental. (SANTOS, 2010)

E possivel observar a centralidade do Estado nzoata e politicas publicas:
sem comprometer a fidelidade a ortodoxia neolibenéérnacional. Isso ocorre
geralmente através de politicas de distribuicaetalide renda, como educacéo para os
seus filhos ou recursos para sistema de saude jfiwgstimento na politica de educacéo.
(SANTOS, 2010)
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O Estado competitivo se sobrepde ao estado de b&m-porque as politicas
sociais sdo vistas como uma questdo técnica dededla pobreza, em vez de principio
politico de coeséo social (um contrato social rmaikisivo). (SANTOS, 2010)

A légica e avaliacdo da acdo do Estado € definatacptérios de eficiéncia
derivados das relacdes de gerencialismo e os @dagsf#o convidados a atuar como
consumidores de servigos publicos.

O foco especial na administragdo publica, o desehmeo tamanho, a
burocratizacdo de servicos, a busca de parcerdis@{privadas na producao de servicos
antes prestados pelo Estado, a promiscuidade jgodier politico e poder econdémico,
mudancas na estrutura politica do Estado, com ceatamdo poder executivo e da
autonomia do Banco Central, demonstram que a figaré&Estado’ atual tenta trazer
novos elementos sem deixar de lado os elos conem®rtos tradicionais da origens da
concepcao de Estado.

Maneiras de promover a transparéncia, tais comegan@ento participativo,
conselhos municipais de servicos, mas sempre egh subnacional e alinhamento com
projetos imperiais sdo outros fatores com comp&eatuais Estados da América Latina.

Acerca da reconstrucéo do Estado, a reconstrucéstddo colonial capitalista
moderno e a refundacédo do Estado tem sete gramimddaédes, conforme leciona

Santos:

(a) redefinir o Estado nado significa elimina-lo) @ Estado moderno esta
presente na sociedade para muito além de suasiipiis; trata-se da luta por
uma nova hegemonia; (c) a luta por uma nova hegenméio se faz apenas
com os povos historicamente excluidos; é preciserfaliancas com outros
grupos de poder e outras classes sociais; (d) pasestabelecimento do
Estado é necessario estabelecer um dialogo intier@ué promover politicas

de reconhecimento; (e) a reestruturagdo do Estaddoenvolve mudangas
apenas na estrutura politica, institucional e dmgational, mas também exige
mudancas nas relacdes sociais, de cultura e ecan@hé preciso reestruturar
suas raizes a nivel local, como fizeram os powtigénas; e (f) o fracasso de
reestruturacbes do Estado no século passado, cormas® do estados
soviéticos, causa temor. (SANTOS, 2010, p. 70-71)

No contexto atual do continente, o restabelecimdatBstado é mais avancado
na Bolivia e no Equador, como relatado anteriormesgndo que a América Latina pode
ser vista como um campo avangado das lutas antatisjas e anti-coloniais.

A reestruturagéo do Estado exige a existéncia deawa constitucionalismo,
diferente do constitucionalismo moderno que foicedmdo por elites politicas: um

constitucionalismo transformador. Nesse senticsgaltie Santos:
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Contrariamente, la voluntad constituyente de lased populares, en las
Ultimas décadas, se manifiesta en el continentea@és de una vasta
movilizacion social y politica que configura un stitucionalismo desde
abajo, protagonizado por los excluidos y sus aiadmn el objetivo de

expandir el campo de lo politico mas alla del hmnte liberal, a través de una
institucionalidad nueva (plurinacionalidad), unarriterialidad nueva

(autonomias asimétricas), una legalidad nueva djguno juridico), un

régimen politico nuevo (democracia interculturalnyevas subjetividades
individuales y colectivas (individuos, comunidadewciones, pueblos,
nacionalidades). Estos cambios, en su conjunto,rdpodjarantizar la

realizacion de politicas anticapitalistas y antomles. (SANTOS, 2010, p.
72)

Os casos da Bolivia (a questdo do preconceitoraiigenas e o capital) e do
Equador (intervencdo do presidente e presencatdes&onservadores como a Igreja)
ilustram, de formas diferentes, as imensas difadd na construcdo de um
constitucionalismo transformador.(SANTOS, 2010)

A vontade constituinte das classes populares timsasl décadas se manifesta
através de uma vasta mobilizacdo social e poljtigaresulta em um constitucionalismo
protagonizado pelos excluidos e seus aliados.

Como ressalta Santos (2010) busca-se uma instimiglade nova
(plurinacionalidade), uma territorialidade nova t@Gamomias assimétricas) e uma
legalidade nova (pluralismo juridico), um regimétam novo (democracia intercultural)
e novas subjetividades individuais e coletivas.

No caso da Bolivia o processo constitucional ndabeaie, continua. A grande
luta pela frente sera a implementacdo da Condliyigncaminhar a interpretacdo e
aplicacdo da Constituicdo na materialidade legal lds e das instituicdes politicas.
(SANTOS, 2010).

Nos cenarios provaveis para um futuro imediatoyande perigo é também
desconstitucionalizacdo da Constituicdo, ou sejalager falha na mobilizagdo pode
reverter o contetdo de oposi¢cdo das normas caristiiiis ou esvaziar a sua eficacia
pratica. (SANTOS, 2010)

Equador e Bolivia, apesar de suas diferencas, @wosstdois processos
constituintes que revelam com igual clareza asudades para realizar, no quadro
democrético, as profundas inovag¢des politicas #tun®nais que rompem com o0
horizonte capitalista patriarcal, com a modernidaalenial, liberal e ocidental.

Sendo assim, no contexto latino americano, a rdasacao/refundacédo do

Estado, passa em alguns casos, pelo reconheciaemiarinacionalidade, o que por si
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s6 culmina na quebra dos conceitos basicos dedhapavo’ e ‘territorio’, justamente
0 que ocorre atualmente com Bolivia e Equador.

Ha a necessidade do reconhecimento de um outreitode nacao que envolve
fatores como etnia, cultura, religido, entre tamasos. Um conceito de nacao que leva
a ideia de auto-governo e auto-determinacdo, masne@&essariamente a ideia de
independéncia. (SANTOS, 2010)

A idéia por trds da plurinacionalidade tem, podamuitas implicacdes, entre
as quais estdo, um novo tipo de institucionalidad&atal, uma nova organizacao
territorial, democracia intercultural, pluralismeaigico, multiculturalismo, novo tipo de
instituicbes de politicas publicas (saude, educadfm-estar) do Estado, novas
abordagens para a governanca, a participacdo deslads, servicos e servidores
publicos. (SANTOS, 2010)

Cada um deles representa um desafio para as gisala&am que o Estado
moderno se baseia e também para os paises quederatenplementacdes frente a um
cenario politico e juridico ainda intimamente ligad concepcdes de Estado tradicionais.

No entanto, deve-se ter em mente que os avancagrems de modelo de
Estado a que se propdem paises como Bolivia e Bgusetessitam estar arraigados de
Democracia.

Afinal o Estado Plurinacional ndo deixa de ser w@mbum Estado
essencialmente democratico. Busca justamente dar reficacia e efetividade as
garantias democraticas, tema este, a ser melhodadm no capitulo seguinte, com

destaque para as pesquisas sobre a DemocraciaéricAlnatina.

4 BREVES REFLEXOES SOBRE ORIGEM E ATUALIDADE DA
DEMOCRACIA

A democracia pode ser inventada e reinventada aeimaautonoma sempre
que existirem as condi¢cdes adequadas, e essag@esdixistiram em épocas e lugares
diferentes. Formas rudimentares de democracia delsenam-se a partir da logica da
igualdade. (DAHL, 2009)

Inicialmente foi pensada como um sistema politmas ela também pode ser
pensada como um sistema politico-social e/ou pol@conémico, pois atualmente possui

mais funcdes do que ha anos atras. (SARTORI, 1987).
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Regimes politicos distintos entre si se autonometg®mocraticos, mas o
pressuposto basico a um regime desta natureza&guass a igualdade politica de seus
membros por meio de participagéo efetiva, igualdkreoto, entendimento esclarecido,
controle do programa de planejamento e inclusdaH(D 2009)

Segundo Dahl (2009) nenhum Estado jamais possuigawerno que estivesse
plenamente de acordo com os critérios de um proackgaocratico e é provavel que isso
jamais aconteca.

No entanto, a proposta de um Estado Plurinacicerabastra além de uma nova
reconstrucdo democratica, a afirmacao de quest@eprgcisam caminhar juntas com a
democracia e com as formas de organizagao e estgétudo Estado: o reconhecimento
da necessidade do respeito ao outro, em sua pladalimulticulturalidade.

A seguir, relata-se dados empiricos quanto as mesqudeitas acerca da

democracia na América Latina nos ultimos anos.

4.1 Democracia na América Latina: O Relatério do PND?

O Relatério foi intitulado ‘Relatério sobre A denmacia na América Latina:
Rumo a uma democracia de cidadas e cidadaos’ e@dborado pelo Projeto sobre o
Desenvolvimento da Democracia na América LatinadPRAL).

O estudo do PNUD abarcou dezoito paises (ArgenBoHyia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Gualgntonduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, dregdenezuela).

O marco conceitual foi amplamente consultado entwiea busca de informacéo
empirica que inclui: uma pesquisa de opinido danale regional, a elaboracdo de
indicadores sobre o estado da democracia e ernfggwsm lideres e intelectuais da

América Latina.

2“0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvoltinexecuta diversos projetos em diferentes areas.
Neles, o PNUD oferece aos parceiros apoio técroperacional e gerencial, por meio de acesso a
metodologias, conhecimentos, consultoria espeaiddiz ampla rede de cooperac¢do técnica intern&ciona
Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimemionano, o combate a pobreza e o crescimento do
pais nas areas prioritarias, o PNUD Brasil tem @stamte missdo de buscar alinhar seus servicos as
necessidades de um pais dinamico, multifacetadeeesificado. Os projetos séo realizados em paaceri
com o Governo Brasileiro, instituicdes financeirgsrnacionais, setor privado e sociedade civitRUD,
2014) Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/> Aseem: dez 2014.
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Teve como objetivos a estratégia do Programa da®dsaUnidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no sentido de fortaleceroaegnabilidade democratica e o
desenvolvimento humano, avaliar a democracia nariéeéatina, ndo s6 como regime
eleitoral, mas também como uma democracia de ada@@NUD, 2004)

Por meio deste relatorio propde-se uma agendafdenas para fortalecer o
desenvolvimento da democracia na regido. “A deneiredo se reduz s6 ao ato eleitoral,
mas requer eficiéncia, transparéncia e equidadestisicdes publicas e também uma
cultura que aceite a legitimidade da oposicao ipaliteconheca os direitos de todos e
advogue por eles (PNUD, 2004, p. 25)".

Atualmente, existem 140 paises sob regimes denmmsahas apenas 82 paises
com democracia plena. (PNUD, 2004)

Para o PNUD (2004), a governabilidade democratigan &lemento central do
desenvolvimento humano, porque por meio da poliicgo s6 da economia, é possivel
gerar condi¢cdes mais equitativas e aumentar aeeigs pessoas.

O relatério pretende responder a algumas perguntiaga-se acerca do estado
da democracia na América Latina, as percepcdesie foute € o apoio de lideres e
cidadaos a democracia e os principais temas desbatelvisando a um maior avango na
democracia de cidadaos.

A América Latina apresenta atualmente um extradérdinparadoxo. Por um
lado, a regidao pode mostrar, com grande orgulhas oha duas décadas de governos
democraticos. Por outro, enfrenta uma crescerge sdcial. . (PNUD, 2004)

Persistem profundas desigualdades, existem niweipatbreza elevados, o
crescimento econdmico tem sido insuficiente e atisig¢gao (expressa, em muitos
lugares, por um amplo descontentamento populargidadés e dos cidaddos com essas
democracias tem aumentado. Essa circunstancia tadag em alguns casos,
consequéncias desestabilizadoras. . (PNUD, 2004)

O Relatdrio representa um significativo esforcapampreender e superar esse
paradoxo.

Ele oferece uma analise abrangente do estado dzcdseia na América Latina,
mediante a combinacédo de indicadores quantitaterasgvistas, pesquisas e dialogo com
grande numero de lideres e formadores de opiniétoda a regiao.

O Relatério procura, ainda, ir além do simples niietico dos problemas
existentes e propde novos enfoques para os despfeogstdo, atualmente, pondo em

riscCo 0s avancos registrados nos ultimos 25 anos.
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Trata-se do resultado do trabalho de um grupo giecedistas independentes, e
por assim ser, o relatério ndo é, consequentemantedocumento oficial sobre as
politicas do Programa das Nacdes Unidas para onRelsénento (PNUD) ou das
Nacdes Unidas.

O relatério assinala que a proporcao de latino-earess e latino-americanos
gue estariam dispostos a sacrificar um governo deitioo em favor do progresso
socioecondmico real é superior a 50%, 0 que reprasgie a democracia se consolidou
na America Latina, mas ndo tem raizes profund@&hNUD, 2004)

A Democracia € pela primeira vez na historia da Acaélatina, a forma de
governo predominante. Os governantes séo culpadkrsdq as coisas andam mal em
matéria de emprego, renda e servicos basicos, fuasuficientes para satisfazer as
crescentes expectativas da cidadania. (PNUD, 2004)

Diversos fatores indispensaveis para a governabididlemocratica, tais como
liberdade de imprensa, protecdo soélida aos direitosianos e poder judiciario
independente e vigoroso ainda precisam ser sulsli@eate fortalecidos.

Muitos grupos, tradicionalmente excluidos, ndo &msso ao poder por meio
dos canais formais e manifestam suas frustracoesvipe alternativas, expressoes
violentas.

Apesar das crises, a sociedade nao optou pel@esto ao autoritarismo e ha
amplo apoio as instituicbes democraticas. Comegacarer a distincdo entre a
democracia como sistema de governo e o desempe@shgodernantes em particular. .
(PNUD, 2004)

Muitos desses cidaddos nada mais sdo do que ‘datascinsatisfeitos’,
fendbmeno que € bastante conhecido em muitas deoex@stabelecidas. A oposicao
nao parte para solucdes militares, mas sim pageedoopulistas. (PNUD, 2004)

Por meio do relatério e dos dados que ele traa, dilaro que consolidar a
democracia é um processo. E neste processo delidagéo serd preciso assegurar que
o poder, em todos os niveis de governo, seja esdd e distribuido de tal forma que dé
voz e participacao real aos excluidos.

Deve-se proporcionar mecanismos pelos quais og@emie sejam eles lideres
politicos, empreséarios ou outros atores, fiquengaldos a prestar contas de suas acgoes.

As instituicbes democraticas, das legislaturasudsridades locais, devem ser
transparentes, prestar contas dos seus atos evdesenas aptiddes e capacidades

necessarias para desempenhar suas funcées fundan@itluD, 2004)
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Portanto, muitos sdo os desafios a serem enfrentatmundo o PNUD (2004):
instituicbes publicas com desempenho efetivo; cogdb de instituicdes legislativas e
juridicas capazes de proteger os direitos humands gerar espaco para um debate
politico vigoroso e pacifico; forca policial capde garantir ruas e fronteiras seguras;
poder descentralizado; escolas com professorescitag@s e hospitais com
equipamentos e medicamentos apropriados; soci@idbra vanguarda da luta contra
a corrupcdo e ma-administracdo; imprensa livragatdmento das questdes criticas que
afetam a governabilidade democréatica.

Sendo assim, desenvolvimento e democracia develnmltanjuntos.

Segundo Elena Martinez, Administradora Auxiliar @edra Regional do
PNUD para a América Latina e o Caribe:

Nesse contexto, o Conselho Executivo do PNUD aprowdl Marco de
Cooperacdo Regional para o periodo 2001-2005, b egta incluida “a
preparacao de um Relatdrio sobre o estado da deci@aera América Latina
[que] sera resultado de atividades conjuntas dééaci@os e agentes politicos
e sociais da regido”. O texto que tenho hoje addarapresentar é o primeiro
resultado desse processo, em que participaram aeais00 analistas, 32
presidentes ou ex-presidentes, mais de 200 lipet&Eos ou sociais e quase
19 mil cidadaos entrevistados em 18 paises. (PN0D4, p. 17-19)

E ainda prossegue:

Em seu sentido mais elementar, democracia nadaéndaigjue “o0 governo do
povo”. O Relatério procura levar a sério essa vieléa, para p6é-la em dialogo
com o presente e o futuro de nossa América: govdwrEpvo significa que as
decisdes que nos afetam a todos sejam tomadasdos: Se desenvolvimento
humano, como mais de uma vez disseram os RelatdgoBNUD, é “o
aumento das opg¢Bes para que as pessoas possamamslfzovida”, eu diria
gue democracia é desenvolvimento humano na edfiblec@, € aumentar as
opcdes de carater coletivo que incidem na qualidadeossas vidas. E assim,
a afirmacao de Amartya Sen - “desenvolvimento moné& o processo de
expansao das liberdades reais de que goza um pweai a ser, de fato, uma
definicdo de democracia. (PNUD, 2004, p. 17-19)

No mesmo sentido, discorre Dante Caputo, CoordertdRelatorio:

N&o ha problemas com a democracia, mas ha probleandsmocracia. Para
resolvé-los, é indispensavel fazer uso do maidggeedénstrumento que ela nos
oferece: a liberdade. Liberdade para discutir o perurba, o que alguns
prefeririam que ficasse oculto. Liberdade parardize o rei esta nu e procurar
compreender por qué. Liberdade para saber por musisiema que é quase
sinbnimo de igualdade convive com a mais alta desigide do planeta; para
saber se 0 que discutimos é o que precisamos idiscub que outros nos

impuseram, para saber quais séo nossas urgémrias@ades. (PNUD, 2004,

p. 21-23)
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A democracia e a ideia de democracia na Américadatloriza os principais
avancos da democracia como regime politico e ifileanti desigualdade e a pobreza como
suas principais deficiéncias.

Aponta a urgéncia de uma politica geradora de petaocratico, cujo objetivo
seja a cidadania integrél

Sobre a democracia, argumenta-se que pressupOeleiaao ser humano e da
construcdo da cidadania. E uma forma de organizégfoder que implica a existéncia
e bom funcionamento do Estado, implica uma cidadamegral, isto €, o pleno
reconhecimento da cidadania politica, da cidadeiviae da cidadania social. E uma
experiéncia historica particular na regido, queedser entendida e avaliada em sua
especificidade e tem no regime eleitoral um elemé@mdamental, mas nédo se reduz as
eleicbes. (PNUD, 2004)

O relatorio fez ainda o balanco da cidadania iategypara medir os avan¢os em
cidadania politicafoi utilizado o indice de Democracia Eleitoral (IDBor meio do qual
conclui-se que existem democracias eleitoraisu@gam todos os paises se reconhece o
direito universal ao voto. (PNUD, 2004)

Apesar de alguns problemas, em geral, as elei@®snais foram limpas entre
1990 e 2002. Nesse mesmo periodo, ocorreram inmpestaestricbes a liberdade
eleitoral em 10 de 70 elei¢cdes nacionais, masd&teria geral foi positiva. (PNUD, 2004)

Houve um avanco na questao das elei¢cdes serem wondmacesso a cargos
publicos: a passagem do mando eleitoral se comventeuma pratica comum, apesar de,
em alguns casos, ter ocorrido em meio a complexsssaconstitucionais.

Alguns problemas foram apontados. Ocorreu pargéip@leitoral irregular com
niveis muito baixos em alguns paises e barreinasgrdrada de novos atores na disputa
eleitoral. . (PNUD, 2004)

Além disso, a participacdo de povos-originérios feodescendentes no
parlamento é altamente reduzida. Ha severa crs@altidos politicos que se traduz em
desconfianca e ha interferéncia direta do PodeclEx® nas Cortes Supremas de varios
paises. (PNUD, 2004)

3 Segundo o PNUD, a cidadania integral tem a segdgfiaicéo: o cidaddo de hoje deve ter acessosa seu
direitos civicos, sociais, econdmicos e culturaigperfeita harmonia, e que todos eles formam urjuotm
indivisivel e articulado.
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No entanto, algumas conquistas foram alcancadas coamor espaco para as
mulheres no parlamento, menor influéncia das Fol¢casdas e o avango na garantia
dos direitos das mulheres, das criancas e trabaghjsxceto indigenas).

Ainda ha desrespeito aos direitos das mulheresyadediscriminacdo, dos
trabalhadores (mas, aumento na equidade de géma®)criancas, das populacbes
carcerérias, a informacdao, a liberdade de imprensa.

As tendéncias detectadas no que se refere a cidadacial sdo realmente
preocupantes e representam o principal desafioddasocracias latino-americanas,
porque, além disso, os grupos mais excluidos daieke pleno da cidadania social sao
0S mesmos que sofrem caréncias nas outras dimedadeisladania. (PNUD, 2004)
Afinal, a pobreza e a desigualdade acima da médiedial ndo permitem inclusédo social.

Outros avancos apontados sdo a diminuicdo da mdadal infantil e da
desnutricdo infantil, o aumento da expectativa d#a,va diminuicdo da taxa de
analfabetismo, aumento do nivel de escolaridaddyoeana educacédo seja de baixa
gualidade. (PNUD, 2004)

Observou-se aumento do nivel de desemprego naaéea80, sendo que o
emprego € um grande fator de incluséo social.

Segundo as percepcdes e apoio de lideres e cidad#mgica tende a perder
conteldo, afirma-se que a politica esta em crigeyigude da diminuicdo da soberania
interior do Estado, que pode ser atribuida a dé#ego na relacdo entre politica e
mercado, a presenca de uma ordem instituciondlmiia a capacidade dos Estados para
agir com razoavel autonomia e ao aumento da comdplds das sociedades, que 0s
sistemas de representacao ndo podem processar.

Por sua vez, a pesquisa de opinidao publica realipata o Relatorio (2004)
apresenta uma tensao entre a opcao pelo desenentaimconémico e a democracia. Os
dados obtidos indicam que a preferéncia dos cidapgéla democracia é relativamente
baixa.

Grande parte das latino-americanas e dos latingiganes da mais valor ao
desenvolvimento do que a democracia e, inclusigtiraria seu apoio a um governo
democratico se ele fosse incapaz de resolver as @eblemas econdémicos. (PNUD,
2004)

Os ndo-democratas pertencem, geralmente, a groposenor educacgao, cuja

socializacdo ocorreu, fundamentalmente, em peri@ldsritarios, que tém baixas
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expectativas de mobilidade social e uma grande odéaoca das instituicbes
democraticas e dos politicos. (PNUD, 2004)

Embora os democratas estejam distribuidos em diweysupos sociais, nos
paises com menores niveis de desigualdade os ogladadem a apoiar mais a
democracia. Contudo, essas pessoas ndo se manifpstameio de organizacbes
politicas.

E necessario fortalecer a democracia por meio dagzacio do contetido e
da relevancia da politica, procurando solucéesrdelas instituicbes democraticas.

Além disso sdo necessarias a aplicacdo de medigdaspgpmovam uma
institucionalidade legitima, fortalecam uma socikdaivil ativa, e, principalmente,
promovam um amplo debate sobre o Estado, a ecomoangobalizacdo. (PNUD, 2004)

E preciso promover a expansdo da cidadania e aogémnda reforma das
instituicdes, com necessaria e forte participagisatiedade civil.

E necessario promover reformas eleitorais que tmranm melhor equilibrio
entre governabilidade e representacdo, com fomadgto dos partidos politicos, vez
que, os partidos politicos deveriam compreendehoneds mudancas nas sociedades
contemporaneas, propor novos projetos de sociezlpd@mover debates publicos.

Outras alternativas também devem ser pensadas faymas alternativas de
representacdo que, sem substituir as tradiciopagsam complementa-las e fortalecé-
las, como é o caso dos Conselhos Populares.

As sociedades complexas e atuais necessitam desiaialidade que garanta a
universalidade dos direitos.

Dessa forma o PNUD (2004) demonstra que a Amértima pede um Estado
que esteja em funcédo da cidadania, uma economgruEme com a democracia, uma
economia que promova a diversidade para fortakcepcdes cidadas.

Nesse sentido, o tipo de economia deve estar rimagm debate publico e ndo
deve ser relegado a uma mera questdo técnica. dvana democracia € no
estabelecimento de normas macroeconémicas cldegftimas devem ser considerados
como complementares, assim como a ampliacdo dotededmbre o processo de

globalizacéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Nunca na historia, tantos paises desfrutaram deuigées democraticas. A
democracia pode ser considerada um jogo entreegjeain interesses proprios em um
ambiente de incertezas. (PRZEWORSKI, 1994)

Dentro desse ambiente de incertezas, ha um fatemaeante: um sistema de
mercado que guia-se por um critério de justicadijpigue partes iguais sdo para iguais e
partes desiguais para desiguais. (SARTORI, 1981¢rD este ja ndo mais aceitavel nos
tempos atuais, diante da complexidade das socisdade

O mercado determina de forma implacavel, com seaprips mecanismos
‘quem é igual’ e ‘qguem nao é igual’ quer as pagestem ou ndo. O mercado é a favor
da justica proporcional, enquanto o projeto igadilit é a favor da justica redistributiva.
E claro que o mercado é uma entidade cruel, paassgupela lei de éxitos dos mais aptos.
E insensivel ao individuo mas é uma maquina impkcaservico da sociedade. Indaga-
se se 0 mesmo mercado que serve ao individuo oelevaonta dentro do processo
democrético (SARTORI, 1987).

O Estado Plurinacional busca de certa forma tesaaciliar resquicios dessa
hegemonia liberal (representada aqui pela forgamel@ado) com os fatores de incluséo
social.

A experiéncia histdrica tem demonstrado que a desmi@é compativel com a
pobreza e a desigualdade social, ou seja, podarsfdrmar em um governo de muitos
pobres ou muitos ricos. (PRZEWORSKY, 1994).

No entanto, ficou evidente nesta pesquisa, que eorpossibilidade de
estabelecimento de uma nova modalidade de Estadbsegja, o Estado Plurinacional,
em paises da América Latina, como Bolivia e Equadigossivel visualizar uma
democracia cada vez mais igualitaria, onde os ianteeznte excluidos sdo chamados a
assumirem seu papel de cidadéos e cidadas comregpaito, direito e em condi¢cdes
paritérias de dignidade.

Em meados do século passado, o proletariado faareen partido, conquistaria
0 poder politico, destruiria o capitalismo e camsitt 0 socialismo, que deveria ser o
regime da liberdade e da justica social (PRZEWOR$889). No entanto, com o passar
dos anos viu-se que o socialismo néo era a meflgdooe entdo novos modelos de Estado
surgiram apés o Estado Social ou Estado de bemsstl.

Dessa forma, a histdria nos revela que com o debeémento das sociedades,
as mudancas na mentalidade dos individuos, e aangasl dos contextos sociais exige-

se a modificacdo, reformulacao e reestruturaca@oloseitos juridicos e politicos e das
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formas de Estado e governo. Até a propria demaresta sempre em um processo de
reconstrucdo de seus conceitos e readaptacao as meadidades.

O pluralismo e o multiculturalismo das sociedadastemporaneas estao nos
alertando sobre a necessidade de grandes moddEagd termos de Teoria do Estado,
modificacbes essas que ja estdo por serem opeeagaoncreto em paises como a
Bolivia e o Equador e que espera-se que tambéraratiao Brasil em proporcdes
maiores, para que nossos povos originérios tenhaetanhecimento e a garantia de
direitos e igualdades que |he sdo devidos. Alidsa gue se possa pagar uma divida que

sua propria nacéo tem para com 0s mesmos: um digidegnidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOBBIO, NorbertoTeoria Geral da Politica. S&do Paulo: Campus, 2000.
DAHL, Robert.Sobre a DemocraciaBrasilia: Editora UNB, 2009.

DALARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadd02. Ed. Sao0
Paulo: Saraiva, 2011.

KELSEN, HansTeoria Geral do Direito e do EstadoSao Paulo: Martins Fontes,
2000.

MAGALHAES, José Luiz Quadros d€. Estado Plurinacional e o Direito
Internacional Moderno. Curitiba: Jurua, 2012.

MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoCoimbra, 2002.

SARTORI, GiovanniA Teoria da Democracia RevistadaVol. | e Il. Sdo Paulo:
Atica, 1987.

SANTOS, Boaventura de Sousefundacion Del Estado em América Latina:

Perspectivas desde uma epistemologia Del Siuma: IILS, 2010.

PNUD, Relatério. Disponivel em: <www.pnud.org.bf/p@xto-Proddal.pdf>. Acesso
em: dez 2014.

140



PRZEWORSKI, AdamDemocracia e MercadoRio de Janeiro: Relume-Dumura,

1994.

PRZEWORSKI, AdamCapitalismo e Social — DemocraciaSao Paulo: Companhia
das Letras, 1989.

VAL, Eduardo Manoel e Bello, Enzo (orgQ.Pensamento Pds e Descolonial no

Novo Constitucionalismo Latino-Americano.Caxias do Sul: Educs, 2014.

141



