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DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO |

Apresentacao

O Direito Civil contemporaneo, enquanto Estatuto da Pessoa, que regula suas relagbes
privadas é, certamente, um espelho que deve refletir os principios constitucionais

orientadores da conduta humana no ambito da oikos, para diferenciar do outro extremo, o da
polis entre os gregos, o ambiente particular da familia e 0 espaco da cidade-estado, no qual
os cidaddos se envolviam em questfes de natureza publica e interesse geral. Assim se
orientaram 0s pesgui sadores que expuseram suas contribui¢cdes ao aprimoramento desse ramo
do Direito privado, iniciando-se a primeira parte do livro com o capitulo dedicado a tutela
dos direitos da personalidade diante da dignidade humana, seguindo-se vérios outros neste
mesmo horizonte norteador, passando pelo conceito juridico de pessoa, pelo direito a
imagem, a identidade cultural dos portadores de surdez, ao nome social dos transexuais e
travestis e pela responsabilidade por violagdes do direito de imagem, entre outros. N&o faltou
a preocupacao dos estudiosos com temas inspiradores como a fraternidade na funcéo social

dos contratos, a boa fé, a mesma fungdo no ambito da posse, a responsabilidade civil

ambiental das institui¢des financeiras e a insuficiéncia da legislacéo reguladora das rel agbes
estabelecidas por meio da Internet, além de outros assuntos de raciocinio semelhante.

Importa ter em conta a boa qualidade de muitos dos trabalhos, cujos autores se debrucaram
a0 estudo de assuntos bastante controvertidos e que geraram amplas e proficuas discussdes.
Para bem cumprir a finalidade de pensar o Direito Civil na contemporaneidade, muitos dos
trabalhos foram enriquecidos com pesquisas doutrinéria e jurisprudencial, alguns até na
comparacdo com o direito estrangeiro, proporcionando a que boa parte dos assuntos
trouxesse o confronto dos aspectos tedricos com a aplicagdo pratica do Direito por parte dos
juizes e Tribunais, numa constatacdo dos rumos que a dogmatica moderna do direito vem
seguindo no Brasil. Todos esses temas demonstram o direcionamento destes pesquisadores
na busca por aperfeicoamento das discussoes sobre a protecdo aos direitos que compdem o
Estatuto das relacdes privadas. A experiéncia do grupo de trabalho acabou por expor,

também, as fragilidades que permeiam a protecdo desses direitos, restando clara ainda a
existéncia de vacuos que a construcdo (ou reconstrucdo, para uma expressao mais adequada)
do arcabouco tedrico e dogmaético juscivilista ainda ndo deu conta de superar, especiamente
guando se conjugam direitos de personalidade e regulacdo estatal. Ainda que a codificacdo de
2002 tenha proporcionado um leque de possibilidades a partir de clausulas gerais e abertas,
restam questfes de dificil composicdo, para as quais a efetividade muitas vezes, passa ao
largo da Justica. O desejo dos organizadores desta obra € o de que ela se preste a aprimorar



as discussdes da Academia do Direito contemporéneo, abrindo mais portas para novos
contornos da espinhosa construcdo de um direito moderno, capaz de responder mais
adequadamente as necessidades de composi¢éo dos conflitos e de promogao da justica.
Christian Sahb Batista Lopes

José Sebastido de Oliveira

Maria Goretti Dal Bosco



A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DASINSTITUICOES FINANCEIRAS
CIVIL ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY OF FINANCIAL INSTITUTIONS

Jhenne Celly Pimentel de Brito

Resumo

A responsabilidade civil ambiental prevé que, aguele que poluir o meio ambiente, direta ou
indiretamente, deverd reparar 0 dano causado. Assim, com base nessa premissa, Nnos
principios da precaucdo, desenvolvimento sustentavel e poluidor-pagador, o presente trabalho
tem como objetivo analisar a responsabilidade civil ambiental das institui¢bes financeiras ao
conceder linhas de crédito aos empreendimentos potencialmente poluidores, avaliando a
legislacdo aplicavel, a doutrina e a jurisprudéncia existente sobre o assunto.

Palavr as-chave: Responsabilidade civil, Responsabilidade civil ambiental, Instituicoes
financeiras, Instituices bancarias

Abstract/Resumen/Résumé

The civil environmental responsibility provides that those who pollute the environment,
directly or indirectly, shall repair the damage caused. So, based on this premise on the
precautionary principle, sustainable development and polluter pays, this study aims to
analyze the civil environmental responsibility of financial institutions to provide credit to
potentially polluting enterprises, assessing the applicable law, legal doctrine and
jurisprudence existing about this subject.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Civil responsibility, Civil environmental
responsibility, Financial institutions, Banking institutions
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INTRODUCAO

Apos a Revolucdo Industrial, em meados do século XVIII, o mundo passou a buscar,
cada vez mais, pela evolucdo tecnoldgica, expansdo do comércio e desenvolvimento das
indUstrias. Ocorre que, as grandes obras, chamadas aqui de empreendimentos potencialmente
poluidores, demandam altos recursos financeiros e sdo executadas com apoio de empréstimos
liberados pelas institui¢bes financeiras.

Nos ultimos anos, o0s debates sobre os conceitos de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental levaram ao questionamento da possivel responsabilizacdo de tais
instituicOes, vez que o0s projetos potencialmente poluidores dependem diretamente do
financiamento liberado por bancos nacionais e internacionais.

Recorre-se ao entendimento da responsabilidade ambiental civil, que caracteriza a
responsabilidade como uma conduta que ligada pelo nexo de causalidade resultard em um
determinado dano. A doutrina é divergente ao interpretar o nexo de causalidade como item
obrigatério, em especial no que diz as instituicbes financeiras, vez que, caso 0 projeto
financiado cause dano ambiental, a instituicdo ndo executou conduta ligada diretamente pelo
nexo de causalidade, mas foi financiadora de tal empreendimento.

A jurisprudéncia, assim como a doutrina, tém avaliado a extensdo da
responsabilidade de acordo com as exigéncias feitas pelas instituicbes antes de aprovar o
financiamento requerido, como a verificacdo de documentacdo comprovatéria de regularidade
ambiental, vinculando a aprovacdo do capital aos empreendimentos ja licenciados pelo érgédo
ambiental competente.

As institui¢bes, por sua vez, estdo se vinculando mais aos projetos ambientais e
acordos internacionais, como o Protocolo Verde e os Principios do Equador, que uniformizam
as condutas e exigéncias dos bancos signatarios, e assim, minimizam a possibilidade de uma
possivel responsabilizacdo pelos danos que o empreendedor possa causar em decorréncia de
sua atividade, seja culposa ou dolosamente.

Nos topicos ora apontados e entendimentos ndo uniformizados pela doutrina e
jurisprudéncia, presta-se o presente artigo a esclarecer a possibilidade de responsabilizacéo
civil das institui¢fes financeiras, com base no arcabougo normativo, na ocorréncia de eventual

dano ambiental ocasionado por empreendimentos por elas financiados.

CAPITULO 1 - CONCEITOS E ASPECTOS JURIDICOS
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1.1 Principios, objetivos e diretrizes da PNMA

A Lei n° 6.938, de 31.08.1981, Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, é o
marco regulatério ambiental do Brasil, que embasa a gestéo e o planejamento ambiental.

Para MILARE (2009, p.334 e 329) a definicdo de objetivos e principios da PNMA
sofre de certa confusdo conceitual, agravada por deficiéncias na técnica legislativa. Para tanto,
entende-se por principios aqueles dos incisos do art. 2°, e como objetivos os arts. 2°, caput, 4°
e 5°.

Assim, os incisos do art. 2° da Lei sdo o que MILARE (2009, p.328) chama de

“principios norteadores das acdes”, quais sejam:

Art. 2°[..]

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da &4gua e do ar;

11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecéo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de éareas degradadas;

IX - prote¢do de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Conforme mencionado, a PMNA estrutura no seu art. 2°, caput, o objetivo geral da lei,
voltado para o controle da qualidade ambiental propicia a vida, assegurando o
desenvolvimento socioecondmico de forma equilibrada e protegendo a dignidade da vida

humana.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,

melhoria e recuperacgdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no

Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca

nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

Por sua vez, o art. 4° estabelece objetivos especificos da PNMA como a associacéo do
desenvolvimento econémico a preservacdo do meio ambiente, a utilizacdo racional do bem

ambiental, a imposic¢ao ao poluidor de restaurar o dano ambiental causado, entre outros.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;
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Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, do Territdrios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padres da qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagBes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacédo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

V1 - & preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizagéo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, € ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Por fim, o art. 5° orienta as chamadas diretrizes da PNMA, que servirdo para orientar a
atuacdo dos governos dos entes federados na consecucdo dos objetivos e principios

supramencionados.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a
preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A PNMA ¢ entendida como lei pioneira no trato da questdo ambiental do Brasil, de
grande importancia, ela inaugurou conceitos e principios peculiares no sistema juridico
nacional e conforme as palavras de MILARE (2009, p. 325) seus objetivos nitidamente
sociais e a solidariedade com o planeta Terra, [...] fazem dela um instrumento legal de
grandissimo valor para o pais e outras na¢des sul-americanas com as quais 0 Brasil tem

extensas fronteiras.

1.2 Principios ambientais

A PNMA (1981) e a Constituicdo Federal - CF (1988) inauguraram diversos
principios ambientais a serem seguidos por todo ordenamento juridico, entre eles estdo 0s
principios da precaucgdo, prevencdo, usuario pagador e poluidor pagador, desenvolvimento
sustentavel, funcéo social da propriedade, entre outros.

Ha porem, falta de consenso entre os doutrinadores ao listar quais seriam esses

principios, discussdo que ndo cabe no escopo do presente artigo.
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Por ora, destaca-se um breve estudo de quatro deles para melhor compreenséo
dos proximos capitulos, quais sejam: principio da prevencdo; principio do poluidor pagador;

e, principio do desenvolvimento sustentavel.
1.2.1 Principio da prevencéao

O principio da prevencdo, previsto na parte final do caput do art. 225' da CF/88,
estabelece a adogdo de medidas mitigadoras dos eventuais impactos ambientais ja conhecidos
e mapeados, de forma a evitar possiveis danos ambientais.

ANTUNES (2005, p. 30), define que o principio da prevencdo é aplicado em relagdo
aos impactos ambientais conhecidos e dos quais se possa estabelecer as medidas necessarias
para prever e evitar os danos ambientais.

Ou seja, orienta a agdo preventiva e a utilizagdo de instrumentos que possam valorar e
reduzir a possibilidade dos danos ambientais ocorrerem. Por meio do Estudo de Impactos
Ambientais — EIA e do regular licenciamento ambiental, € possivel prevenir os danos e

proteger 0 meio ambiente.
1.2.2  Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador, previsto no art. 4°, inciso VII*> da PNMA, em
apertada sintese, impde ao poluidor que contribui para a degradacdo ou escassez do bem
ambiental, que seja responsabilizado pelo dano ambiental e pague a indenizacédo cabivel.

Em analogia & teoria utilizada no Direito Econdmico para 0s custos sociais externos ou
externalidades do processo produtivo, o valor referente a indenizagdo ambiental pelo dano
causado é compreendido como custo (externalidade negativa) e reflete a internalizagdo, pelo
empreendedor, do prejuizo sofrido pela coletividade.

Reforca MILARE (2015, p.270) que o principio n4o objetiva tolerar a poluigio mediante um
preco, nem se limita apenas a compensar os danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano
ao meio ambiente.

Tanto é assim que o texto constitucional consagrou o principio do poluidor-pagador nos

dizeres finais do art. 225, § 3° ao observar que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao

! CF/88: Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. [grifos nossos]

2 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard: [...] VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao

predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao
pela utilizag&do de recursos ambientais com fins econémicos.
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meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢bes penais e

administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

1.2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel esta norteado no entendimento dos arts.
225 e 170, inciso VI, da CF/88, que orienta o desenvolvimento econdmico mantendo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para uso de todos e das futuras geraces.

Em 1987, a Comissao Brundtland publicou um relatério chamado “Nosso Futuro
Comum” que definiu que “o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra
as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracOes de atender suas
préprias necessidades”.

A PNMA fez previsdo de tal principio, vinculando-o nos objetivos, principios e

diretrizes dos arts. 2 e 4, inciso I.

1.3 Conceitos importantes sobre responsabilidade civil

A responsabilidade civil esta definida no Cddigo Civil — CC, de 2002, em seus arts.

186 e 921 que disciplinam de forma geral que aquele que causar dano a outrem ficara
obrigado a repara-lo, conforme texto abaixo:

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,

violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Para compreender tal instituto é necesséria a interpretacdo dos seus pressupostos
basicos, quais sejam: ato ilicito, culpa, nexo causal e dano. Sendo que, para alguns
doutrinadores, a culpa ndo € elemento essencial da responsabilidade civil, vez que ha
possibilidade de responsabilizacdo sem culpa, em alguns casos, como a responsabilidade civil

objetiva.
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O ato ilicito é definido pelo art. 186 supramencionado, como a conduta que viola
direito e causa dano a outrem, seja por acdo ou omissdo voluntaria (dolo), negligéncia ou
imprudéncia (culpa por falta de cuidado).

O nexo causal é o liame que conecta o ato ilicito praticado pelo agente com o dano
sofrido pela vitima, é a propria relacdo de causa e efeito.

Ja o dano é entendido como o prejuizo ou lesdo sofrida pela vitima, seja a um bem ou
direito, seja de natureza material, moral ou estético.

Para GAGLIANO e PAMPLONA FILHO (2010, p. 78), pode-se conceituar dano
como sendo a lesdo a um interesse juridico tutelado — patrimonial ou ndo -, causado por agédo
ou omisséo do agente infrator.

Ja Maria helena Diniz (2003, pag. 112) conceitua dano como a “lesdo (diminui¢do ou
destruicdo) que, devido a certo evento, sofre uma pessoa, contra sua vontade, em vontade, em
qualquer bem ou interesse juridico, patrimonial ou moral.”

Por fim, o elemento culpa, em resumo, divide-se em dolo e culpa, sendo que no dolo o
agente tem a intencdo, ou seja, 0 desejo de causar o dano. E na culpa, o dano foi causado por
alguma falta de cuidado do agente, que agiu com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

A culpa ainda pode ser interpretada como objetiva ou subjetiva, tendo a primeira a
obrigacdo de valorar-se 0s elementos subjetivos (dolo e culpa) e a segunda como a
responsabilidade independente da existéncia de tais elementos.

Assim, para alguns doutrinadores € item dispensavel da composicdo da
responsabilidade civil, conforme GAGLIANO e PAMPLONA FILHO (2010, p. 67):

A culpa, portanto, ndo é um elemento essencial, mas sim acidental, pelo que
reiteramos nosso entendimento de que os elementos basicos ou pressupostos gerais
da responsabilidade civil séo apenas trés: a conduta humana (positiva ou negativa), o
dano ou prejuizo, e 0 nexo de causalidade, todos eles desenvolvidos cuidadosamente
nos proximos capitulos.

Tal entendimento é formado com base no o préprio paragrafo do art. 186 do CC/2002,
que menciona que “havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Nos casos em que o ha a responsabilidade independentemente da valoracéo da culpa
observa-se a figura da responsabilidade civil objetiva ou teoria do risco. Tal fenbmeno ocorre

guando o agente responde pelo dano ainda que ndo tenha agido de forma culposa.
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Conforme ARAGAO (2007), pode-se citar algumas leis que consagraram a teoria do
risco, como por exemplo: Codigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/90; a legislagdo de
acidentes de trabalho; Leis 6.194/74 e 8.441/92 do seguro obrigatorio de acidentes de
veiculos, cabendo a seguradora pagar o valor previsto, independente de culpa do motorista; a
previsdo do Cédigo Civil, quando ha fato de animais, sendo que o dono responde pelo dano
causado; Lei 6.938/81 referente aos danos causados ao meio ambiente. Ou ainda, nos casos
em que a atividade desenvolvida, por si s0, tiver potencial para acarretar o dano e risco para

os direitos de outrem.

1.4 Danos ambientais e Atividades Potencialmente Poluidoras

A PNMA, em seu art. 3%, 1V, define como poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacéo ambiental.

Assim, a pessoa que causar degradacdo da qualidade ambiental, alterando as
caracteristicas do meio ambiente, causando danos a saude, bem estar e seguranca, ou ainda,
prejudicando a populacdo ou os diversos biomas, serd considerada poluidora.

Logo, a atividade potencialmente poluidora, serd aquela que na prépria atividade ha
grande possibilidade de poluir e degradar o meio ambiente, e assim, maior chance de causar
um dano ambiental.

O dano ambiental é definido por Edis Milaré (2009, p. 866) como a lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio
ecoldgico e da qualidade de vida.

Paulo Bessa Antunes (apud Guimardes, 2002) ensina que dano € o prejuizo (uma
alteracdo negativa da situacdo juridica, material ou moral) causado a alguém por um terceiro
que se vé obrigado ao ressarcimento.

Para Morato Leite (2000, p. 98-99), o dano ambiental pode ser entendido como:

[...] toda leséo intoleravel causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao
meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepgdo totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios
e individualizaveis e que refletem no macrobem.
Conforme informacdo supracitada, as atividades potencialmente poluidoras séo
aquelas que estdo mais propicias a causar um dano ambiental, geralmente estdo listadas em

normas dos conselhos de meio ambiente, como Conselho Nacional do Meio Ambiente -
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CONAMA e Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, e alguns exemplos sdo:
mineracgdo , portos , atividades derivadas de petrdleo e aeroportos, entre outras (Resolucdo do
CONAMA n° 237/97 e Decreto Normativo do COPAM n° 74/04).

As atividades potencialmente poluidoras estdo obrigadas a fazer o licenciamento
ambiental de acordo com o disposto na Lei Complementar n°® 140/11, perante o Orgédo
ambiental competente, para obterem a devida licenca para implantar e executar os projetos.

O conceito legal de licenciamento ambiental esta definido no Art 2° da Lei
Complementar n° 140/11, em seu inciso I, como “o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”.

Assim como no inciso | do art. 1° da Resolucdo 237/97, do Conama, que também

define:

Art. 1°- [..]:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicveis ao caso.

Nesse sentido Edis Milaré (2004, p. 482), conceitua o licenciamento ambiental como
uma acdo tipica e indelegavel do Poder Executivo, na gestdo do meio ambiente, por meio da
qual a Administracdo Publica procurar exercer o devido controle sobre as atividades humanas
gue possam causar impactos ao meio ambiente.

O licenciamento é instrumento da PNMA (Art 9° da Lei 6938/91) e ¢ feito para que as
empresas consigam obter a devida licencga, seja a prévia, de instalacdo ou de operacdo, e
assim, desenvolverem as suas atividades com o respaldo do 6rgdo ambiental e da populacao
atingida pelo projeto, vez que sdo apresentados documentos detalhados como o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e Relatorio de Impacto ambiental - RIMA e séo feitas audiéncias
publicas.

Assim, a sociedade e o 6rgdo ambiental, legitimam a atuacdo da empresa, e garantem
mais seguranca as atividades desenvolvidas, ja que os riscos ambientais foram mapeados e
minimizados durante o processo de licenciamento, de acordo com o principio da prevencao, e
com o intuito de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado e de defender a

qualidade de vida da coletividade.
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1.5  Atriplice responsabilidade ambiental: administrativa, civil e penal

A responsabilidade ambiental, conforme definida no art. 225, § 3° da CF/88, pode ser

civil, penal e administrativa:

Art. 225 -1...]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

A responsabilidade administrativa ambiental esta disciplinada na Lei 9.605/98, em
seus arts. 70 a 76, e para José Afonso da Silva (apud MUKAI, 2008), a responsabilidade
administrativa resulta de infracdo as normas administrativas, sujeitando-se o infrator a uma
sancdo de natureza também administrativa: adverténcia, multa, interdicdo de atividade,
suspensdo de beneficios, etc.

Assim prevé o art. 70:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente.

§ 1° Séo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacéo
as autoridades relacionadas no paréagrafo anterior, para efeito do exercicio do seu
poder de policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo
préprio, sob pena de co-responsabilidade.

8 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditdrio, observadas as disposi¢des
desta Lei.

Para José Afonso da Silva (2003, p. 301),

A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tém as pessoas
juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados. Esse poder
administrativo é inerente a Administracdo de todas as entidades estatais — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios - nos limites das respectivas competéncias
institucionais. Dentre os poderes administrativos, interessa ao nosso assunto de
modo especial, o poder de policia administrativa, que a Administracdo Publica
exerce sobre todas as atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade.
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Todas as entidades estatais dispdem de poder de policia referentemente a matéria
que lhes cabe regular. Como cabe as trés unidades proteger o meio ambiente,
também lhes incumbe fazer valer as providéncias de sua alcada, condicionando e
restringindo o uso e gozo de bens, atividades e direitos em beneficio da qualidade de
vida da coletividade, aplicando as sanc¢Bes pertinentes nos casos de infringéncia as
ordens legais da autoridade competente.

Ja a responsabilidade penal ambiental sera utilizada quando alguém, pessoa fisica ou
juridica, praticar uma agdo ou omissdo, definida como tipo dos chamados crimes ambientais
conforme a legislagéo.

Est4 prevista no art. 225, 8 3° da CF/88 e na Lei de Crimes Ambientais, Lei n°

9.605/98, em seus artigos 2° e 3°, que assim dispde:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-
la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Para José Afonso da Silva (2000, p. 272):

O Codigo Penal e outras leis definiam crimes ou contravencdes penais contra 0 meio
ambiente. Todas essas leis foram revogadas pela Lei 9.605 , de 12.2.1998 , que
dispds sobre as san¢Bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente. Essa lei separou os crimes segundo o0s objetos de tutela,
assim: crimes contra a fauna (arts. 29-37), crimes contra a flora (arts. 38-53),
poluicdo e outros crimes ( arts. 54-61 ) e crimes contra a Administragdo Ambiental (
arts. 66-69).

O direito penal vem para proteger o meio ambiente, tutelado como essencial a sadia
qualidade de vida, conforme o texto constitucional.

Portanto, ao infrator/poluidor, no caso de pessoa fisica, podem ser aplicadas penas
privativas de liberdade, restritivas de diretos e pena de multa, e para as pessoas juridicas,
podem ser aplicadas as penas restritivas de direito e a pena de multa.

Ja a responsabilidade civil ambiental esta prevista no que diz a “obriga¢éo de reparar
0s danos causados” do §3° do art. 225 da CF/88.

Como bem explica MILARE (2009, p. 951), a responsabilidade civil pressupde
prejuizo a terceiro, ensejando pedido de reparagdo do dano, consistente na recomposicao do
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status quo ante (repristinacdo = obrigacdo de fazer) ou numa importancia em dinheiro
(indenizacgdo = obrigacéo de dar).

Para MACHADO (2010, p. 355), a responsabilidade civil se concretiza com “a
obrigacdo de fazer ou ndo fazer e o pagamento de condenacdo em dinheiro. Em geral,
manifesta-se na aplicacdo desse dinheiro em atividade ou obra de prevencdo ou de reparacéo
do prejuizo.

A responsabilidade civil ambiental sera melhor delineada em topico proprio infra.

CAPITULO 2 - INSTRUMENTOS UTILIZADOS PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS COMO GESTAO AMBIENTAL PRIVADA

2.1  Conceito de Instituicdo Financeira

A Lei do Sistema Financeiro Nacional, Lei n° 4.595/64, estabelece que o Sistema
Financeiro Nacional serd constituido por alguns érgéos, entre eles, as instituicdes financeiras
publicas e privadas, conforme o art. 1°, em seu inciso V.

A mesma lei assim as conceitua em seu art. 17:

Art. 17. Consideram-se institui¢fes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediagdo ou aplicacdo de recursos financeiros
préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor, equiparam-se as
instituigdes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual.

As instituicdes financeiras sdo tambeém definidas para efeito da Lei de crimes contra o

sistema financeiro nacional, Lei 7.492/86, sendo vejamos:

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediagdo ou aplicacdo de recursos
financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia, emisséo,
distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de valores mobiliarios.
Paragrafo Unico. Equipara-se & instituicao financeira:

I - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consércio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual.

H& ainda o conceito definido na LC 105/01, que define o sigilo das operagdes de

instituicOes financeiras, conforme paragrafo 1°, do art. 1°:
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Art. 1° As instituicBes financeiras conservardo sigilo em suas operacGes ativas e
passivas e servicos prestados.

§ 1° S&do consideradas instituicbes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

| — os bancos de qualquer espécie;

I — distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V — sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartdes de crédito;

VIl — sociedades de arrendamento mercantil;

VIl — administradoras de mercado de balcdo organizado;

IX — cooperativas de crédito;

X — associa¢des de poupanca e empréstimo;

X1 — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XII — entidades de liquidacdo e compensacéo;

X111 — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operac¢des, assim venham
a ser consideradas pelo Conselho Monetéario Nacional.

Importante ressaltar também a classificacdo entre as InstituicGes Financeiras Bancarias
e ndo Bancarias, sendo que as Bancéarias as que podem captar valores monetarios junto ao
publico por meio de depdsitos, como exemplo: Bancos em geral, Caixas Econdmicas,
Cooperativas de crédito etc.

E as ndo Bancarias como aquelas que ndo estdo autorizadas a captar recursos por meio
de depositos a vista, como por exemplo: Bancos de Investimentos, Bancos Estaduais de
Desenvolvimento, Sociedades de Arrendamento Mercantil, Sociedades de Crédito,
Financiamento e Desenvolvimento, etc.

Assim, com fulcro nos artigos supracitados, e para fins dessa monografia, utilizar-se-a
como conceito se Instituicbes financeiras aquelas que exercem atividade de aplicacgéo,
financiamento, investimento de recursos financeiros, proprios ou de terceiros, principalmente
aqueles voltados ao financiamento de projetos e fomento mercantil por meio do fornecimento

de recursos e valores.

2.2 A importancia das Instituicdes Financeiras para a consecucdo dos objetivos da
PNMA

Nas ultimas duas décadas, as institui¢des financeiras publicas e privadas tém instituido
a varidvel ambiental nas politicas de aprovacdo e concessao de crédito, de forma a alcangar os
objetivos da legislacdo ambiental e os principios constitucionais de protecdo ao meio

ambiente.
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A PNMA foi promulgada em 1981 e entre 0s seus objetivos estd o de promover
“compatibiliza¢do do desenvolvimento econdomico social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”, conforme o inciso I do art. 4°.

Posteriormente, em 1988, em seu art. 225 “caput”, a Constituigdo Federal impos a
coletividade o dever de defender o meio ambiente preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. E estabeleceu no seu art. 192 o compromisso do Sistema Financeiro Nacional de

cumprir o desenvolvimento equilibrado do pais e servir aos interesses da coletividade.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compfem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do
capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 40, de 2003)

Considerando que os bancos viabilizam a atividade econdmica de empreendimentos,
inclusive aqueles potencialmente poluidores, e fomentam o mercado com a injecédo de capital,
tal iniciativa torna-se muito importante para o auxilio da preservacao da qualidade ambiental e
manutencdo do equilibrio ecoldgico, pois as instituicbes financeiras podem priorizar o
financiamento de projetos sustentdveis aos projetos que ndo investem na recuperacao
ambiental ou incentivo de praticas ecologicamente corretas.

Na busca de aliar a preservacdo do meio ambiente ao desenvolvimento econémico
sustentavel e ao cumprimento da PNMA, as instituicbes financeiras passaram a exigir,
efetivamente, a regularidade ambiental das empresas para concessao dos empréstimos. E, tal
atitude, acaba por contribuir com desestimulo de atividades irregulares e empresas que
operam sem as licencas correlatas.

H& ainda, que se mencionar que a parte final do art. 12 da PNMA que sujeita as
instituices financeiras a condicionarem a concessdo de créditos ao cumprimento das normas,
dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA. Conforme esclarece Santilli (apud
SOUZA, 2001, p. 281):

Deve-se salientar, entretanto, que a obrigacdo legal imposta as instituicBes
financeiras em relacdo ao cumprimento da legislagdo ambiental ndo se restringe a
exigéncia da licenga ambiental. A Lei 6.938/81 é clara ao estabelecer que tais
instituicGes devem verificar o cumprimento das normas, padrdes e critérios
ambientais estabelecidos pelo CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente,
6rgdo com poderes normativos na area ambiental.
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Assim, a PNMA prevé o dever de exigir documentos que comprovem o cumprimento
de orientacbes do CONAMA e, entre eles, os mais comuns exigiveis sdo as licencas
ambientais, o0 EIA/RIMA, certificacdo 1SO e balanco social.

Entretanto, o estudo feito pelo SCHLISCHKA (et al 2009) demonstra que as
instituicdes financeiras ainda ndo utilizam um padrdo para avaliar a salude ambiental das

empresas, mas estdo preparadas para fazer tal critério de valor:

Embora néo haja homogeneizagdo quanto ao entendimento dos conceitos inerentes a
linha de crédito ambiental, todas as instituices declarantes teriam pessoal
qualificado para opera-la, fato que deve representar a realidade, tendo em vista que
os procedimentos utilizados se assemelham em muito & concessdo de crédito
tradicional.

De acordo com Carvalho e Ribeiro (apud SCHLISCHKA et al 2009):

Ao incorporar a variavel ambiental entre os critérios para concessdo de crédito para
a comunidade empresarial, as instituicbes financeiras poderdo exercer dois papeéis
fundamentais: o de colaborar com o meio ambiente e 0 de proteger o seu proprio
patrimdnio, uma vez que reduz o risco de perdas em funcdo de clientes cujas
atividades e continuidade possam ser comprometidas por condutas ambientais
inadequadas.
Seja para proteger 0 meio ambiente, seja para proteger o proprio patriménio em caso
de eventual responsabilizacdo por dano ambiental, as instituicdes financeiras passaram a
incentivar, ainda que de forma indireta, que as empresas cumpram com a legislacdo ambiental
aplicavel, vez que dependem da concessdo do crédito para implantar/criar/expandir seus
empreendimentos, e assim, acabam por cumprir 0s principios, objetivos e diretrizes da

PNMA.

2.3 Instrumentos de gestéo

A gestdo ambiental, pablica ou privada, presta-se a solucionar ou mitigar questdes
ambientais que impactem a coletividade e a preservagdo do meio ambiente.

Como o exemplo citado por FLORIANO (2007)% a gestdo ambiental internacional
[...], baseia-se principalmente nos principios da Declaragédo do Rio (Anexo IlI), na Agenda
21, nos preceitos ditados por organismos internacionais como a ONU, 1SO e OMC, podendo-

® Floriano, Eduardo Pagel, Politicas de gestdo ambiental, 3ed. Santa Maria: UFSM-DCF, 2007.
Disponivel em:
<http://www.geoplan.net.br/material_didatico/Materiais_Disciplina_Plan_Geoamb_2013/Politicas%20d
e_Gestao_Ambiental.pdf >. Acesso em 24 de outubro de 2013.
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se incluir também as exigéncias de organizacdes financeiras internacionais como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

A gestdo ambiental privada tem se fortalecido nas Gltimas décadas, motivada pelo
movimento mundial de inserir a varidvel ambiental nas atividades das empresas. Com base
nas novas politicas sustentaveis empresariais, as institui¢fes financeiras mudaram a forma de
concessdo do crédito para empreendimentos com potencial poluidor e, além de seguir os
instrumentos de gestdo publicos (cumprimento das orientagdes da PNMA, CF/88, e outras leis
ambientais aplicaveis), desenvolveram metodos privados (politicas internas, auditorias
ambientais, sistema de gestdo ambiental).

Entre os instrumentos de gestdo publicos e privados estdo os acordos ratificados entre
as instituicdes financeiras, envolvendo ou ndo o ente publico, para tanto, os aqui destacados
sdo o Protocolo Verde (Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel) e os

Principios do Equador.*

2.3.1 Protocolo Verde, 1995

O chamado Protocolo Verde foi firmado por cinco bancos federais em 1995, em
Brasilia, estabelecendo principios para o desenvolvimento sustentavel. Entre as diretrizes,
estava a de oferecer linhas de financiamento e programas que fomentem a qualidade de vida
da populacdo e o uso sustentavel do meio ambiente e a orientacdo para 0s bancos signatarios
se pautar pelas normas da PNMA.

Em 2008, o Protocolo Verde foi revisado e foi celebrado um protocolo de intengdes
entre a Unido, com intermédio do Ministério do Meio Ambiente e da Federacdo Brasileira de
Bancos e outros signatarios, que aderem aos objetivos do Protocolo Verde e se comprometem
a estimular as préaticas de sustentabilidade, por meio de seus financiamentos, bem como
emprega-las nas atividades e processos internos dos bancos, incentivando clientes internos e
externos, fornecedores e funcionarios nas politicas e praticas de sustentaveis.

Ressalta-se que se trata de instrumento de gestdo ambiental pdblica, que deve ser
seguido por todas instituicdes financeiras governamentais, conforme texto do site do

Ministério do Meio Ambiente — MMA?® na internet:

* Disponivel em:

http://www.febraban.org.br/7Rof7SWg6gmyvwJcFwFE710aSDf9jyV/sitefebraban/Feb CS 13 web.pdf
e http://www.fbds.org.br/fbds/IMG/pdf/doc-402.pdf (Acesso em 09/11/2012) [FEBRABAN - Federagéo
Brasileira de Bancos]

° Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/gab/asin/ambp.htmIl> acesso em 24/10/2013.
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[...] o Protocolo Verde, entendido como um conjunto de requisitos minimos para a
conservacdo ambiental por meio dos quais se restringe o crédito oficial e os
beneficios fiscais a atividades prejudiciais ao meio ambiente. Em termos praticos,
este conjunto de diretrizes faz da variavel ambiental um critério relevante na tomada
de decisbes na area de politica econdmica e no financiamento de projetos pelas
agéncias oficiais de desenvolvimento. Com a consolidacdo do sistema proposto,
espera-se que agentes de financiamento privado também venham a participar do
Protocolo na avaliacéo dos projetos.

Assim, com a difusdo dos conceitos de sustentabilidade e preservacdo ambiental,
diversos outros acordos e protocolos foram firmados pelas instituicdes financeiras nacionais e
internacionais, nas mesmas diretrizes e sempre orientando & promogdo das melhores préticas
relacionadas a sustentabilidade na atividade de financiamentos, bem como o planejamento e

abordagem preventiva aos desafios ambientais.
2.3.2 Os Principios do Equador, 2002

Os Principios do Equador sdo critérios usados para concessao de linhas de crédito na
modalidade Project Finance® com base no desenvolvimento econdmico sustentavel. Foram
originados em Londres, 2002, por institui¢ces financeiras internacionais que se reuniram para
determinar um conjunto de politicas e diretrizes que deveriam ser utilizadas nas analises de
projetos de investimento de valor igual ou superior a US$ 50 milhdes.

As principais orientacBes versaram sobre exigéncia de avaliacdo de impacto
ambiental, protecdo dos habitats naturais, gerenciamento de pragas, seguranca de barragens,
populacbes indigenas, reassentamento involuntario de populagcbes, propriedade cultural,
proibicdo do trabalho infantil, forgado ou escravo, projetos em aguas internacionais e salde e
seguranca no trabalho.

Os Principios do Equador causaram grande repercussao pela quantidade de signatarios
renomados, nacionais e internacionais, que ratificaram e passaram a exigir dos empresarios
documentos que comprovam a regularidade ambiental e comprometimento socioambiental

como requisitos para liberagdo dos investimentos.

® Project Finance é definido por ENEI (2007, p.38) como uma técnica de colaboracio financeira por
meio da qual, de um lado, o empreendedor pode captar recursos para viabilizar um projeto sem expor
0 seu patriménio total e balango, ou expondo-os em menor grau, ao endividamento oriundo do
financiamento, e, de outro, o financiador externo pode conceder um empréstimo vinculado a
exploracdo de certo projeto, satisfazendo-se essencialmente com a capacidade de geracdo de receitas, e
ativos alocados ao projeto, como fontes primarias de pagamento.
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Em 2006, os principios foram revisados e as alteragdes foram muito relevantes ja que,
reduziu-se o pardmetro de aplicagdo dos principios, que antes alcangcavam apenas projetos
superiores a US$ 50 milhdes, e que passou a abarcar todos os projetos com valor superior a
US$ 10 milhdes. E além desse piso, exigiu-se o cumprimento dos principios para todos 0s
projetos que tinham alto impacto socioambiental.

Como se trata de instrumento de gestdo ambiental privada, vez que vincula apenas
aqueles que ratificam o texto dos principios, e dependem do comprometimento de cada
instituicdo em cumprir ou ndo seu objetivo, a avaliacdo de eficiéncia dos principios € limitada,
conforme RABELO, M. S.; LIMA, P. V. P. S. (2009):

Por configurar uma iniciativa voluntaria, os Principios do Equador dependem do
nivel de consciéncia das instituicdes e também das exigéncias do mercado
consumidor quanto a uma postura mais “ecoldgica” dos bancos para que assim
possam ser adotados. Quanto & natureza dos projetos financiados, que perpassam
pelos Principios do Equador, a redugdo do valor financidvel para o minimo de US$
10 milhdes é um avanco, mas ainda assim um fator limitante. Apesar das criticas, 0s
Principios do Equador sdo importantes aliados do meio ambiente nos negdcios,
mesmo que atuem de maneira restrita.

Para o professor Wener Grau (2014):

Os Principios do Equador constituem um dos maiores exemplos de mecanismos néo
legais na busca pela sustentabilidade E representam, na opinido deste que vos
escreve, um interessante salto de qualidade nas relagbes entre as variaveis
econdmica, social e ambiental.

Assim, entrou em periodo de implementacdo, em 04 de junho de 2013, a terceira
revisao dos principios, que ja conta com 77 bancos signatarios e passou a prever uma maior
gama de produtos, como empréstimos corporativos com valores acima de US$ 100 milhdes e
com fins especificos e os empréstimos-ponte inferiores a dois anos. Os Bancos passam
também a ter obrigacdo de apresentar relatérios que demonstrem o0s resultados e o0
detalhamento dos projetos que sdo atendidos pelos principios. Assim, espera-se maior

efetividade e comprometimento com esse importante instrumento.

CAPITULO 3 - LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL E A
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

3.1 Responsabilidade Civil x Responsabilidade Civil Ambiental
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A responsabilidade civil é entendida como a obrigacdo de reparar o dano causado a
outrem. Para tanto, os elementos fundamentais de valoragdo da responsabilidade sé&o: a
conduta ou ato (a¢do ou omisséo), 0 dano ou prejuizo e 0 nexo de causalidade.

O codigo civil prevé dois tipos de responsabilidade, a subjetiva e a objetiva. A
primeira, sera valorada de acordo com a culpa do agente no dano causado. J& a segunda,
chamada de objetiva, é reservada para 0s casos em que ndo importa a culpa, onde se adota a

teoria do risco, conforme definido no paragrafo Unico do Art 927.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Parégrafo Unico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Ja na responsabilidade civil ambiental, o dano causado sera ao meio ambiente,
entendido como condicdo de vida para a sociedade no texto constitucional. Assim, o dano sera
causado a coletividade, tendo em vista a natureza o do bem ambiental, ou seja, trata-se de uma
lesdo ao bem juridico “meio ambiente”.

Quando houver dano ao meio ambiente, surge a responsabilidade civil objetiva, aquela
que vige, independentemente da existéncia de culpa, sob a modalidade da Teoria do Risco
Integral, que ndo admite qualquer excludente de responsabilidade.

A teoria do risco integral se diferencia da simples teoria do risco, ja que para a
primeira basta a ocorréncia do dano para que se responsabilize o causador. Para aquela, ndo
se isenta da responsabilidade com as excludentes de ilicitude, tais como o caso fortuito, forga
maior e a culpa exclusiva da vitima.

Segundo DINIZ (2004, p. 48):

A responsabilidade civil objetiva funda-se num principio de equidade, existente
desde o Direito Romano: aquele que lucra com uma atividade deve responder pelo
risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Assumem o agente, destarte, todos os
riscos de sua atividade, pondo-se fim, a pratica inadmissivel da socializacdo do
prejuizo e privatizagao do lucro.

Paulo Affonso Leme Machado (2004, p. 326-327) ressalta que a responsabilidade

objetiva ambiental, que visa proteger 0 meio ambiente da degradacdo ambiental, sob uma
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analise mais rigida, evitando, assim, que 0s agentes se enriquecam as custas do bem

ambiental, da seguinte forma:

[...] responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente
tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, 0 bindmio dano/reparagdo. Nao se
pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizacdo ou na reparacdo dos
“danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade” (art.
14, 8 111, da Lei 6.938/81). Néo interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida
pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja
perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o0 meio ambiente e 0 homem, inicia-
se o processo légico-juridico da imputacéo civil objetiva ambienta! . S6 depois é que
se entrard na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou
omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro & custa da
degradag@o do meio ambiente.|...]
Para o Prof. Venosa (2002, p. 36), sob esse prisma, quem, com sua atividade, cria um
risco deve suportar o prejuizo que sua conduta acarreta, ainda porque essa atividade de risco

Ihe proporciona um beneficio.

J& o Paulo Alonso (2000, p. 12) salienta que:

A objetivacdo da responsabilidade civil, que tem como principio a ideia de que todo
risco deve ser garantido, desvinculou a obrigacdo de reparacdo do dano sofrido da
ideia de culpa, baseando-se no risco, ante a dificuldade de obtencdo da sua prova,
pelo lesado, para obter a reparagéo.

H4, além da teoria do risco integral, a teoria do risco proveito, fundada no principio
ubi emolumentum ibi onus, que prevé gue se a empresa agiu de acordo com o0s principios da
precaucao e prevencdo e a coletividade for beneficiada com a atividade desenvolvida, embora
haja a assuncdo dos riscos pelo empreendedor, € possivel que em determinados casos (caso
fortuito e forca maior) sua responsabilidade seja mitigada pelo proveito obtido pela sociedade,
entretanto, esta ainda é adotada por corrente minoritaria dos doutrinadores.

Existe ainda a chamada teoria do risco criado, que prevé que todas as atividades que
possam gerar danos, independentemente de lucro ou profissionalismo, surgiria a obrigacao de
reparar. Ou seja, surge a obrigacdo de indenizar em razdo da atividade ser potencialmente
geradora de risco.

Paulo Alonso (2000) salienta que:

A nocdo central da teoria do risco criado esta no elemento perigo, existente em
algumas atividades, em razéo da sua natureza ou dos meios utilizados, esté inserido,
sujeitando 0 homem a riscos de toda ordem, inclusive sua prépria vida.
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Para o Prof. Caio Mario (apud SALIM, 2013):

Aquele que, em razdo de sua atividade ou profissdo, cria um perigo, esta sujeito a
reparacdo do dano que causar, salvo prova de haver adotado todas as medidas
idoneas a evita-lo, [...] A teoria do risco criado importa em ampliacdo do conceito do
risco proveito. Aumenta os encargos do agente, é, porém, mais eqitativa para a
vitima, que ndo tem de provar que o dano resultou de uma vantagem ou de um
beneficio obtido pelo causador do dano.

Assim, a responsabilidade civil ambiental se diferencia da responsabilidade civil no
contexto em que para a primeira, observa-se apenas a responsabilidade do tipo objetiva,
adotando a teoria do risco integral, e bastando a comprovagdo do dano e nexo de causalidade

para que se dé a obrigacao de reparar.

3.2  Responsabilidade Civil Ambiental e a Teoria do Risco

A teoria do risco esta consubstanciada no art. 14 §1° da PNMA, da seguinte forma:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia da culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Nas palavras de Carvalho (2008, p. 75):

A aplicacdo objetiva da responsabilidade civil em casos de danos ambientais néo se
limita, contudo, as atividades potencialmente poluidoras (atividades de risco),
incidindo sobre qualquer atividade que, direta ou indiretamente, ocasione
degradacfes ao meio ambiente em raz&o de sua previsdo normativa expressa (art. 14,
8§ 1°, da lei n° 6.938/1981). No entanto, a estrutura dogmatica da responsabilidade
civil por danos ambientais funda-se na teoria do risco concreto, o que, em outras
palavras, significa a exigéncia da comprovacdo de um dano concreto ao meio
ambiente para atribuicdo da responsabilizacéo civil ao seu causador.

O STJ corrobora o entendimento que a responsabilidade pelo dano ambiental é

objetiva:

A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a ratio essendi da Lei
6.938/81, que em seu art. 14, § 1° determina que o poluidor seja obrigado a
indenizar ou reparar 0s danos ao meio-ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que
a obrigacéo persiste, mesmo sem culpa.

Precedentes do STJ:RESP 826976/PR,Relator Ministro Castro Meira, DJ de
01.09.2006; AgRg no REsp 504626/PR, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de
17.05.2004; RESP 263383/PR, Relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, DJ de
22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ de 22.04.2003.

No que diz a aplicacdo da teoria do risco integral, esclarece o STJ:
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DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DANO
AMBIENTAL.

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e pautada no risco integral, ndo se
admitindo a aplicacdo de excludentes de responsabilidade. Conforme a previsdo do
art. 14, 8 1°, da Lei n. 6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, 8§ 2° e 3°, da CF, a
responsabilidade por dano ambiental, fundamentada na teoria do risco integral,
pressupde a existéncia de uma atividade que implique riscos para a salde e para 0
meio ambiente, impondo-se ao empreendedor a obrigagdo de prevenir tais riscos
(principio da prevencdo) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio
do poluidor-pagador). PressupBe, ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de
causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial, ndo cabendo
invocar a aplicagdo de excludentes de responsabilidade. Precedente citado: REsp
1.114.398-PR, DJe 16/2/2012 (REPETITIVO). (REsp 1.346.430-PR, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, julgado em 18/10/2012. Informativo de Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — N° 0507.)

Para tanto, entende-se que a aplicacdo da teoria do risco se estende aos que direta ou
indiretamente poluirem o meio ambiente, independentemente da forma que se deu o dano
ambiental, ou seja, ndo se pode invocar excludentes de responsabilidade como caso fortuito

(obra da natureza), forca maior (obra do acaso) ou fato de terceiro, vez que assumem 0 risco

de eventual dano ambiental.

3.3  Avresponsabilidade das institui¢des financeiras na Lei 6938/81 (PNMA)

A Lei 6938/81, que instituiu a PNMA, prevé no art. 12 a diretriz para as instituicdes
financeiras governamentais condicionarem os financiamentos ao cumprimento das normas de
direito ambiental e ao licenciamento ambiental. Ou seja, o financiamento dos projetos devem
ser liberados ap6s o devido licenciamento, que certificara da regularidade ambiental da
empresa e o atendimento de todas as condicionantes impostas pelo Orgdo ambiental

licenciador.

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos
padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Gnico. As entidades e 6rgdos referidos no caput deste artigo deverdo fazer
constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Em que pese o art. 12 limitar-se aos 6rgdos de financiamento aos governamentais,
utiliza-se da interpretacédo extensiva para incluir as instituicdes particulares.
Isso porque, em 1995, a Lei n® 8.974, de 05.01.1995, que trata do uso de técnicas de

engenharia genética e da liberacdo, no meio ambiente, de organismos geneticamente
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modificados, ampliou — na sua esfera regulatoria— a responsabilidade as instituicdes
financeiras privadas, publicas, nacionais e internacionais. Em 2005, a mencionada Lei foi
revogada pela Lei n°® 11.105, de 24.03.2005, que manteve o entendimento, conforme a leitura
do § 4°do art. 2°

Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados
ao ensino com manipulagdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a producdo industrial ficam restritos ao ambito de
entidades de direito publico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos
preceitos desta Lei e de sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais
consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.

[-]

§ 4° As organizagOes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste
artigo devem exigir a apresentacdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranga,
emitido pela CTNBIo, sob pena de se tornarem co-responséveis pelos eventuais
efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacéo.

Além disso, o art. 12 da PNMA é regulamentado pelo Decreto 99.274/90, em seu art. 23
que prevé que “as entidades governamentais de financiamento ou gestoras de incentivos,
condicionardo a sua concessao a comprovacao do licenciamento”.

Para José Ricardo Alvarez Vianna (2004, p. 163), no tocante ao art. 12 da PNMA e do
art. 23 do Decreto 99.274/90:

Esses dispositivos, em conjunto, impde as instituigdes financeiras duas obrigagdes
bésicas. A primeira condiciona a liberacdo de recursos a apresentacdo do
licenciamento. A segunda, e talvez a mais importante, condiciona o financiamento
ao cumprimento das normas administrativas ambientais. N&o basta o licenciamento,
pois. E necessario que as financeiras avaliem os riscos de danos ao meio ambiente,
bem como higidez do ato administrativo.

Para José Ricardo Alvarez Vianna (2004, p. 162), a responsabilidade de tais
instituicdes é solidaria e objetiva, ao interpretar-se o 81° do art. 14 c/c inciso 1V do art. 3°,
ambos da PNMA. Portanto, elas responderiam por eventual dano ambiental causado pelo
poluidor direto solidariamente, se vierem a colaborar de alguma forma com a degradacéo

ambiental.

Na mesma linha de entendimento, de Grizzi (et al, 2003, p.31) entendem:

[..] os financiadores de atividades potencial ou efetivamente poluidoras séo
responsaveis civilmente pela reparacdo dos danos ambientais dai advindos, €
fundamentado nas normas juridicas (i) validas, porque retiraram seu fundamento de
validade da Constituicdo Federal e (ii) eficazes, em plena vigéncia, produzindo
efeitos juridicos.
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Para MACHADO (2010, p. 352):

O regime juridico da responsabilidade, em todos os eventos ligados ao meio
ambiente, € a responsabilidade objetiva ou responsabilidade sem culpa, por forca do
art. 14, §1° da PNMA. Assim, os bancos ndo poderdo tentar eximir-se da co-
responsabilidade de se terem omitido, invocando auséncia de imprudéncia, de
negligencia, de impericia ou de dolo. O nexo causal entre o ato, que provocou ou
possa provocar o dano ambiental, no caso dos bancos, € presumido, por forca do art.
2°,§ 3% da Lei 8.974/95.

Observa-se, entretanto, a interpretacdo diversa dos dispositivos os professores Werner
Grau e Edis Milaré, que entendem que a PNMA impde a responsabilidade as institui¢oes
financeiras, desde que exista a figura clara do nexo causal entre o ato e o dano.

Nesse sentido, ressalta GRAU (2009):

Em uma interpretacdo pessoal, Werner entende que a “legislacdo atual ndo impde a
instituicdo financeira, seja publica ou privada, a responsabilidade por danos
ambientais causados por seus financiados”. Salvo em duas hipdteses ja
referendadas pelo Judiciario. A primeira € quando a instituicdo financeira, ciente do
dano ambiental (posto e indiscutivel) prossegue no financiamento (“qual é o
momento de parar?”) e a segunda é quando a instituigdo financeira assume a gestéo.
De outra maneira ela ndo deve ser responsabilizada, havendo a ruptura do ‘nexo
causal’.

Sabiamente, e em entendimento semelhante, assevera MILARE (2011, p. 1269):

Ha que se ressalvar, contudo, em termos de responsabilidade civil ambiental das
instituicGes financeiras, que nada obstante ela se caracteriza pela objetividade e
corresponsabilidade, ndo pode dispensar o nexo de causalidade entre o exercicio da
atividade bancéria e o efetivo dano ambiental dela decorrente. Ou seja, mesmo
diante da tendéncia inevitavel de serem responsabilizadas as institui¢des financeiras,
sejam publicas sejam privadas, por dano ambientais ocasionados por seus mutuérios,
0 nexo de causalidade apenas se estabelece quando a instituicdo financeira deixar de
condicionar o empréstimo a comprovacdo do licenciamento ambiental e demais
autorizacdes necessarias para a implantacdo e operacdo do empreendimento.

Assim, a PNMA impde a obrigacdo das institui¢cbes financeiras de zelarem pelo meio
ambiente das presentes e futuras geragdes, por meio da exigéncia de regularidade ambiental dos
empreendimentos solicitantes do financiamento, podendo ser responsabilizadas por eventual dano

causado pelo projeto financiado.

3.4  Aresponsabilidade civil ambiental das institui¢des financeiras na jurisprudéncia

Nos ultimos anos tem-se construido o entendimento de qual o nivel de

responsabilizacdo das instituicdes financeiras, e a jurisprudéncia é essencial para tanto.

397



Em 2003, o Tribunal Regional Federal - TRF da 1* Regido estabeleceu a
corresponsabilidade civil ambiental do Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES ao
determinar a reparacdo o dano ambiental causado pela empresa financiada (Mineradora CMM),
caracterizado como "crateras (dolinas) e morte de animais por contaminacgéo da dgua™, na hipotese
de se comprovar que o Banco tinha ciéncia dos danos causados e ainda assim liberou linhas de

crédito para o empreendimento. A decisdo foi no seguinte sentido:

[...]6. Quanto ao BNDES, o simples fato de ser ele a instituicdo financeira
incumbida de financiar a atividade mineradora da CMM, em principio, por si s, ndo
o legitima para figurar no pélo passivo da demanda. Todavia, se vier a ficar
comprovado, no curso da acdo ordinaria, que a referida empresa publica, mesmo
ciente da ocorréncia dos danos ambientais que se mostram sérios e graves e que
refletem significativa degradacdo do meio ambiente, ou ciente do inicio da
ocorréncia deles, houver liberado parcelas intermediérias ou finais dos recursos para
o0 projeto de exploracdo mineraria da dita empresa, ai, sim, caber-lhe-& responder
solidariamente com as demais entidades-rés pelos danos ocasionados no imével de
que se trata, por forca da norma inscrita no art. 225, caput, § 1° e respectivos
incisos, notadamente os incisos IV, V e VII, da Lei Maior. [Agravo de Instrumento
200201000363291/MG. Relator: Des. Fed. Fagundes de Deus. DJU 19.dez.2003 —
secdo I1].

Ressalta-se que, na decisdo supracitada, além da obrigacdo do BNDES, o Estado de Minas

Gerais recorreu ao STJ, e a decisdo do agravo de instrumento foi no sentido da responsabilidade

solidaria por auséncia de fiscalizac&o:

Outrossim, no que é pertinente ao cerne da questdo acerca da legitimidade, ou ndo,
da participacdo passiva do Estado de Minas Gerais no presente caso, que versa sobre
dano ambiental [...] o Estado deve responder solidariamente por danos causados ao
meio ambiente, por omissdo no seu poder-dever de fiscalizar (STJ — Ministro José
Delgado — Agravo de instrumento n® 822.764 - MG - 2006/0203800-2).

No sentido da teoria adotada por Milaré e Grau, ora mencionada, o TRF-1, definiu que
a responsabilidade sera efetivada se a instituicdo financeira tinha conhecimento dos danos

ambientais e ainda assim liberou o financiamento, sem tomar as medidas mitigadoras.

Somente se configura a responsabilidade ambiental da Instituicdo Financeira se
comprovado, no curso do processo, que ela tinha conhecimento dos danos
ambientais gerados pelo tomador do crédito, e que, apesar da informacdo, liberou
parcelas referentes ao financiamento da atividade poluidora. (TRF-1. Des. Fagundes
de Deus. AG01000363292/MG — Quinta Turma, J. 19/12/2003).
Em 2000, o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, nos autos de uma acgao
civil publica movida em face do Banco do Brasil S.A., em tramite na Comarca de Cuiab4,

conseguiu a decisdo de 1° grau favoravel para impedir que a instituicdo financeira liberasse
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qualquer financiamento em favor de agropecuarios que ndo cumprissem o determinado no
Cadigo Florestal ou na Lei de Politica Agricola sobre a recomposigdo florestal mediante
plantio, regeneracdo natural, compensacdo ambiental, reserva legal e etc., conforme o artigo

publicado pelo Mauricio Gaspari Resurreicdo, em 11/2006:

O Juizo a quo reconheceu razdo a ré — Banco do Brasil S.A. — na alegacdo de que
cabe ao Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente e que ao IBAMA compete
a fiscalizacdo da flora. Mas — entendeu o Juizo -, ainda que o banco seja pessoa
juridica de direito privado, exerce atividade de interesse publico e que, portanto,
deve atuar em conformidade com os propdsitos e objetivos que constituem a politica
ambiental do pais (Processo 008/99 — Cuiaba-MT — J. 10.05.2000 — Juiz de Direito
José Zugquim Nogueira).

Outra decisdo importante foi em 2009, quando o Superior Tribunal de Justica — STJ
entendeu que para apurar o nexo de causalidade o financiador estd em igualdade a quem deu

causa ao dano ambiental.

Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se
quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem néo se
importa que facam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia quando
outros fazem.” (STJ, 2 T., v.u., REsp 650.728/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
em 23/10/2007, DJe 02/12/2009)

Em outro momento, o Ministério Publico Federal — MPF propds acéo civil publica em
face do Banco da Amazbnia — BASA, no Para, em virtude de diversos financiamentos e
empréstimos concedidos aos empreendimentos que desencadearam o crescente desmatamento
da regido. Na viséo do MPF, tal atividade promoveria o desmatamento ilegal, e na exordial
citaram, inclusive, a decisdo do STJ supramencionada, que equiparou entre agente causador
do dano e a instituicdo financiadora.

Na decisdo do Resp n° 604.725 - PR (2003/0195400-5), o STJ decidiu sobre a
condenacdo do Estado do Parana ao fornecer verbas ao Municipio de Foz do Iguagu e ndo
tomar as “cautelas fiscalizatorias no que se refere as licengas concedidas e as que deveriam ter
sido confeccionadas pelo ente estatal (omissdo), concorreram para a producdo do dano
ambiental”.

O dano em questdo era a construcdo de via publica projetada em area de preservacao
permanente — APP, e assim, objeto de do Termo de Compromisso firmado entre 0 Municipio
e 0 IBAMA, para protecdo do meio ambiente. Por fim, o Estado do Parand, como ente
financiador, em solidariedade com o Municipio causador do dano, ficaram obrigados a

restaurar a area ao estado em que se encontrava antes da construcédo da citada obra.
EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
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LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO. SOLIDARIEDADE.
LITISCONSORCIO  FACULTATIVO. ART. 267, IV DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

(...)3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagdo do
meio ambiente. Na hipétese, o Estado, no seu dever de fiscalizacdo, deveria ter
requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a paralisacdo da
obra que causou o dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Paranid ao Municipio de Foz de lguagu
(acdo), a auséncia das cautelas fiscalizatorias no que se refere as licengas concedidas
e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal (omissdo), concorreram
para a producdo do dano ambiental. Tais circunstancias, pois, sdo aptas a
caracterizar o nexo de causalidade do evento, e assim, legitimar a responsabilizagédo
objetiva do recorrente.

5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que indireto
(Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.93881), ¢ obrigado a indenizar e reparar o
dano causado ao meio ambiente (responsabilidade objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os requisitos
para a configuracdo da responsabilidade civil (agdo ou omissdo, nexo de causalidade
e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) é solidéria, o que
legitima a incluséo das trés esferas de poder no pélo passivo na demanda, conforme
realizado pelo Ministério PuUblico (litisconsércio facultativo). (STJ, Resp. n.
604.725 — PR, 2003/0195400-5).

Com base as decisdes demonstradas, é tendente o entendimento do judiciario com base
nas orientagdes da PNMA, no sentido de responsabilizar as instituicbes financeiras pelos danos
causados ao meio ambiente — ainda que indiretamente— advindos dos empreendimentos

financiados, de forma objetiva e solidaria.

3.5  Criticas a responsabilidade civil ambiental das institui¢fes financeiras

Conforme abordado, a responsabilidade civil ambiental aplicada as institui¢ces financeiras
¢ discutida na doutrina e jurisprudéncia, sendo que a literatura tem entendido que a
responsabilizacdo é objetiva e solidaria, cabivel em razdo das previsoes legais de que aqueles que
concorrem indiretamente para o dano ambiental devem ser obrigados a repara-lo.

Ainda ndo ha muitos julgados para se afirmar o posicionamento da jurisprudéncia, mas,
vé-se a aplicacdo dos principios da prevencao, poluidor-pagador e desenvolvimento sustentavel as
atividades de financiamento dos projetos potencialmente poluidores, sendo que, nos casos
pontuais abordados, o judiciario condenou as instituicGes financeiras na reparagdo dos danos
causados pelo empreendimento financiado.

Ademais, importa observar que, expressamente, o legislador s6 incluiu a responsabilidade
dos bancos governamentais na PNMA, que sdo obrigados a condicionar o financiamento ao
licenciamento ambiental, deixando lacuna quanto as institui¢ces privadas, dependendo, portanto,
de interpretacdo ampla do ordenamento juridico para inclui-las.

Parte da literatura entende que basta o exercicio da atividade de financiamento para que
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surja a responsabilidade de indenizar eventual dano ambiental decorrente do empreendimento
financiado. Nessa linha, pontua RASLAN (apud MILARE 2011, p. 1270) que o nexo de
causalidade entre a atividade financeira e a degradacdo ambiental se instaura com a concessao de
crédito ou financiamento em geral.

De outro lado, vem fortalecendo a interpretagdo de que a responsabilidade objetiva e
solidaria s6 seria invocada caso a instituicdo financeira ndo tenha se acautelado e exigido a
documentacdo comprobatdria da regularidade ambiental da atividade.

Nesse sentido destaca MILARE (2011, p. 1270):

Por conseguinte, parece fora de duvida, a nosso juizo, por prescindir do nexo de
causalidade, uma instituicdo financeira ndo pode ser responsabilizada pelo dano
ambiental causado, por exemplo, por um acidente verificado em um
empreendimento com o qual mantenha contrato de mutuo, quando esse seja licito e
detenha os devidos documentos autorizativos (alvara, licenca ambiental e
autorizagdes similares).

Por fim, ainda que muitas instituicdes assinem acordos de preservacdo do meio ambiente,
ndo ha uma fiscalizacdo de seu cumprimento, de modo que, em virtude do livre exercicio da
atividade, tais bancos ndo deixam de financiar empreendimentos irregulares e altamente
poluidores, vez que a varidvel ambiental € uma dos diversos pontos avaliativos para a concessdo
de credito.

Portanto, ainda que a PNMA e a CF/88 imponham a responsabilidade objetiva e solidaria
da instituicdo financeira ao dano ambiental, a depender do retorno financeiro do financiamento,
mitiga-se a preservacdo do meio ambiente e internaliza-se o valor da indenizagdo do dano
ambiental.

E importante o raciocinio que torneia o paradoxo existente entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacao ambiental, considerando que na hipétese de se engessar 0s parametros
para a concessdo das linhas de crédito, pode-se criar um dificultador para o desenvolvimento
econbémico, com 0 aumento dos juros para a concessdo de crédito e total dependéncia dos

instrumentos de regularidade ambiental expedidos pelos 6rgdos ambientais.

CONCLUSAO

Através deste artigo procurou-se melhor entender a aplicacdo do instituto da
responsabilidade civil ambiental as atividades de financiamento de empreendimentos
potencialmente poluidores realizadas por Instituigdes Financeiras.

Para se alcancar esta compreensdo tragcou-se a conceituacdo basica da triplice

responsabilidade ambiental: civil, administrativa e criminal. Bem como a interpretacéo da Teoria
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do Risco.

Pela pesquisa elaborada e esbocada nesse estudo, é possivel observar que, em que pese
ndo existir impacto direto entre a atividade das instituicdes financeiras e o empreendimento
causador do dano ambiental, ocorre a participacao indireta, considerando que o capital financiado
viabilizou a implantacdo do empreendimento poluidor.

Por essa logica, a doutrina majoritaria e o Poder Judiciario tém entendido que ha
responsabilidade solidaria entre quem financia e quem é financiado.

Devido a ndo pacifica¢do do assunto, as instituicdes financeiras de todo o mundo vem se
associando aos projetos e acordos que dispde sobre diretrizes e politicas ambientais, minimizando
assim, uma possivel responsabilizacdo e indenizacdo por danos causados por terceiros venham
atingir seus negaécios.

A consciéncia de que o negdcio, ainda que indiretamente, possa gerar ocasionar um dano
ambiental por conduta de terceiro € o que move e estrutura a politica de sustentabilidade das
instituicbes financeiras que, em sua maioria, procuram agir de maneira preventiva e
conscientizadora dos riscos que a atividade pode gerar, tornando-se forte meio para a execucao

efetiva dos objetivos e principios da PNMA.
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