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Apresentacao

APRESENTACAO

As pesquisas apresentadas no X X1V Congresso Nacional do CONPEDI em Belo Horizonte, e
agora apresentadas nesta coletanea traduzem, em toda sua complexidade, os principais
guestionamentos do Direito Agrario e Agroambiental no século X X1. Sdo frutos de pesquisas
feitas em Universidades e Centros de Pesquisa de todo o pais, que trazem a enriquecedora
diversidade das preocupactes com 0 meio ambiente e agrério em cada localidade.

Uma andlise vertical da construcdo histérica do agronegécio e a questdo agraria de Celso
Lucas Fernandes Oliveira, que faz uma abordagem histérica, desde a modernizacéo
conservadora da agricultura até a atual realidade do agronegécio, buscando demonstrar como
se deu o processo de reprimarizagéo da economia brasileira.

O segundo capitulo intitulado a produgdo de agrocombustiveis e o enlago com a seguranca e
soberania alimentar de Caroline Vargas Barbosa e Luciana Ramos Jorddo, que tratam da
producdo de agrocombustiveis como razao da intensificacdo da dissociacdo do individuo com
a terra e 0 meio ambiente e a asseveracdo da problemética da seguranca e soberania
alimentar.

No terceiro capitulo agrotoxicos e a intervencdo do capital na agricultura de Ellen Adeliane
Fernandes Magni Dunck, que abordou o desenvolvimento da induUstria quimica e a
intensificagdo do desenvolvimento industrial de tipo capitalistaimpds, no Brasil, a submisséo
da agricultura a industria, gerando um novo modelo de producéo agricola, com uso massivo
de agrotoxicos.

Em seu quarto capitulo intitulado aplicar ou ndo aplicar, eis a questédo: o desenvolvimento
sustentavel como solucdo da antinomia na aplicacdo do novo codigo florestal de autoria de
Rafael Antonietti Matthes que partiu da premissa constitucional brasileira, por meio da qual,
0 desenvolvimento econdémico, assim como o desenvolvimento social, deve primar pela
manutencao da qualidade ambiental para as atuais e futuras geracdes, sugerindo um possivel
indicador para solucionar a antinomia relacionada a aplicabilidade ou ndo do novo codigo
florestal aos termos de gustamento de condutas firmadas antes de sua vigéncia, cujas



obrigactes pactuadas dever ser cumpridas apds a sua vigéncia. Aplicar ou ndo aplicar, eis a
questao!

Na sequéncia, intitulado desdobramentos do principio da proporcionalidade: o principio da
vedacdo da protecéo deficiente e a reserva legal fixada pelo Codigo Florestal Brasileiro de
Elisio Augusto Velloso Bastos e Danielle Fonseca Silva, que abordou na necessidade de se
analisar cuidadosamente as medidas de protecdo ambiental, sempre sob 0 manto dos Direitos
Fundamentais trazidos pela Constituicéo Federal.

No Sexto capitulo, com o titulo direito dos desastres sob o enfoque jus-agrarista para um
desenvolvimento biotecnoldgico sustentdvel de Arthur Ramos do Nascimento faz uma
andlise interdisciplinar entre ramos do Direito apontando como a valorizacdo do Direito
Agrério e sua interacdo com o Direito dos Desastres pode ser realmente intensificadora e
promotora de um Desenvolvimento Sustentavel.

No sétimo capitulo, com titulo o critério de determinacéo da nacionalidade nalei n° 5.709, de
1971, para aquisicdo de imoveis rurais por pessoas juridicas de Victor Fréis Rodrigues, que
analisou a controvérsia juridica instaurada em torno da recepcéo constitucional do §1° do
artigo 1°da Lei n°5.709, de 1971, que estabel ece uma discriminacdo entre pessoas juridicas
nacionais.

Na sequéncia, o capitulo oitavo intitulado o desenvolvimento de politicas publicas para o
setor rural a partir da relacéo agricultura familiar, estado e democracia de Marana Sotero de
Sousa, analisou a agricultura familiar como mecanismo promotor do desenvolvimento de
politicas publicas para o setor rural.

O nono capitulo intitulado o direito agrario no debate sobre género no campo: possibilidades
e desafios de Rabah Belaidi e Larissa Carvalho de Oliveira, abordou a realidade da mulher
rural brasileira, de classe socia baixa, no sentido de questionar o contexto em que o direito
agrario contribui para a reducdo ou perpetua a desigual dade de género no campo.

Décimo capitulo com o titulo o papel da agricultura familiar para a diversificacdo e
valorizac8o da producdo de alimentos pos revolucdo verde no Brasil de Alexandrina
Benjamin Estevdo de Farias que tratou da importancia da agricultura familiar para a
valorizacdo da producdo diversificada de alimentos em face do modelo uniformizado e
homogéneo de producéo agricolaindustrial adotado no Brasil.



Em seguida, com o titulo perspectivas para a politica fundiéria no estado democrético de
direito brasileiro de Maué Angela Romeiro Martins que dedicou-se a analisar as

caracteristicas da Politica Fundiaria em um contexto de participacdo democratica ativa e suas
perspectivas futuras.

O préximo capitulo, apresentado por Gilda Diniz dos Santos, intitulado reforma agréria:
riscos da reconcentracdo centrou-se sobre 0s riscos de reconcentracéo fundiéria caso a
reforma agréria ndo preveja mecanismos tecnolégicos, financeiros e econémicos de
manutencdo dos pegquenos proprietérios no meio rural.

Por fim, concluindo a obra de Direito Agrario e Agroambiental, com o titulo
sustentabilidade, sociedade de risco e alimentos transgénicos: disputas definitorias e o projeto
de lel n°. 4.148/08 os autores Maria Claudia S. Antunes de Souza e Jo&o Luiz de Carvaho
Notega, discorreram sobre os desafios da definicdo legal, por meio do Projeto de Lel 4.184
/2008, dos critérios de avaliacdo de risco da utilizacdo o Brasil de organismos geneticamente
modificados para fins de alimentacdo. A luz do paradigma da sustentabilidade, o PL 4.148/08
representa um retrocesso socioambiental e uma ameaca a construcdo desse novo imperativo
ético.

Certos de que o estudo dos 13 (treze) capitul os apresentados propiciara ao leitor todas essas
constatacoes e reflexdes, acreditamos ter este Grupo de Trabalho cumprido muito bem sua
missdo, que € a construcao do conhecimento e a configuracdo de um ambiente 6timo de sua
transmissdo. Esta publicacdo é condicdo fundamental para a consecucdo dos objetivos
tracados. Resta-nos agora aproveité-la
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O DIREITO AGRARIO NO DEBATE SOBRE GENERO NO CAMPO:
POSSIBILIDADES E DESAFIOS

EL DERECHO AGRARIO EN EL DEBATE SOBRE EL GENERO EN EL CAMPO:
OPORTUNIDADESY DESAFIOS

Rabah Belaidi
Larissa Carvalho de Oliveira

Resumo

A questdo de género no campo ainda se apresenta como um tema ndo encarado com a
profundidade necessaria pelo direito posto pelo Estado, em nosso pais. A investigacéo
principal deste trabalho consagra a realidade da mulher rural brasileira, de classe social baixa,
no sentido de questionar o contexto em que o direito agrario contribui para a reducéo ou
perpetua a desigualdade de género no campo. Trata-se de uma andlise juridica sobre
determinado enfoque da realidade das camponesas, especiamente em tom critico frente as
suas dificuldades de acesso aos recursos agricolas, a extensdo rural, aos créditos, aterrae a
permanéncia nela, entre outras circunstancias que permanecem oferecendo barreiras as
atividades auténomas das mulheres rurais. Objetiva-se verificar qual o papel do direito
agrario no que tange as mulheres rurais e sinalizar, por meio da critica a cientificidade
moderna e opressora, debates necessarios sobre o protagonismo local e a invisibilidade
socioecondmica das camponesas, a partir de possiveis enfoques ecofeministas. Desta
maneira, o presente estudo se estabelece com pesquisa bibliogréfica, de acordo com o método
dedutivo de andlise. Em um primeiro momento, criticam-se as opressdes patrocinadas pelo
modelo agricola hegembnico, no sentido de se incentivar préaticas de resisténcia,
especialmente ecofeministas. A pseudo-isencdo do direito agrario quanto a questéo de género
no campo, mascara um posicionamento a favor do capital. Na sequéncia, ha contextualizacéo
do debate, para tornar expresso o vinculo entre o ambiente rural, 0 agronegocio, as
dificuldades de sobrevivéncia enfrentadas por camponesas e o direito agrario, relacionando-
Se a preocupagao com o meio ambiente ao feminismo e a necessidade de cobrancas ao direito
estatal, para que deixe de perpetuar a desigualdade de género e abra espacos de participagao
efetiva de mulheres rurais, nos momentos de tomadas de decisbes. Finalmente, sdo apontadas
nocdes para situar o entendimento sobre campesinato e, portanto, sobre camponesas.

Palavras-chave: Direito agrério, Camponesas, Género, Agronegicio

Abstract/Resumen/Résumé

La cuestion de género en el campo se presenta como un tema que no se ve con la profundidad
requerida por el derecho puesto por el Estado en nuestro pais. La investigacion de este
trabajo establece la realidad de las mujeres rurales brasilefias, de clase social baja, a
cuestionar € contexto en €l que el derecho agrario ayuda a reducir o perpetia la desigualdad
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de género en & campo. Se trata de un andlisis juridico en un enfoque particular de larealidad
de las mujeres rurales, sobre todo en tono critico frente a sus dificultades en €l acceso a los
recursos agricolas, extension rural, alos créditos, alatierray permanecer en ella, entre otras
condiciones gque ofrecen las barreras a las actividades autonomas de las mujeres rurales. El
objetivo es verificar el papel del derecho agrario en relacion con las mujeres rurales e indicar,
por medio de la criticade la cienciamodernay opresiva, debates necesarios sobre el destaque
local y lainvisibilidad socio-econémica de las mujeres rurales, a partir de posibles enfoques
ecofeministas. Por lo tanto, este estudio se establecio con la literatura, de acuerdo con el
método deductivo de andlisis. En un primer momento, es criticada la opresion patrocinada
por el modelo hegemonico de la agricultura, con el fin de fomentar las préacticas de
resistencia, especiamente ecofeministas. Lafalsa exencion del derecho agrario en la cuestion
de género en el campo, tras una posicion a favor del capital. Después, hay contextualizacion
del debate, para que exprese larelacion entre el medio rural, el agronegocio, las dificultades
de supervivencia que enfrentan las mujeres rurales y el derecho agrario, para relacionar la
preocupacion con €l medio ambiente al feminismo y la necesidad de que el derecho del
estado no perpetua la desigualdad de género y construya espacios abiertos de participacion
efectiva de la mujer rural en tiempos de toma de decisiones. Por Ultimo, nociones estan
indicadas para situar la comprension de los campesinosy por lo tanto de las mujeres rurales.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derecho agrario, Mujeres rurales, Género,
Agronegocios
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Introducéo

As mulheres rurais desempenham inimeras func¢des na producdo rural brasileira, de
acordo com os estudos da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO) (COTULA, 2007). Nesse sentido, a questdo de género no campo brasileiro estabelece-
se como um tema atual e, apesar disso, sdo poucos 0s estudos juridicos que o consagram.
Importa que o direito ndo se esquive da problematica socioeconémica em que as camponesas
se inserem, pois 0 acesso a infra-estrutura necessaria para a realizacdo de atividades agricolas
Ihes tem sido restringido, como reflexo da desigualdade de género que ainda permanece
socialmente (COTULA, 2007).

A institucionalizagdo do patriarcado, com discurso cientificista, tende a articular o
aparato estatal e seu ordenamento juridico ao poder econdmico e politico do agronegocio —
enquanto modelo agricola materializador do capitalismo no campo. Devido a realidade de
opressdes desencadeada por tal articulacdo, este trabalho representa o inicio de uma analise
critica ao agronegécio (RAMOQOS, 2007), inclusive por conta de todos os prejuizos ambientais
e humanos que tem provocado.

Pretende-se contextualizar alguns elementos contemporaneos do espago rural
brasileiro, a fim de se situar o estudo que parte de determinada percepcao do direito agrario
para evidenciar a realidade das camponesas e a importancia de suas atividades de producéo,
especialmente de alimentos. O desenvolvimento deste trabalho visa também estruturar
argumentos para exigir a efetiva participacdo de camponesas em espacos de tomada de
decisdes politicas e econémicas pertinentes ao campo.

O estudo consagra abordagem comparativa de obras sobre a questdo de género e
direito agrario. Trata-se de anélise de dados secundarios provenientes do direito agrario em
didlogo estreito com a ecologia, também entendida como area do conhecimento. A
investigacdo bibliogréfica foi selecionada desde a compreensdo da complexidade do tema.
Afinal,

Os dados que o pesquisador coleta ndo vao além dos limites permitidos pelo
seu método de investigacao e, por isso, resultam de um processo de escolha
dirigido pela teoria. Dai a afirmacdo de que todo dado é construido e,
consequentemente, toda teoria cientifica se caracteriza por expressar um
conhecimento aproximado, retificavel, e ndo um simples reflexo dos fatos.
(MARQUES NETO, 2001, p. 47).

Assim, pretende-se discutir acerca das previsdes sobre direito agrario e mulheres
rurais. “Em outras palavras, trata-se, atraves da metodologia, de conhecer o que se faz quando

se estuda cientificamente algo, quando se adota determinado objeto acerca do qual se entende
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necessaria a especulacdo.” (BITTAR, 2009, p. 22).

A metodologia, que ampara o desenvolvimento do trabalho, parte de determinada
compreensdo da realidade vivenciada por uma parcela das mulheres do campo brasileiro.
Reconhece-se que a “metodologia tem que ver com a dimensao da busca cientifica por meio
de fontes de estudo para o alcance de resultados cientificos; trata-se de um conhecimento
sobre os métodos (caminhos) e os meios de praticar ciéncia.” (BITTAR, 2009, p. 27).
Mediante tal entendimento de metodologia, vislumbra-se a necessidade de afunilar, estreitar a
gama de ordens interpretativas possiveis, a partir de um referencial teérico pretensamente
critico.

Assim, considerando-se a abrangéncia do tema e a disposicdo para se desenvolver
um estudo critico, opta-se pelo método dedutivo, o qual se dispde “a extragdo discursiva do
conhecimento a partir de premissas gerais aplicaveis a hipoteses concretas.” (BITTAR, 2009,
p. 18). O raciocinio dedutivo € utilizado neste trabalho, em um primeiro momento, apesar de
se admitir que as derivacOes possiveis das reflexdes generalizantes podem néo ser suficientes
para o entendimento sobre o debate proposto.

O método defendido serve para sustentar a argumentacdo proposta, o caminho
trilhado, um meio escolhido para organizar os pensamentos e a relacdo da teoria com a
necessidade de concretizacdo dos direitos agrarios que consagrem o principio da igualdade de
género. A estrutura metodoldgica explicita 0 modo como se desenvolve o trabalho, a fim de se
manter a coeréncia na construcdo da pesquisa e a fundamentacdo de onde e por que se parte
de determinadas fontes.

Admite-se a possibilidade de retificacdo das interpretacfes sobre o material a ser
analisado. Até porque o proprio método de estudo é “construido e retificavel [...].”
(MARQUES NETO, 2001, p. 74). Assim, a complexidade ndo pode ser negligenciada com
postura simplista pelo direito. Mas ha de ser percebida de acordo com Casanova (2006), pois
os sistemas de relacbes sociais complexos sdo dinamicos, atentos as diversidades
socioculturais, podendo ser adaptativos, como o capitalismo. O olhar juridico que procura ser
critico para o debate de género no campo coloca em questdo a estrutura normativa de nosso
pais, que, por vezes, tende a corroborar com a opressao sofrida pelas mulheres rurais.

Inicialmente, estdo relacionadas abordagens sobre o agronegocio, com énfase nos
problemas socioambientais que tem perpetuado. A Otica de estudo consagra o papel das
camponesas que frequentemente estdo em situacdo de vulnerabilidade, pressionadas pela
I6gica do modelo agricola hegeménico (DELGADO, 2012). A partir disso, vale questionar: O

que o direito agrario tem a ver com isso?
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Em tom conclusivo, busca-se localizar o debate sobre campesinato e a mulher rural
neste contexto, mediante um referencial que privilegia a interdisciplinaridade. O presente
estudo vincula a defesa ecofeminista — cujo sentido esta delineado a frente — da importancia
das atividades das camponesas, para embasar o fato de que o direito agrario precisa
aperfeigoar suas estruturas, a fim de viabilizar propostas para a sobrevivéncia de camponesas
e camponeses. Assim, 0s reconhecimentos acima justificam a necessidade de estudos juridicos

sobre a complexidade das relagcdes sociais e econdmicas vivenciadas pelas camponesas.

1 Possibilidades de dialogos entre direito agrario e género no campo

O descompasso entre a importancia da atuacdo da mulher no campo e a persisténcia
de dificuldades historicas vinculadas as suas atividades rurais (NACIONES UNIDAS, 2008)
fortalecem a necessidade de se aprofundar estudos sobre o tema.

Mulheres rurais de classe social baixa tendem a estar em condicdo de maior
vulnerabilidade social, econémica e politica, se comparadas aos homens de mesma classe.
Considera-se vulnerabilidade a sujeicdo forcada de muitas camponesas a estrutura do modelo
agricola hegeménico, conhecido como agronegdcio e seus alicerces, especialmente o aspecto
do patriarcado capitalista.

O termo agronegdcio € uma traducdo da palavra inglesa agribusiness. Assim,

Agribusiness é uma nocdo puramente descritiva das operacoes de producéo e
distribuicdo de suprimentos agricolas e processamento industrial, realizada
antes, durante e depois da producdo agropecuéria, cuja soma econdmica
constituiria uma espécie do novo setor de atividade econdmica. Os
americanos Davis e Goldberg usaram esta nogdo em 1957, mas ela ja era
utilizada independentemente e de longa data por outros autores — de maneira
aproximada. As nog¢des de complexos agroindustriais, complexo rural,
cadeia produtiva e filiére sdo andlogas. (DELGADO, 2012, p. 89).

A predominancia da logica burguesa na organizagdo estatal se reflete na pressdo
realizada pelo agronegdcio para controlar todo o espaco rural brasileiro, por meio de um
projeto desenvolvimentista moderno. Na modernidade burguesa, racionaliza-se de modo
particular o mundo. “Essa racionalizagdo, enquanto principio organizativo, define-se como
racionalidade instrumental positiva que ndo liberta, mas reprime, aliena e coisifica 0 homem.”
(WOLKMER, 2009, p. 2).

A alienacdo e a repressdo, inclusive de camponesas, sdo patrocinadas por uma
racionalidade moderna, que no campo impde o0 uso de tecnologias de ponta — muitas vezes
inacessiveis as mulheres, por conta de historica discriminacdo —, da dependéncia de insumos

guimicos que enriquecem poucos oligopdlios e do sacrificio do meio ambiente, cujas
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consequéncias negativas a salide humana séo inegaveis.

O mercado de insumos quimicos e, mais especificamente, de agrotoxicos possui
influéncia significativa na politica econdmica brasileira. Tal fato pode ser reconhecido em
dados apresentados no Dossié ABRASCO (CARNEIRO, 2015, p. 50), pois somente “Em
2010, o mercado nacional movimentou cerca de US$ 7,3 bilhdes e representou 19% do
mercado global de agrotoxicos.” Entre as inimeras consequéncias a salde humana causadas
pelo contato com diversos agrotoxicos relacionadas no dossié citado, ressaltam-se as
possibilidades de intoxicagdes, mutacdes genéticas e doengas congénitas.

Todavia, a resisténcia a degradacdo ambiental — provocada pela l6gica produtivista
do capitalismo —, inclusive em situacdes conflituosas, muitas vezes, realiza-se por acoes
femininas, assim como perceberam Vandana Shiva e Maria Mies (1997). Esta percepcao foi
uma das motivacdes para que as autoras produzissem a obra “Ecofeminismo: teoria, critica y
perspectivas” (SHIVA; MIES, 1997).

Um posicionamento ético e, concomitantemente, juridico hd de encarar os conflitos
que ainda sdo cotidianos no campo brasileiro, assim como os dados da Comissdo Pastoral da
Terra evidenciam (CANUTO; LUZ; COSTA, 2014). Nesse sentido, os conflitos ndo podem
ser tornados invisiveis ou menosprezados, mas devem ser encarados segundo sua
complexidade e com observancia do principio da igualdade de género. Este principio prima
pela consideracdo das relagdes sociais estabelecidas entre mulheres e homens, para que nao
haja discriminacdo por motivo de género e que sejam consolidadas estruturas sociais e
juridicas especificas de incentivo e suporte diferencial para as mulheres (COTULA, 2007).

No entanto, percebe-se que o principio da igualdade de género ndo tem sido
considerado no ambito Judicidrio, na medida em que se verificam estruturas opressivas
institucionalizadas. Este principio, para ser implementado, depende do respeito a realidade
sociocultural heterogénea do campo brasileiro e da ndo discriminacdo por género. Mas, 0
Judiciario tende a perpetuar um legalismo discriminatorio, cuja interpretacdo ndao consagra a
necessidade de tratamento por vezes diferencial para atender aos direitos das mulheres. A
desconsideragdo das diferencas de grupos humanos fomenta a opressédo social no espaco
camponés.

Um posicionamento coletivo que conteste a estrutura oficial legalista — por vezes
violenta, mas imposta como cientifica — pode se apoiar no pensamento juridico critico,
construido pela realidade de vitimas da opresséo, especialmente a partir da perspectiva latino-
americana com finalidade emancipatdria, no sentido considerado por Wolkmer (2009). Neste

trabalho, entende-se opressao a partir de Young:
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La opresidn consiste en procesos institucionales sistematicos que impiden a
alguna gente aprender y usar habilidades satisfactorias y expansivas en
medios socialmente reconocidos, 0 procesos sociales institucionalizados que
anulan la capacidad de las personas para interactuar y comunicarse con otras
0 para expresar sus sentimientos y perspectiva sobre la vida social en
contextos donde otras personas puedan escucharlas. (2000, p. 68).

A construcdo coletiva que hd de fazer frente ao legalismo e a cientificidade
hegeménicos pode se basear nos conhecimentos interdisciplinares (CASANOVA, 2006) e
tradicionais. A contestacdo as estruturas e ao direito oficiais pode ser reconhecida na a¢ao de
algumas camponesas — como as mulheres no Movimento de Mulheres Camponesas (ANMC,
2007) — que se manifestam exigindo das instituicdes de governo o acesso a terra com
dignidade, a disponibilizacdo de servicos de extensdo rural, possibilidade de obtencdo de
créditos rurais e da participacdo na feitura e no estabelecimento de politicas publicas
agricolas, especialmente quando se pautam por uma releitura de institutos juridicos e do
direito agrario, mediante a experiéncia popular, consolidando e fazendo movimentar um
direito construido, de facetas multiplas, plurais.

O direito agrario brasileiro, sob o viés considerado neste trabalho, dedica-se a
estruturacdo juridica do relacionamento entre os seres humanos e a terra, com énfase na
dinamicidade do contexto rural e a producdo de alimentos, como uma das atividades agrarias
sobre as quais se debruca (MARQUES, 2015).

O contexto em que as camponesas se inserem exige a atualizacdo do direito agrario —
em seu estabelecimento doutrinal e positivado —, no sentido de viabilizar a efetivacdo do
principio da igualdade de género no campo. Tal disciplina hd de se pautar pelo
desenvolvimento de estudos e pesquisas que consagrem abordagens sociais, além das
questdes econdmicas pertinentes a realidade agricola. O proprio papel, desempenhado por
muitas camponesas, de conservacdo dos recursos ambientais para que a comunidade seja
mantida precisa ser pautado no debate do direito agrario. Até porque, a¢cdes conservacionistas
estdo entre os principios do direito agrario, segundo Marques (2015).

Além disso, a relacéo entre as pessoas do campo e 0 meio ambiente, para a produgéo
agricola, reflete um conjunto de escolhas politicas, muitas vezes sob o peso econdmico do
agronegocio. E o direito agrario, enquanto construcdo estatal, ndo se isenta de se posicionar e
subsidiar determinado modelo agricola, predominantemente, o hegemonico. Deste modo, 0
debate sobre a questdo agraria brasileira a partir do direito precisa ser critico, inclusive
mediante o reconhecimento das inimeras atividades agrarias realizadas pelas camponesas.

A critica juridica pode ser percebida inclusive em manifestacdes de oposi¢do ao
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modelo agricola hegeménico, provindas de grupos de camponeses tornados vulneraveis pelo
agronegocio e seu controle pretensamente universal dos territorios rurais. Tais manifestacdes
insurgem para legitimar um modo de vida diverso da logica do capital transnacional, que
provem das(os) marginalizadas(os). As insurgéncias cumprem papel de contra-hegemonia —
consolidando-se contra a lei imposta ou mesmo que esta ndo a admita (LYRA FILHO, 1985)
—, com potencial de emancipar coletividades na realidade social, rompendo a légica de
dependéncia do pacote agricola do agronegdcio.

As(os) inconformadas(os) e protagonistas da pratica da critica juridica gestada no
campo podem compartilhar as técnicas subversivas da ordem imposta e legalizada pelo direito
oficial, para pensar o direito agrario a partir das mulheres e dos homens do campo.

2 Contextualizacdo: por que refletir sobre camponesas?

O modelo agricola hegemdnico no Brasil apresenta estruturas exploratdrias que tém
o potencial de violar direitos, especialmente direitos agrarios de determinadas mulheres rurais.
Quanto a compreensdo de ruralidade, a partir do texto de José Eli da Veiga (2013), “A
dimensdo rural do Brasil”, reconhece-se a amplitude de entendimentos possiveis acerca da
diferenca entre os espacos urbano e rural. O autor explica que, no Brasil, prevalece a
compreensdo de serem urbanas as sedes de municipios ou de distritos. Portanto, 0s espacos
rurais seriam, residualmente, os ndo inseridos no contexto urbano considerado.

Entretanto, Veiga (2013, p. 282) refere que mais coerente seria considerar a
intensidade de alteracdo humana em determinados lugares para distinguir urbano de rural. Os
espacgos urbanos se caracterizariam pela maior “pressdo antropica” e, onde esta pressao nao
for muito intensa havera espago rural. Nesse sentido, “s@0 rurais tanto as fontes de baixa
entropia quanto a biodiversidade, das quais dependeré&o as futuras geracoes.”

Por outro lado, para Milton Santos (2008), por conta do processo de globalizagéo,
individuos com maior poder politico-econdmico passam a deter os melhores territorios. Deste
modo, de alguns grupos populacionais tem sido retirada a possibilidade de determinar sobre
seus proprios modos de vida e destinos. Essa restricao de direitos ocorre de forma evidente no
contexto rural brasileiro da atualidade, pois os territorios de agricultura cientifica moderna se
tornam, progressivamente, areas de vulnerabilidades para camponeses e para 0 meio
ambiente. A vulnerabilidade de certas comunidades rurais, especialmente de camponesas,
tem-se caracterizado principalmente pelo ndo acesso a terra e a dificuldade de manutencdo no
espaco rural.

A prépria producdo agricola € determinada pelo mercado. Além disso, a
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modernizacdo agricola intensifica a expansao capitalista — ja consolidada nas cidades — nos
espacos rurais. Todavia, de acordo com o posicionamento de Wood (2000), destaca-se que 0
capitalismo ndo surgiu nas cidades, mas se desenvolveu inicialmente no campo, no espaco
rural da Inglaterra nos séculos XV1 e XVII.

O contexto predominante de desencadeamento das injusticas ambientais €
caracterizado pelo agronegécio, enquanto manifestacdo de capitais relacionados a
agropecuadria, ao neoliberalismo, aos latifandios e as empresas transnacionais do ramo, sendo
ainda responsavel pelo aumento da desigualdade social, conforme Campos (2011).

A perspectiva de Santilli (2009) a respeito de agronegdcio estabelece-se de modo
ampliado, ressaltando-se a influéncia de padrdes internacionais para a formagéo dos produtos,
a submissdo dos produtores rurais ao pacote agricola ofertado no mercado, abrangendo
insumos quimicos e maquinario. Além disso, no agronegocio também se destacam as
caracteristicas de monoculturas, formagdo em latifandios e artificializacéo dos territorios.

Contudo, nesse espaco rural ha de se identificar a questdo de género, em especial 0s
direitos relativos a mulher rural. Em termos interpretativos, o principio da igualdade de
género pode servir como referéncia na andlise de publicaces de cunho juridico pertinentes a
questdo de género no campo, a exemplo da obra publicada pela FAO (COTULA, 2007),
“Género y legislacion: los derechos de la mujer en la agricultura”. Nesta publicacdo, observa-
se que o termo “sexo” se vincula a fatores biologicos e de cunho universal. Diferentemente da
palavra “género”, que se embasa em elementos culturais, sociais e historicos das relagdes
entre as pessoas.

Muitas mulheres rurais sdo atingidas por atitudes de discriminagdo socio-cultural.
Nesse bojo, reconhece-se a complexidade pertinente aos cenarios de tenséo social vivenciados
por camponesas face a estrutura de poder dos empresarios do agronegdcio e o aparato
institucional agricola que tende a negar direitos agrarios para essas mulheres rurais.

As mulheres desempenham importante papel produtivo na economia mundial. “Sin
embargo, frecuentemente se enfrentan con trabas a la hora de acceder a la tierra y a otros
recursos naturales, a un empleo regulado, y a los servicios de crédito, formacion y extension
agricola.” (COTULA, 2007, p. iii). Entre as principais dificuldades podem-se destacar as
relativas a discriminagdo social contra a mulher e a estrutura do aparato normativo,
inadequado as questdes de género, quando ndo causadora de empecilhos ao trabalho feminino
no campo.

As recentes e tecnologicas mudancas pelas quais a agricultura tem passado oferecem

maiores dificuldades de sobrevivéncia no campo para mulheres de classe social baixa, que
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sofrem a pressao expansionista do modelo agricola hegeménico.

Los actuales procesos de globalizacién, como la comercializacion de la
agricultura, la liberalizacién del comercio internacional y de los mercados de
productos alimenticios y de otros productos agricolas, la acentuacion de la
migracion de la mano de obra y la privatizacién de recursos y servicios
afectan al desarrollo rural. (NACIONES UNIDAS, 2008, p. 2).

O espaco rural vé-se envolvido e amarrado a légica capitalista de mercado. As
camponesas e 0s camponeses desprivilegiados sdo, porém, inseridos nesse processo que lhes
tem retirado historicamente a soberania alimentar. A Organizacdo das Nacdes Unidas, por
meio de seu Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais, tem admitido o vinculo
necessario entre a mulher rural e a seguranca alimentar, principalmente no campo. Este
posicionamento se insere no estabelecimento de possibilidades de processos
intergovernamentais (NACIONES UNIDAS, 2008).

Predominantemente, as mulheres desempenham muitas atribuicbes econdmicas e
socio-afetivas nas comunidades rurais. Por conta disso, debates mundiais envolvendo crise no
abastecimento de alimentos e mudangas climéaticas dependem do conhecimento e da
experiéncia feminina, em sua pluralidade de vivéncias e costumes.

A prépria Constituicdo Federal, vigente em nosso pais, pauta-se pela protecdo aos
direitos das mulheres. Porém, a pratica das relagdes humanas camponesas pode se distanciar
das previsdes constitucionais e legais.

A atuacdo feminina no campo tende a se relacionar com a manutencdo do
abastecimento da familia e, por vezes, as responsabilidades sdo aumentadas quando a mulher
passa a ser quem produz a renda. “En este contexto, muchas mujeres rurales estan trabajando
intensamente para garantizar y mejorar su acceso a los recursos y actividades de
subsistencia.” (COTULA, 2007, p. 2).

O trabalho de mulheres rurais é significativo em contexto mundial, em especial no

que diz respeito a producéo de alimentos para o consumo humano. Desta maneira,

Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2006 el
40,4% del total de mujeres empleadas trabajaba en la agricultura. La mitad
de la produccion mundial de alimentos se debe a las trabajadoras agricolas y
éstas son las principales productoras de cultivos basicos, que representan
entre el 60% Yy el 80% del consumo de alimentos en los paises en desarrollo.
(NACIONES UNIDAS, 2007, p. 3).

No contexto de sobrevivéncia e protagonismo socioecondémico das mulheres no

campo, importa relacionar criticamente os (des)usos do direito agrario brasileiro no que tange
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a igualdade de género. Percebe-se a importancia econdmica relacionada a agricultura
empresarial em nosso pais — especialmente a partir do periodo de governo militar, pela
“moderniza¢do conservadora” e da imposicdo neoliberal do agronegdcio, com destaque a
partir dos anos 2000 (DELGADO, 2012, p. 77). Este modelo patronal de agricultura é
dependente dos setores de industrias transnacionais em contraste com a produgdo em pequena
escala e de géneros alimenticios de camponesas e camponeses. Contudo, as crises econémicas
que afetam a agricultura, em sentido amplo, podem ser sentidas com maior intensidade pelas
mulheres camponesas que nao dispdem de capital proprio para investirem na producao.

Em diversa perspectiva, a relacdo estreita entre mulher rural e preservacgdo do espago
agrario/socioambiental dialoga especialmente com a atuacdo teGrica e pratica de

ecofeministas.

Una perspectiva ecofeminista propugna la necesidad de una nueva
cosmologia y una nueva antropologia que reconozcan que la vida en la
naturaleza (que incluye a los seres humanos) se mantiene por medio de la
cooperacion, el cuidado mutuo y el amor. Sélo asi podremos llegar a ser
capaces de respetar y preservar la diversidad de todas las formas de la vida,
incluidas sus expresiones culturales, como verdaderas fuentes de nuestro
bienestar y nuestra felicidad. Con esta finalidad, las ecofeministas utilizamos
metaforas como “retejer el mundo”, “sanar las heridas” y reconectar e
interconectar la “red”. Este esfuerzo para crear una cosmologia y una
antropologia holisticas que engloben toda la vida debe incluir forzosamente
un concepto de libertad distinto del que ha venido empleandose desde la
llustracion. (SHIVA; MIES, 1997, p. 15).

Alguns costumes excludentes da participagdo feminina em cenarios politicos;
dificuldades socioeconémicas de acesso ao Judiciario; desconhecimento das leis e a caréncia
de legitimidade socialmente atribuida as instituicdes estatais podem estar entre os elementos
que restringem direitos das mulheres rurais.

Mas, em uma analise ampliada, observa-se que, no contexto rural/agrario, muitos
sujeitos resistem mesmo cercados pelo agronegocio (RAMOS, 2007), tentando manter suas
construcdes de saberes e modos de vida proprios, contestando as estruturas de poder oficiais,
exigindo o direito de acesso a terra com dignidade. A contestagdo manifesta-se, muitas vezes,
para sustentar um modelo agricola e um modo de vida campesino, diverso do hegemonico.

Esta forma de lidar com a terra, valorizando os conhecimentos tradicionais,
estabelece-se na conjuntura histérica do povo camponés — no sentido apresentado ao fim deste
topico, de acordo com Wanderley (1996) — que trabalha na terra e abastece as mesas dos
brasileiros, ndo transformando sua produgdo em commaodities, como fazem os agricultores que

expandem o agronegocio. Estes, predominantemente, integram a classe burguesa e necessitam
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do desenvolvimento cientifico para produzirem insumos quimicos, entre fertilizantes,
agrotoxicos e outras substancias, aléem de maéaquinas e equipamentos tecnoldgicos, que
padronizam e tornam artificiais as plantacGes, inclusive com uso de organismos
geneticamente modificados. Todos esses elementos e outros configuram o pacote tecnologico
do agronegdcio (SANTILLI, 2009).

O paradigma da cientificidade subsidia o agronegocio. Afinal, “a ciéncia ndo € neutra
e depende das escolhas de cada um coloca-la a servi¢o da humanidade, de sua liberdade, ou a
servico do capital.” (MOLINA; SOUSA JUNIOR; TOURINHO NETO, 2002, p. 32). A
ciéncia ocidental, por vezes, revela seu carater totalitario tanto em questdes de tecnologias
agricolas quanto em imposi¢des de um direito estatal, dito cientifico, especialmente ao
desconsiderar e subjugar modos de racionalidade diversos da ocidental e moderna.

A obra “A critica da razdo indolente”, de Boaventura de Sousa Santos (2011)
contribui teoricamente para se questionar se a ciéncia moderna traz felicidade para a vida das
pessoas. O paradigma da cientificidade tende a menosprezar conhecimentos distintos de suas
bases, ndo admitindo a validade de conhecimentos tradicionais de comunidades campesinas.

O autor escancara a falacia do discurso cientifico-desenvolvimentista (SANTOS,
2011). Afinal, mesmo que as experiéncias de organizacdo social passadas tenham sido frageis,
parece certo que as expectativas quanto ao futuro sdo piores. Existem riscos socioambientais
crescentes, 0s quais afugentam possiveis perspectivas esperancosas.

S&o inumeros os aspectos do capitalismo prejudiciais a vida. Desta maneira, importa
escancarar a pressao e a violéncia sofridas por camponesas e camponeses em espacos de
conflitos com latifundiarios, coronéis, pessoas responsaveis pela grilagem de terras e
empresas transnacionais que exploram o capital agrario.

O agronegdcio com seus métodos exploratérios e expansionistas e o Estado nacional
que lhe apoia — inclusive negando formas juridicas distintas da normatividade oficial — déo
causa ao desencadeamento de conflitos no campo. O direito oficial ndo protege as
comunidades camponesas. Esta auséncia de protecéo por parte do direito embasa o fato de, a
partir do pds-guerra, ter havido incremento do numero de litigios que sdo judicializados.
Paralelamente, percebe-se que conflitos no campo persistem (CANUTO; LUZ; COSTA,
2014). “Esse contexto social de resisténcia ¢ uma das razdes para o surgimento da crise de
administracdo da justica ao lado da crise de identidade e de referéncias politicas.” (GUSTIN;
DIAS, 2010, p. 20). A partir desta reflexdo, faz-se justificavel situar o uso do termo
campesinato, por meio da relacdo com o direito agrario e o debate sobre a questdo de género

no campo.
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O sentido empregado por Wanderley (1996), para a no¢do de campesinato, considera
que a agricultura familiar contemporanea como um género, a partir do qual o campesinato se
apresenta como espécie. Deste modo, ao se estudar sobre a relacdo entre o direito agrario e a
atuacdo politica, econébmica e social das camponesas, trata-se das integrantes de comunidades
rurais de classe social baixa, atreladas a uma pluralidade de influéncias historicas, sociais e
culturais em nosso pais.

Mas, a reflexdo sobre campesinato pode partir da conjuntura socioeconémica
determinante das tomadas de decisdes e as influéncias familiares, assim como Abramovay
(1998) reconhece ser pertinente. Este autor destaca a importancia de que a questdo camponesa
abarque estudos sobre os contextos de escolhas sociais e econdmicas e a racionalidade
especifica de camponeses, historicamente considerados.

O campesinato possui certa autonomia em termos econdmicos, sociais e
demograficos, especialmente por conta de suas tradi¢fes produtivas — entre elas o sistema
policultura-pecuaria — e da sua base familiar, de acordo com Wanderley (1996). Os
camponeses predominantemente realizam atividades diversificadas e independentes em seus
espacos. Nessa analise, Abramovay (1998) explica que a realidade camponesa de trabalho e
producdo ndo se insere totalmente na I6gica de mercado e os elementos mercantis presentes
no campesinato sdo incompletos. Predominantemente, os camponeses ndo se subordinam de
modo rigido as imposi¢fes do mercado.

Entretanto, em determinadas situacdes ha estabelecimento de rotina ardua de
funcBes a serem desempenhadas, pela necessidade de manutencdo dos camponeses € como
reflexo do acimulo dos conhecimentos tradicionais. Ha situacdes em que os camponeses além
de trabalharem internamente, para a sobrevivéncia da familia, também precisam desempenhar
um trabalho exterior (ABRAMOVAY, 1998). Este trabalho é denominado por Kautsky
(1980) de trabalhos acessorios, realizados por camponeses quando as necessidades financeiras
exigem, pois a pequena producdo, que ocorre por épocas de plantios, por vezes nao traz lucros
suficientes para a manutencdo da familia.

Destaca-se que o modo de vida camponés consagra perspectiva geracional, de
cuidado com os integrantes da comunidade e preservacdo ambiental ( WANDERLEY, 1996).
A sociabilidade camponesa tende a agregar aspectos afetivos, de convivio familiar e
comunitario, normatividade consuetudinaria, compartilhamento de valores e primazia de certo
estilo de vida em detrimento das determinagGes economicistas do capital.

O relacionamento social camponés revela, muitas vezes, influéncias patronais,

clientelistas e de subordinacgéo classista para com comerciantes ou latifundiarios, distantes da
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concorréncia capitalista. Certas dificuldades se apresentam com frequéncia para comunidades
camponesas, como a restricdo de acesso as informacfes e a infra-estrutura pertinentes as
atividades rurais, inclusive aos créditos (ABRAMOVAY, 1998). Porém, tais dificuldades sdo
intensificadas quando se trata de mulher camponesa, fato que justifica a reflexdo que a
envolve a partir do direito agrario.

Na contemporaneidade, a agricultura familiar tende a refletir os aspectos sociais e
econémicos predominantes na sociedade. No entanto, determinados modos de vida e tradi¢des
permanecem e se adaptam ao contexto social. A realidade ndo é padronizada, pois ha
camponeses que ndo conseguem 0 minimo acesso & estrutura de producdo agricola —
vivenciando uma pobreza intensa no campo — e outros que Se inserem no mercado,
profissionalizando a agricultura, no sentido capitalista.

Assim, “O ambiente no qual se desenvolve a agricultura familiar contemporanea ¢
exatamente aquele que vai asfixiar o camponés, obrigéa-lo a se despojar de suas caracteristicas
constitutivas, minar as bases objetivas e simbolicas de sua reprodugdo social.”
(ABRAMOVAY, 1998, p. 131). Portanto, percebe-se que, para Abramovay (1998), o
campesinato se distingue e tende a ser suprimido pela agricultura familiar. Mediante todo esse
contexto, os modos camponeses de enfrentamento a opressdo promovida pelo modelo
socioecondémico hegemdnico sdo plurais e refletem a experiéncia popular, em meio as

violéncias sofridas.

Consideracoes finais

O desenvolvimento deste trabalho demonstra a necessidade de se pautar pelo debate
interdisciplinar para a articulacdo entre as questdes de género e agraria em nosso pais. A
problematica vivenciada conjunturalmente pelas camponesas se estabelece frente ao direito
agrario estatal exigindo sua renovagdo e democratizacao.

O agronegdcio realiza pressdo socioecondmica e politica para expandir seu modelo
de agricultura tecnificada, envenenada (e envenante), deixando muitos camponeses acuados e
com dificuldades para prosseguirem um modo contra-hegemonico de producdo e de vida. O
modo de vida camponés e as atividades agréarias realizadas pelas camponesas tende a contestar
0 agronegocio e a cientificidade moderna.

Especificou-se, na pesquisa, certa nocao de ruralidade e como ela é encarada pelo
direito agrério, segundo o referencial selecionado como pertinente sobre essa disciplina
juridica. A partir dessa analise foi possivel afirmar com seguranga o papel fundamental das

mulheres rurais para a soberania alimentar nacional.
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Assim, na medida em que se percebe que a acesso desigual por motivo de género aos
recursos para a producdo agricola, a titulacdo da terra e sua manutengdo nela ainda persiste,
por vezes de modo velado, faz-se coerente a cobranca para que os atores da luta para que o
direito se vista de justica, inclusive no campo, sejam integrantes de grupos humanos plurais.
Em concordancia com a especificidade seguida por este estudo, importa que as camponesas
seja viabilizado o acesso aos cendrios de elaboracdo de politicas publicas e normas
relacionadas ao campo. Até porque, conforme percebido acima, mulheres rurais —
especialmente as vinculadas ao campesinato — sdo atoras de destaque na realizacdo de
atividades agricolas, a despeito de seus trabalhos tenderem a ser menosprezados socialmente.

As camponesas necessitam de tratamento socio-juridico pautado no principio da
igualdade de género. Contudo, reconhece-se que previsGes legais sdo insuficientes para
provocar mudangas sociais no sentido resultar em respeito e valorizacdo das mulheres rurais.
Mas a estruturacdo do direito agrario, em sentido amplo, precisa se posicionar de modo critico
as opressdes sofridas por camponesas, viabilizando recursos juridicos para reduzir tais
praticas que refletem a forca do patriarcado rural e capitalista.

A relacdo dos seres humanos com a terra, que o direito agrario estatal pretende
balizar, apenas pode ser debatida com o suporte das nogdes de ecologia e, com a
especificidade neste trabalho defendida, nocbes ecofeministas que sdo mais sensiveis ao
vinculo entre a vulnerabilidade do meio ambiente e das mulheres devido a légica
expansionista e degradante do capitalismo.

Camponesas que ndo amoldam seus modos de produzir na terra as imposicdes do
modelo agricola hegeménico, sofrem a negacdo de direitos, em especial de direitos agrarios.
Por conta disso, o direito agrario esta ligado profundamente ao contexto de opressao
enfrentado pelas camponesas, inclusive contribuindo para que se perpetue, ao aparentar
isencdo ou ao oferecer subsidios legais para a expansao do agronegocio.

Portanto, direito agrario ndo pode ser dissociado da realidade das camponesas, com
os conflitos que elas vivenciam, com o estrangulamento do modo de vida e producgéo
camponés e com a discriminacdo por motivo de género que permanece principalmente no que
tange a producéo resultante das atividades agrarias de camponesas. O direito agrario que, em
teoria, valoriza a dinamicidade das relagcdes presentes no campo, ndo tem conseguido apontar
possibilidades para a superagdo de atrasos relacionados ao tratamento desigual que as
camponesas sdo vitimas. Esta disciplina juridica revela, na pratica, seu perfil ndo dindmico e
atrofiado, quando ndo apresenta propostas de espacos de participacdo das camponesas em

situacOes de tomada de decisdes pertinentes a realidade agricola.
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