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Apresentacao

APRESENTACAO

As pesquisas apresentadas no X X1V Congresso Nacional do CONPEDI em Belo Horizonte, e
agora apresentadas nesta coletanea traduzem, em toda sua complexidade, os principais
guestionamentos do Direito Agrario e Agroambiental no século X X1. Sdo frutos de pesquisas
feitas em Universidades e Centros de Pesquisa de todo o pais, que trazem a enriquecedora
diversidade das preocupactes com 0 meio ambiente e agrério em cada localidade.

Uma andlise vertical da construcdo histérica do agronegécio e a questdo agraria de Celso
Lucas Fernandes Oliveira, que faz uma abordagem histérica, desde a modernizacéo
conservadora da agricultura até a atual realidade do agronegécio, buscando demonstrar como
se deu o processo de reprimarizagéo da economia brasileira.

O segundo capitulo intitulado a produgdo de agrocombustiveis e o enlago com a seguranca e
soberania alimentar de Caroline Vargas Barbosa e Luciana Ramos Jorddo, que tratam da
producdo de agrocombustiveis como razao da intensificacdo da dissociacdo do individuo com
a terra e 0 meio ambiente e a asseveracdo da problemética da seguranca e soberania
alimentar.

No terceiro capitulo agrotoxicos e a intervencdo do capital na agricultura de Ellen Adeliane
Fernandes Magni Dunck, que abordou o desenvolvimento da induUstria quimica e a
intensificagdo do desenvolvimento industrial de tipo capitalistaimpds, no Brasil, a submisséo
da agricultura a industria, gerando um novo modelo de producéo agricola, com uso massivo
de agrotoxicos.

Em seu quarto capitulo intitulado aplicar ou ndo aplicar, eis a questédo: o desenvolvimento
sustentavel como solucdo da antinomia na aplicacdo do novo codigo florestal de autoria de
Rafael Antonietti Matthes que partiu da premissa constitucional brasileira, por meio da qual,
0 desenvolvimento econdémico, assim como o desenvolvimento social, deve primar pela
manutencao da qualidade ambiental para as atuais e futuras geracdes, sugerindo um possivel
indicador para solucionar a antinomia relacionada a aplicabilidade ou ndo do novo codigo
florestal aos termos de gustamento de condutas firmadas antes de sua vigéncia, cujas



obrigactes pactuadas dever ser cumpridas apds a sua vigéncia. Aplicar ou ndo aplicar, eis a
questao!

Na sequéncia, intitulado desdobramentos do principio da proporcionalidade: o principio da
vedacdo da protecéo deficiente e a reserva legal fixada pelo Codigo Florestal Brasileiro de
Elisio Augusto Velloso Bastos e Danielle Fonseca Silva, que abordou na necessidade de se
analisar cuidadosamente as medidas de protecdo ambiental, sempre sob 0 manto dos Direitos
Fundamentais trazidos pela Constituicéo Federal.

No Sexto capitulo, com o titulo direito dos desastres sob o enfoque jus-agrarista para um
desenvolvimento biotecnoldgico sustentdvel de Arthur Ramos do Nascimento faz uma
andlise interdisciplinar entre ramos do Direito apontando como a valorizacdo do Direito
Agrério e sua interacdo com o Direito dos Desastres pode ser realmente intensificadora e
promotora de um Desenvolvimento Sustentavel.

No sétimo capitulo, com titulo o critério de determinacéo da nacionalidade nalei n° 5.709, de
1971, para aquisicdo de imoveis rurais por pessoas juridicas de Victor Fréis Rodrigues, que
analisou a controvérsia juridica instaurada em torno da recepcéo constitucional do §1° do
artigo 1°da Lei n°5.709, de 1971, que estabel ece uma discriminacdo entre pessoas juridicas
nacionais.

Na sequéncia, o capitulo oitavo intitulado o desenvolvimento de politicas publicas para o
setor rural a partir da relacéo agricultura familiar, estado e democracia de Marana Sotero de
Sousa, analisou a agricultura familiar como mecanismo promotor do desenvolvimento de
politicas publicas para o setor rural.

O nono capitulo intitulado o direito agrario no debate sobre género no campo: possibilidades
e desafios de Rabah Belaidi e Larissa Carvalho de Oliveira, abordou a realidade da mulher
rural brasileira, de classe socia baixa, no sentido de questionar o contexto em que o direito
agrario contribui para a reducdo ou perpetua a desigual dade de género no campo.

Décimo capitulo com o titulo o papel da agricultura familiar para a diversificacdo e
valorizac8o da producdo de alimentos pos revolucdo verde no Brasil de Alexandrina
Benjamin Estevdo de Farias que tratou da importancia da agricultura familiar para a
valorizacdo da producdo diversificada de alimentos em face do modelo uniformizado e
homogéneo de producéo agricolaindustrial adotado no Brasil.



Em seguida, com o titulo perspectivas para a politica fundiéria no estado democrético de
direito brasileiro de Maué Angela Romeiro Martins que dedicou-se a analisar as

caracteristicas da Politica Fundiaria em um contexto de participacdo democratica ativa e suas
perspectivas futuras.

O préximo capitulo, apresentado por Gilda Diniz dos Santos, intitulado reforma agréria:
riscos da reconcentracdo centrou-se sobre 0s riscos de reconcentracéo fundiéria caso a
reforma agréria ndo preveja mecanismos tecnolégicos, financeiros e econémicos de
manutencdo dos pegquenos proprietérios no meio rural.

Por fim, concluindo a obra de Direito Agrario e Agroambiental, com o titulo
sustentabilidade, sociedade de risco e alimentos transgénicos: disputas definitorias e o projeto
de lel n°. 4.148/08 os autores Maria Claudia S. Antunes de Souza e Jo&o Luiz de Carvaho
Notega, discorreram sobre os desafios da definicdo legal, por meio do Projeto de Lel 4.184
/2008, dos critérios de avaliacdo de risco da utilizacdo o Brasil de organismos geneticamente
modificados para fins de alimentacdo. A luz do paradigma da sustentabilidade, o PL 4.148/08
representa um retrocesso socioambiental e uma ameaca a construcdo desse novo imperativo
ético.

Certos de que o estudo dos 13 (treze) capitul os apresentados propiciara ao leitor todas essas
constatacoes e reflexdes, acreditamos ter este Grupo de Trabalho cumprido muito bem sua
missdo, que € a construcao do conhecimento e a configuracdo de um ambiente 6timo de sua
transmissdo. Esta publicacdo é condicdo fundamental para a consecucdo dos objetivos
tracados. Resta-nos agora aproveité-la
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PERSPECTIVASPARA A POLITICA FUNDIARIA NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO BRASILEIRO

OUTLOOK FOR THE LAND POLICY ASDEMOCRATIC BRAZILIAN LAW

Maué Angela Romeiro Martins

Resumo

Considerando que os problemas correlatos a distribuicdo de terras no Brasil
consecutivamente foram preteridos, ndo tendo havido a satisfacdo das demandas por
democratizacdo de acesso a terra, mas a ratificacdo de politica fundidria excludente e
permeada pela manutencdo de conflitos fundiérios, h& necessidade da transcendéncia da
perspectiva estipulada na construcfes normativas abstratas ao mundo fético, o que nos remete
ao objeto do artigo que é refletir sobre a perspectiva para a politica fundiaria brasileira na
constancia do Estado Democrético Brasileiro.

Palavr as-chave: Politicafundiaria, Estado democratico de direito, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

Whereas related to land distribution in Brazil consecutively problems were unsuccessful, and
there was not meeting the demands for democratization of access to land, but the ratification
of exclusionary land policy and permeated by the maintenance of land conflicts, no need of
transcendence perspective stipulated in the abstract normative constructions factual world,
which brings us to the subject of the article is to discuss the outlook for the Brazilian land
policy in the constancy of the Brazilian Democratic Stete.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Land policy, Democratic state, Fundamental rights
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INTRODUCAO

Historicamente as respostas aos problemas relatitgysa no Brasil sempre foram objeto
de procrastinacao por parte dos governantes deémata, ou seja, ndo houveram politicas
compromissadas com a resolucao dos entraves bdst8acial, econdmica, étnica e cultural,
nao satisfazendo as demandas por democratizagiz®dgo a terra, 0 que enseja a continuidade
dos conflitos por ela, havendo ao longo dos séapemnas a ratificacdo de uma politica de
centralizacdo fundiaria sob dominio de poucos e meientemente uma supervalorizacéo
capitalismo agrario

Nesse contexto, sera pontuado ao leitor acercatde da histdria brasileira no intuito de
verificar o perfil das politicas “publicas” por medos seus marcos regulatérios e suas
consequéncias sociais, porque o passado € o nastedid descontentamento social por
auséncia de distribuicdo justa da terra, provocandoorréncia dos conflitos fundiarios hoje,
ora que as medidas normativas levaram a formagédesal rural que € objeto das normas
geradoras do perfil da politica publica necesspeea a resolu¢cdo das demandas sécio-
econdmicas-culturais na atualidade.

Em seguida, aponta-se a perspectiva surgida a ga@onstituicdo de 1988, que institui
um Estado Democratico de Direito, no qual a pdalifiecndiaria precisa agregar a qualificacédo
de publica por corolario dos pressupostos compakdue devem permear a politica fundiaria
na recente ordem constitucional.

Feito isso, por fim, serdo feitos apontamentosdpl&tam a perspectiva de eficiéncia da
politica fundiaria ao que tange a resolucao delitms1t a concretizacdo do interesse publico,
este atrelado aos ditames correlatos a um Estaclal @dDemocratico de Direito, porque héa

necessidade de uma reflexao.

1 O PERFIL DA POLITICA FUNDIARIA BRASILEIRA ATRAVES DA ANALISE
DOS MARCOS REGULATORIOS

Apontamentos sobre a trajetéria historica da palitindiaria € interessante porgue, antes
de qualquer coisa, indica que a questdo fundi&ta estritamente ligada ao processo de
desenvolvimento econdémico apropriado pelo BrasAAIJO, 1984, p. 4), remetendo-nos aos
entraves para a apropriagdo e aplicacdo de umticagiiiblica fundiaria nos dias de hoje e
direcionando-nos ao perfil real e ideal da politiPar isso, nas proximas paginas serao
dispostos os dados historicos, brevemente, porgoeénesse o objetivo geral do artigo, e
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principalmente histéricos regulatérios que noseinazo estado politico-social atual da questéo

fundiaria brasileira.

1.1 O REGIME DE SESMARIAS PELA CARTA FORAL DE 05 DE OUTUBRO DE
1531

Acontece, segundo Ibrain Rocétaal (2010, p. 57jue o modo de organizacao fundiaria
brasileira possui espeque no direito lusitano, ' haver normas préprias para a colbnia,
sendo instalado formalmente o regime de sesmalagarta Foral de 05 de outubro de 1531,
modelo este precipuamente usado por Portugal pargic o estado de improdutividade de
terras portuguesas.

Porém, as terras brasileiras ndo eram terras sempag@o ou improdutivas, porque
durante o periodo do descobrimento haviam inummae8es indigenas no territério brasileiro,
0S quaispossuiam o seu territério por direito préprio e gnario, usufruindo de suas
vantagens, de sua riqueza, sobretudo a caca, aapesus frutos, na qualidade de povos
coletoresFERREIRA, 1998, p. 109)

N&o obstante a isso, as terras brasileiras passapartencer a coroa portuguesa, 0 que
resultou na ocupacdo do Brasil, mas inegavelmaatebém ocasionou a formacgédo do
latifundio (ROCHA,. et al , 2010, p. 61).

Cabe mencionar um traco feudal do sistema, o queul@a um resultado
diferente daquele obtido em Portugal. No Brasilttato feudal encaminhou
para uma estrutura fundiaria baseada na grande piegtade rural,

contrariando ao que historicamente aconteceu emtugai, e outras
colénias, onde o sistema originou a pequena pro@de agricola
(FERREIRA,1998, p. 112).

O resultado da implantagéo do regime de sesmairiraml se justifica como negativo,
porque se em Portugal as terras sob incidéncia degséne eram poucas e improdutivas; no
Brasil as terras eramirgens e em grandes extensées. Em Portugal, geotieé reforma agréria;
no Brasil, politica de colonizacd®IRANDA, 2009, p.14)

A colonizacdo do Brasil, como outras coldnias e@iap na América no
mesmo periodo, teve carater essencialmente mdistntbcupar a terra e
produzir riquezas para proporcionar renda ao Estadluicros a burguesia o
que € garantido pelo monopdlio comercial e pela@aolonial, que legitima
o direito exclusivo de comprar e vender na colop@ meio de seus
comerciantes e de suas companhias (COSTA, 2022).p.
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Nesse interim, 0 que se pode constatar € que tcadpublica) fundiaria ndo existia
durante o periodo colonial, pois tinha-se comotalgj@ ocupacao do territorio, a fim de obstar
a tomada das terras brasileiras por outros coldarese para a exploracdo dos recursos
naturais existentes no Brasil, atendendo os anse@wsantilistas europeus, como pode ser

observado pela disposicao de Aradujo:

A ocupacado da terra é entdo feita em fungdo doerésses mercantis
europeus. A producdo é realizada por grandes uredade producéo,
voltadas para o comércio mundial. Pela imposicadssds condigbes ha
necessidade de latifindios, baseados no trabalb@mes e na monocultura,
para os quais, foram cedidas grandes extensbe®rma ho decorrer do
periodo mercantilista (ARAUJO,1984., p. 4).

Assim, no periodo colonia concentracdo de terras aumentou e se consoleailque
no regime escravocrata vigente no Brasil-Coloni®@ m&istiam movimentos sociais como 0S
havidos nos ultimos séculos em busca da demoatdtizdo acesso a propriedade da terra
(CARVALHO, 2010, p.262)

1.2 PERIODO DAS POSSES

Apobs, houve unvacuo legal por omissado administrativa e le@DSTA, 2012, p. 22),
lapso que ficou conhecido como periodo de possesri@@te da suspensao do regime de
sesmarias por meio de resolugéo n. 76 de 17 de {éh1822 até a promulgacéo da Lei de
Terras em 1850, motivada por clamores de reordamande sistema agrario (ROCHA, et al,
2010 p. 61), tinha-se, entalerra sem lei para regular a aquisi¢cdo de suasdsfpassando a
ocorrer a ocupacao indiscriminada de terras, a margdo sistema leg@IRANDA, 20009,
p.16).

1.3 LEI DE TERRAS
O desligamento do sistema de sesmaria s6 acontegleuente com a Lei de Terras do
Império n. 601/1850, a qual instituiu o registroqupiial, comumente denominado de registro

do vigério, tendo efeito meramente declaratérioFASICAO, 2008, p. 22). Interessa saber
sob égide dessa norma que:
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Com a Lei de Terras € instituido uma nova formaplepriacdo da terra: a
da mediagdo pelo mercado. As terras devolutas dénmm ser apropriadas
mediante compra e venda, extinguindo-se o regimaodse. Os valores de
compra das terras foram elevados, fixando-se pregoémos superiores aos
vigentes na época; os lotes sé poderiam ser adtpsrem hasta publica e a
vista, com 0 que, 0 acesso as terras restringis@mente aqueles que
tivessem dinheiro imediatamente disponivel parapearas. Por outro lado,
0 produto dessas vendas era destinado a financiginda de colonos da
Europa (ARAUJO, 1984, p. 6).

Desta feita, ainda que a Lei de Terras tenha sjgiinteiro instrumento legal realmente
elaborado para regular as questdes fundiariaeakest no Brasil, observa-se estar sujeita mais
a uma politica desenvolvimentista de mercado, @aiuiu a possibilidade de apropriagéo da
terra gratuitamente para restringi-la a mercadarigyue coaduna com os valores liberais
imersos a partir da Revolugdo francesa e divergs tlomdamentos democraticos
(ALBUQUERQUE, 1987, p. 1).

Portantoocupar terras (publicas ou particulares) sem atlica de seu dono passou a
ser considerado crime, tornando impossivel 0 acagsora para quem detinha como capital
Unica e exclusivamente a sua forca de trabdROCHA et al.,2010, p. 63).

A Leide Terras trouxe regramento acerca do recomeato de propriedade, que deveria
ser feito pela reavaliacdo das cartas de sesntargsainda que néo tivessem preenchidos os
requisitos legaiscomprovassem o cultivo da tef@OSTA, 2012, p. 23). Para tanto, foi criado
pela Lei 1.237/1864 o Registro Geral, tendo o Oecdet53/1865 como regulamentador, que
foi superado pelo Decreto 169-A/1890. Ainda nesse @i criado o Registro Torrens por forca
do Decreto 955-A/1890 (ASSUNCAO,2008, p. 22), seanhonstrumento do registro publico
gue permite legalizar e sanear posse nao fundadaeanfeito titulo de propriedadeue esta
previsto na legislacdo vigente no artigo 277 da@.6il5/1973 (Lei de Registros Publicos)
(COSTA, 2012, p. 23).

No Império ndo havia falar em politica publica figmz, havendo o incremento do
latifundio que ja havia sido disseminado a parérideia de implantacdo de sesmarias de
enormes dimensdes, ndo havendo intuito de propiciacesso a terra aos camponeses e
trabalhadores rurais (COSTA, 2012, p. 18), seadaei de Terras vital para o processo de
transformacédo capitalista brasileiro, ao privilegia grande propriedade territorial, uma
constante da estrutura fundiaria que persiste aélias atuaigARAUJO, 1984., p. §como

pode ser verificado também pelas disposi¢cdes dealbar

Com a independéncia em 1822, a concentragdo dastexe agravou. No
periodo, os conflitos ndo envolviam trabalhadonesis, uma vez que quase
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todos eram escravizados. As disputas pelas teraslbiras se deram sob a
lei do mais forte, ao poder das armas dos grileiie®m 1850, o Império editou
a Lei de Terras, na tentativa de ordenar o campaigar o controle do
territério nacional. Seu art.1 proibiu as aquisigdéde terras devolutas por
outro meio que ndo fosse a compra. Ao impedir pac#o de terras publicas
e determinar que a aquisi¢do de terras so pudesdarsmediante pagamento
em dinheiro, reforcou o poder dos latifundidriostaonar ilegais as posses
de pequenos produtores, excluindo do acesso ategrande contingente de
escravos que seriam libertos em 1888. Apesar daerascas geradas, nem
a proclamacgéo da Republica em 15.11.1889, nemeatéibdo dos escravos
um pouco antes, em 13.05.1888, foram capazes deoraelo perfil da
distribuicdo de terras no pais. Ao contrario, o pogolitico ndo sé continuou
nas maos dos latifundiarios, como foi reforcadofigara dos coronéis do
interior e de seus currais eleitorais. Libertos,assravos foram excluidos do
acesso a terra pelas vias antes predominantes,gbii de Terras vedou a
aquisicao de terras devolutas que ndo fosse poo mdai compra. Sem
dinheiro para comprar terras, o grande contingeml® escravos libertos
constituiu o exército de méo de obra barata paragaicultura e industria
(CARVALHO, 2010, p. 262).

J& na fase Republicana a estrutura fundiéria nfieusalteracdo quanto ao direito de
propriedade (ROCHA et al, 2010, p. 66), ou sejajigéncia da Carta de 188Ipoder politico
continuou nas maos dos latifundiarios. Desde astaaias hereditarias até os latifundios

modernos, a estrutura fundiaria vem sendo mantidéigamente inalteraddCOSTA, 2012,
p. 24).

Na Republica Velha (1889 e 1930), imensas areasrfancorporadas ao
processo produtivo, e 0s imigrantes europeus en@pes passaram a exercer
papel relevante na agricultura nacional (CARVALHQLA, p. 262).

Cabe lembrar, nessa época foi promulgado o Cédigh d& 1916, que nao trouxe
disposicdes estritas & questdo agréria, aindalguesainstitutos tenham sido estabelecidos,
tais como, usucapiao, direito de vizinhanca et@Q@RIA et al., 2010, p.66), entendimento que
é ratificado nos estudos de Costa:

Reverberando a sempre intangibilidade e quase “infedn” direito de
propriedade, em 1916 foi promulgado o Cddigo Cidk carater
individualista, privatista e sucessorio. Gracassieedireito de sucessao, as
propriedades foram sendo divididas em propriedagesores, entretanto
sem perder o carater monocultor. Isto perdurou até&écada de 1960
(COSTA, 2012, p. 26).

Os fatos que seguiram nas décadas de 50 e 60 deavans que o latifundio no Brasil

passava por uma arraigada crise, haviam afloradanmacdes sociais e movimentos
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reivindicando reformas sociais, especialmente armed agraria, inspiradas peladeias
comunistagROCHA et al,2010, p.66-67).

Nesse contexto, a questdo fundidria comecgou aebeattida pela sociedagetida como
um obstaculo ao desenvolvimento do pais, quandeefasmas de base passaram a ser
consideradas pelo governo a fim de buscar o debegmemto econémico e social do pais
(COSTA, 2012, p. 26).

Por todo o exposto até o momento, parece realnmem@gada a conclusdo acerca da
politica fundiaria no Brasil revelada por Joséahdide Carvalho Filho, quando diz:

Desde o periodo colonial até o inicio dos anos 6&&culo atual, ndo havia
politica fundiéria no Brasil. Enquanto outros padsentre os quais os Estados
Unidos, resolveram de alguma forma as suas quesieias, o Brasil
permaneceu sem enfrentar esse problema, de gramutatncia para o seu
futuro como Nacg&o soberana, democratica e deseideotanto no campo
social, como no econdmico. A questdo da terra chegser discutida no pais
por ocasido da Lei de Terras de 1850 e na Campa&timdicionista, contudo,
prevaleceram os interesses do latifundio (CARVALHICHO, 2014, p. 28).

1.4 ESTATUTO DA TERRA

Foi quando, em meio ao regime militar (1964-19®44pmulgou-se a Lei 4.504/1964,
dando o primeiro passo para a realizacdo da refoagearia no paigCARVALHO, 2010, p.
263), o qual visava equilibrass torsdes e distor¢cées socipx meio dauma politica agricola
fundiaria e a tentativa de uma reforma agraria, dmtendo tanto o latifundio como o
minifandio, este ultimo considerado fragmentacéprodutiva da terrgd FERREIRA, 1998, p.
113)

A criacdo do Estatuto da Terra e a promessa de tefama agraria foram
as estratégias utilizadas pelos governantes paezigar os camponeses e
tranquilizar os grandes proprietérios de terra (CO%g 2012, p. 28). [...]. Em
vez de promover a reforma agréaria, o capitalismpuisionado pelo regime
militar promoveu a modernizacdo do latifandio, pueio do crédito rural
fortemente subsidiado e abundante. Assim, a polfiticdiaria que marcou o
periodo militar caracterizou-se pela ndo implantagda reforma agraria
ordenada pelo Estatuto, que ficou apenas no pap@iSTA, 2012, p. 31).

1.5 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Tendo em vista que no periodo militar as incurgdeslireitos relacionados a terra foram

praticamente inexistentes, foi com a Constituicéddral de 1988, grande marco regulatorio
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do periodo de redemocratizagdo apos o fim da d#achiitar no Brasil, que trouxe novos
rumos normativos para a questao fundiaria (COSTA22p. 31-32), vez que:

[...]Jconsolidou a garantia dos direitos difusos,let@ovos e das minorias,
estabeleceu as bases da politica fundiaria, deteando a reforma agraria
pela desapropriacdo das terras improdutivas e a sligtribuicdo aos
agricultores sem terra, determinou a demarcacdo tasas indigenas e
garantiu a protecédo dos direitos dos indios e ofmusga exclusivo de suas
terras, reconheceu o direito de propriedade dasraerocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, assima solidificou a
politica ambiental, dispondo sobre a criacdo dedadies de conservacgdo da
natureza e a protecdo da biodiversidade. Relativizdireito de propriedade
rural, sujeitando-o ao cumprimento da funcdo sqaglcriou hipéteses de
extincdo do dominio e da posse (MIRANDA, 20141p).2

Todo caso, a andlise dos antigos governos j4 g@neia da Constituicdo Federal de
1998, realizada por Edson Ferreira de Carvalho ptisira que:

Sucessivos governos adotaram diferentes politicasted do problema. O
governo Collor o ignorou. O governo Itamar fez mypbuco. O governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, contando sgmificativa maioria

parlamentar e sob pressdo da sociedade, decidier fda reforma agraria

uma das prioridades de seu Governo, firmando commso de assentar
milhares de familias. No seu governo, a reformadsagrfoi vinculada

diretamente a Presidéncia da Republica com a coagn 29 de abril de
1996, do Ministério Extraordinario de Politica Fuéda, ao qual se

incorporou o INCRA. Em 2003 o Governo Lula elabosduPlano Nacional

de Reforma Agréria, prometendo qualificar a reforagraria e assentar
400000 familias (CARVALHO, 2010, p. 265-266).

Portanto, ainda que exista raizes consolidadas pamancretizacdo de uma politica
publica fundiaria, porque ha respaldo constitudienéambém decorrente da existéncia de
varias normas infraconstitucionais regulando omsd&ujeitos da politica publica (MIRANDA,
2014 p.211), em consonancia com o perfil de um EstamaBe Democratico de Direito,
abarcando também por meio da forca gagos de pressdas minorias, como os indigenas,
camponeses, quilombolas, povos e comunidades itmadis (SANSON, 2013, p. 118-124).
Numa perspectiva, ainda que, no caso, o climaxpi@gsao normativa afirmativa dos direitos
correlatos a dignidade humana n&o tenha acontedmtta, fato é que néo tem havido a
transcendéncia da politica fundiaria para o muralgida nem ao menos do que ja esta certo
(MIRANDA, 2014, p.211-222).

Isso pode ser justificado pelos efeitos da infliBexcessiva do modelo de producgéo
capitalista, o qual foi escolhido para a economigue se alastrou no espaco agricola,
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endossando a heranca colonial de concentracéormds,te que é explicitado abaixo por

Carvalho:

Atualmente, identifica-se na transformacao do Uatifio em grande empresa
capitalista (agrobusiness) a responsabilidade paknutencéo da estrutura
fundiaria concentrada. O mercado externo e as defasnda industria
nacional passaram a definir o perfil da agricultutarasileira, baseada
largamente no uso de insumos quimicos (adubos et@dcos) e na
mecanizacao, impulsionados por incentivos fis@ibsidios e crédito farto,
excluindo a maioria das pequenas e médias propdedado processo de
desenvolvimento. A questao da reforma agraria ocomtiatual no Brasil. De
um lado é combatida por determinados segmentosisp@specialmente
grandes proprietarios rurais e ambientalistas epdéro, € impulsionada por
pressdes sociais dos movimentos organizados dbalt@dores sem-terra.
No meio do conflito, o governo tenta agradar a @@ troianos, buscando
modificar a estrutura fundiaria brasileira por meida desapropriacdo e
redistribuicdo de terras (CARVALHO, 2010, p. 258).

Por outro lado, ndo h& comprometimento e inclinagdministrativa, legislativa,
judiciaria e do executivo para a resolu¢cdo dastesstreladas a terra, havendo dependéncia
da vontade politica dos detentores do poder, @guwebora para a insisténcia da existéncia do
conflito fundiario, que se intensificam com as disgiades sociais (FERNANDES, 2014, p 45).

[...]Jo governo toma posi¢6es a favor do agronegodevido a predominancia
do paradigma do capitalismo agrario nos ministéresa pressio agressiva
do poderoso setor da agricultura convencional (FRRINDES, 2014, p 8).

Em vista disso, o0 resultado da politica fundiatiaahtorna-se excludente, ora que
permeada por uma politica fundada em ideais capital(ALBUQUERQUE, 2004, p. 82)
deixando pessoas a margem da abrangéncigedespcdes de direitos de igualdade, por meio
da solidariedade social que deveriam advir de unadts Social e Democratico de Direito
(SANSON, 2013, p.122p que nos revela que a politica fundiaria adeqoadeeria por meio
da distribuicdo ou redistribuicdo da terra agregdas medidas e providéncias correlatas a
possibilitar a permanéncia do sujeito da politidalica na terra, para que ndo ocorra novo
fomento a concentragéo fundiaria, resultando rfci@acia das a¢des do Estado frente ao vetor
do conflito fundiario (CARVALHO, 2010, p. 290-292).

Oportunamente, acerca da postura que se tem dadidmverno frente aos problemas
inerentes a questdo da terra, € no minimo escthvexeas informacgfes relativas ao

desequilibrio entre a politica governamental e aidade social expressado no texto de
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Carvalho (CARVALHO FILHO, 2014, p. 33) citando Marida Conceicdo Tavares
(TAVARES, 1997, p.2-4):

Esse divorcio entre os interesses populares e awigades do governo

explica por que o presidente afirmou (antes da adagda marcha dos sem
terra a Brasilia) que ‘o problema da terra, tdo &t quanto o Pais, ndo

podera ser resolvido por um governo. Talvez por geracdo’. Obviamente,

ninguém pretende que os 3 ou 4 mihdes de famdigas-terra sejam

assentados em um ou dois anos; mas é claro queno gstabelecido pelo
governo é totalmente insuficiente, pois requeretiase meio século para
absorver a atual populagdo dos ‘sem-terra’, na bgsé remota que essa
conseguisse sobreviver a tdo longa espera”’. O guovgarante que as metas
da politica fundiaria estdo sendo atingidas, todagouco mudou. Enquanto
isso, a tensdo social no campo cresce, pois a Ubdu(ras instituicdes do

género) se reorganiza e a ocorréncia de conflitavgs torna-se mais do que
provavel (CARVALHO FILHO, 2014, p.33).

A partir dessa demonstracéo de postura politica,diaro a persisténcia da auséncia de
interesse no sentido de tornar realidade a pofftiddica fundiaria na contemporaneidade, ora
queo Estado cria e implanta politicas para o reconi@ento e desenvolvimento dos territorios
camponeses somente sob pressao popeERNANDES, 2014, p 8gxemplo tipico disso é a
criacdo do MDA(Ministério do Desenvolvimento Ag@drno ano 2000, que foi motivada pela
longa Iuta politica desencadeada pelo massacraballtadores sem-terra em Eldorado dos
Carajas/PA, no ano de 1996 (FERNANDES, 2014, p 35).

Fatos muitos parecidos ocorreram por ocasidao dosaase de Corumbiara,
dos assassinatos de Chico Mendes e do Padre Jo@ioje nome de
assentamento) e, mais recentemente, coma marchsatbathadores rurais
sem-terra para Brasilia. As medidas governamergtiais podem ser vistas
como consequéncia da importancia politica assumjila marcha
(CARVALHO FILHO, 2014, p.28).

Havido realizada a exposi¢do sobre os acontecimmdngtoricos que levaram ao estado
atual socioeconémico do homem em relacdo a tearacp possivel constatar que o sujeito da
politica agricola ndo pode ser apenas 0s mais @uirss do ponto de vista econdmico-social-
politico, a fim de corroborar com a heranca cultdeapolitica de ocupacao do passado, mas
precisa estar aberta as demandas de toda a sagigdaddo h& consideragdo das minorias, por
consequéncia dos ditames de um Estado Democraigrdito, porque, em caso contrario,
havera a continuidade do conflito fundiario, ouaseja disputa pela terrde um lado, uma
dimenséo historica, social, econdémica, étnica eural; e de outro uma politica e institucional
(SAUER; MARES:; 2013, p. 117-122).
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2 A POLITICA FUNDIARIA ATUAL

As disposicdes referentes a direitos sociais costiths Constituices do México (1917)
e de Weimar na Alemanha (1919) imersas sob consegatantidores di#ireitos fundamentais,
liberdades publicas e os direitos individuais eetiMos ditaram 0s rumos para varias
constituicdes (MIRANDA, 2014, p. 210), recaindo laéinamente sobre as normas juridicas
referente ao direito de propriedade no Brasil.

Nesse esteio, a Lei 4.504/1964 (Estatuto da Téroa)xe ao ordenamento juridico
brasileiro aspecto de limitacdo da propriedadecanao o valor socioambiental da terra para
o0 ser humano por meio da insercdo de disposititabetecendo a necessidade de realizar a
funcéo social da propriedade com a Constituicdo Federal de 1988, que temo lass direitos
fundamentais ensejadores de dignidade a pessoanhumar consequéncia da escolha por
implementar um Estado Democrético de Direito, hauapropriacdo desse valor (MIRANDA,
2014, p.212), o qual tornou-se o cerne do diregt@rdo, conforme vislumbrado por Souza
Filho e Laranjeira:

O Direito Agrério, tem, assim, como base fundamtefuncdo social da
propriedade, isto é, a luta juridica pela implarfia¢ do principio da
Constituicho de Weimar, “a propriedade obriga” e qido que a
Constituicdo Mexicana chamou de subordinacdo dapedade ao interesse
comum. [...]. O ideal era assim, assentado na maxiterra a quem
trabalha” ou nenhum trabalhador sem terra e nenhun&ra sem
trabalhador(SOUZA FILHO; LARANJEIRA, 1999, p.509).

Por conseguinte, a Constituicdo da Republica Fadarmo Brasil de 1988 prevé sobre a
necessidade de cumprimento da fungéo social daipdape, especificamente no artigo 186, o
gual preceitua:

Art. 186. A funcéo social € cumprida quando a piegade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de Bgig@&stabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacéo adequada dos recursos naturais ditipeis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam é;ées de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos pedgrios e dos
trabalhadores.
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Nesse contexto, as Politicas Publicas surgem cemanfentas do Estado Democratico
de Direito, pautado também em direitos de teroganacdo (solidariedade), modelo adotado
pela Constituicdo brasileira de 1998, para quebjativos do Estado, dispostos no artigd 3°
dessa carta magna, sejam realizados, sendo, @oriargortantes instrumentos para a
concretizagao dos Direitos FundamentégsANIO, 2013, p. 12)

Isto se justifica, porque ndo basta a previsdo ttoa®nal acerca de direitos e
instrumentos propiciadores de dignidade da pessp®iha, ha necessidade wiea atuacao
eficaz dos poderes e 6rgdos do Estado, bem comondeabalho eficiente do govermmara
gue os direitos transponham a abstracdo normatii@nem-se parte do mundo da vida
(SMANIO, 2013, p. 3).

3 DEFINICAO DE POLITICA PUBLICA FUNDIARIA

No intuito de perseguir a concretude da ideia sobtema, necessério faz-se responder:
0 que seriam politicas publicas? Essa respostailéafda por disposicdes de Maria Paula
Dallari Bucci:

As Politicas publicas, isto é, a coordenacéo dosseedisposi¢ao do Estado,
harmonizando as atividades estatais e privadas paealizacao de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determin@@o<CCl, 1997, p. 91).

Deste modo, pode-se desprender que politica putficae faz restritamente com a forga
da Lei, ainda que esta represente juridicamentelagporque a sua efetividade é apenas
alcancada a partir da concatenacgéo de elementapaseealizadas pelo legislativo, executivo
e judiciario, sendpreciso que exista a combinag¢do de um conjunt@mdmente heterogéneo
de medidas do ponto de vista juridico, administ@tiinanceiro etc(DUARTE, 2013, p.19)

0 que também é objeto de esclarecimento por SmamonNo mesmo sentido expde:

[...] parece certo € que as Politicas Publicas sferem a institutos diversos,
com incidéncia em varias areas do conhecimento &uacdo humana, nao
podendo ser esgotadas por uma Unica via ou ungtersa (SMANIO, 2013,

p. 9).

1 Cf. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Ripa Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solaari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo ezeds desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitogidem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasaf®de
discriminacéo.
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Nessa mesma perspectiva, Duarte (2013, p.18) nrema® politicas publicas comma
série de estratégias para fomentar o uso racionalgheios e recursos postos a disposi¢ao dos
Poderes Publicos para desempenhar as tarefas paépld Estado Social de Direjto que nos
remete ao entendimento de que para existir poliicdificada como publica, precisa existir
instituicdo governamental que a adote.

Luiz Almeida de Miranda (2014,. p.209) contriburga referida definicado, explicitando
guea politica publica, para ser assim considerada,aedsgr imposta a todos os membros da
sociedade por guem detenha o ja mencionado podiicpo

Rememorando o entendimento de Smanio (2013,. psli®liticas publicas pressupdem
as relacdes do Estado com a sociedade, pois qie@a\participacao dos cidadaos deve ser
0 método a ser buscado, tanto para sua formulagdanto para a sua execugaoque coaduna
com 0s pressupostos de um Estado Democratico dédir

Sanson (SANSON, 2013, p. 125) citando Leonardo I18¢8&CCHI, 2010, p.2) aduz
politicas publicas como:

[..] diretrizes elaboradas para arrostar problemaletivamente relevante,
possuindo como elementos a intencionalidade pul#iaa resposta a um
problema publico, devendo ser analisadas por untaddgem multicéntrica,
cujo foco ndo é ente emanador da “policy”, masaduneza do obstaculo a
ser superado, razdo pela qual ndo apenas o0s ageasgtstais Sao
protagonistas no estabelecimento das politicas ipabl mas também
organizagdes privadas, organizagcbes ndo governaaiseré organismos
multilaterais (SANSON, 2013, p. 125).

Desse modo, politica publicansiste nas orienta¢des que determinado Estadia aho
relacdo aos assuntos de interesse coptemos, v.g., a politica econémica, referindoese a
assuntos relacionados as financas; politica edutalcireferente a educacgéo; e a politica
fundiéria que trata da ocupacéo rural da terra MNRA, 2014, p. 209).

Na expressao de Sanson:

A compreensao das “politicas publicas” impde umalae multidisciplinar
do tema, uma vez que engloba processos conconsitatee-relacionados, e
ndo pode ocorrer apenas sob ambito administratieeegnamental, uma vez
que o Estado, a despeito de ser condutor dos ciolosadores da “policy”,
ndo € ator exclusivo na sua realizagdo, impondsinasuma interacédo
constante com os destinatarios de tais medidasipbsndo, por seguinte,
uma abertura da estrutura estatal a influxos daied&de civil organizada,
recordando-se que nao pode substituir na realidaoidierna uma separacéo
estanque entre Estado-sociedade presente no mbietal. Outrossim em
virtude da propria “socializacdo do Estado” tambér@o é possivel entender
a cidadania sob os canones do pensamento modeyrtano, ndo extensivel
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a populagdo como um todo, com sua seara particygestegida da
intervencdo do Estado e a participacdo politicatniess & escolha de
representantes, devendo-se transmudé-la para urpaonatrelada ao ideal
de solidariedade, permitindo, pois, uma participagdiva dos cidadaos nas
instituicbes publicas (SANSON, 2013, p. 140).

Nesse ponto, apds breve disposicdo acerca decpofitiblica, no
intuito de situar o leitor sobre este instrumera@mue a concretizacao dos objetivos do estado
sejam viabilizados, o qual segundo preceito delaaéidade adstrito a esséncia do Estado
Democratico de Direito, deve-se visar 0s interedsde®dos e para todos, e tendo em vista que
a politica publica versara sobre diversos assuotagjue nao sdo poucos 0s problemas a serem
contornados, resta apontar acerca do objeto digcpdqfublica) fundiaria. Para tanto, vejamos
a definicado disposta por Ferreira:

A politica agraria € o conjunto de principios fumdantais e de regras
disciplinadoras do desenvolvimento do setor agaicBleve levar em conta o
elemento humano para a sua valorizagéo, pois o hoge ponto central do
processo agricola, bem como o solo, fator impodada producéo,
associados ao trabalho, a tecnologia, ao capital espirito e a criatividade
do empresario dentro de determinados ciclos deygéd agricola. [...].A
politica fundiaria, por sua vez, difere da politiagricola; € um capitulo da
politica agricola, uma parte especial desta, terdovista o disciplinamento
da posse da terra e seu uso adequado. A politindidua deve visar e
promover 0 acesso a terra daqueles que saibam @ugng dentro de uma
sistematica moderna, especializada e profissioadfz A terra tem uma
funcdo social, que € justamente a producdo agriqudaa alimentar a
populacdo humana e a sociedade urbanizada (FERRE®RA, p. 157).

As disposi¢Oes contidas na dissertacao de mestem@osta colaboram
para esclarecer o objeto da politica fundiéaria:

A politica fundiaria no meio rural compreende regpigacéo do dominio e da
posse territorial, com o objetivo de promover ecigiBnar o acesso a terra
para quem produz, dentro de uma sistematica modéenaroducéo voltada
para o progresso socioecondémico, que permite areuda produtiva eficaz,
indispensavel para o desenvolvimento do pais. @im@nto da politica
fundidria se insere na tematica do desenvolvimeni@l integrado e
sustentado, como um conjunto de acdes que perntsaonflitos e tensdes
sociais no campo, dentro do contexto de acbes ppsmas com o
desenvolvimento da producdo, do bem estar socia eistas a manter o
crescimento econdmico constante, ligado direta odirétamente a
exploracéo e utilizacdo dos recursos naturais nogrdos ramos de sua
atividade agropecuaria.[...] Deste modo, a reestrat;do fundiaria esta em
sintonia com os principios garantidores da efetd@gla reforma agréria,
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ndo se desvinculando da garantia de justi¢a soci@ahforme o artigo 1%do
Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) (COSTA, 2012,399).

Por fim, traz-se a contribuicdo de Miranda (2014(9), no qual explica que a politica
publica fundiaria tem por base o conjunto de norjndslicas, cujo objetivo é estabelecer
direitos e obrigacdes na relagcdo do homem conra ter

Nessa linha de raciocinio, parece que a politicdifuria, que esta fundada precipuamente
na Constituicdo Federal de 1988 (Titulo VII, Caloitlil, artigos 184 a 191), devendo se
direcionar ao interesse coletivo e que, para tartlliza-se da premissa de cumprimento da
funcdo social da propriedadeara permanecer na direcdo do interesse pubbssupo condéo
de propiciar 0 acesso a terra as pessoas com ggmitio, 0 que é obstado pela auséncia de
distribuicdo justa de terras.

Nesse interim, surge a reforma agréaria, na teatatés solucionar impasses na seara
campesina, como instrumento para a realizacacsttédbdicao de terras no Brasil, nos quais os
seus efeitos seriam ocupacdo soberana e equilibrada do territoriqggramocéo da geracao
de empregos e renda, a garantia da seguranca atemea preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento region@COSTA, 2012, p. 91)

4 PERSPECTIVAS DA POLITICA PUBLICA FUNDIARIA

As disposi¢cles trazidas até o momento coadunadpoa@ionamento disposto no
Relatorio, sob coordenacgéo de Sergio Sauer e Gadolerico Marés (2013, p. 2), possibilitam
constatar que, historicamente, as politicas pblitendiarias do Estado brasileiro néo
satisfizeram as demandas por democratizacdo demeéeterra, em que pese tenham sido
obtidos importantes avangos na criagdo de novgstpsode assentamentos de reforma agraria,
criacdo de unidades de conservagdo, demarcacderdesindigenas, titulacdo de territorios
gquilombolas.

Isto se justifica porque, como corolario da nowdean, ha na vigente politica fundiaria
disposicéo referente a direitos difusos, coletieotas minorias. Assim, nessa perspectiva o
ambito da politica fundiaria atual abarca os sdgaisujeitos: 0s camponeses, que almejam a
efetivacdo da reforma agraria por ocasido do cdoteds artigos 1°, lll e 1V; 3° | e lll; 5°

2 Cf Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecersistema de relacdes entre 0 homem, a propriedaalesru

0 uso da terra, capaz de promover a justica socigrogresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econémico do pais, com a gradtiaiggo do minifindio e do latifindio.

Paragrafo Unico. O Instituto Brasileiro de Reforggaria sera o 6rgdo competente para promover elenar a
execucdo dessa reforma, observadas as normasdgef@issente Lei e do seu regulamento.
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capute XXIII; 170, lll e VII; 184 e 186 da Consitdo Federal de 1988; os indigenas, buscando
a demarcacao de seus territérios alicercam-sertigssal®, Il e 1V; 3°, 1, lll e IV; 5°, XI; 170,

VI e VII; 215, 81°; 216, Il; 231 e 232, todos danGttuicédo Federal de 1988; os quilombolas,
perseguindo a titulacdo de seus territérios, costanbiado no contetdo dos artigos 1°, Il e
IV; 3°, I, Il e IV; 170, VII; 215, 81° e 216, llalConstituicdo Federal de 1988; os povos e
comunidades tradicionais, que visam a regularizagés direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, 0s quais posslireitos previstos no texto constitucional
nos artigos 1°, lll e 1V; 3°, 1, lll e IV; 170,llIVI e VII; 186, Il e IV; 215, 8§1°;. 216, Il (por
analogia); 231; t, 68, ADCT (c.f. Decreto 6.040/ZD(BAUER, MARES, 2013, p. 120). Mas,
também abarca o meio ambiente, por ocasido do wdmtdo artigo 225, da Constituicdo
Federal de 1988, que institui politica de preseétwadp meio ambiente (MIRANDA, 2014, p.
211).

Todo caso, é fato que ainda que exista um arcaboaguoativo reunindo a politica
publica fundiéria afirmacdo de direitos sobre satele diferentes sujeitos e exista no ambito
dessa politica protecdo aos direitos de meio arebgaudavel e equilibrado, acontece que a
questdo econbmica tem interferido drasticamentese@a fundiaria, de tal forma que a
possibilidade de democratizacdo do acesso a teoizstaculizada pela apropriacdo de um

modelo de producéo e ocupacao da terra individaatisque € explicitado abaixo:

O desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiesde o latifuindio ao
agronegocio, ocorre a base do continuo processoegropriacdo e
exploragdo de povos tradicionais como o0s indigengajlombolas,
ribeirinhos, seringueiros, babacgueiros, pantanejrogicaras, jangadeiros,
pescadores artesanais, sertanejos, camponeses,@itos. Esses povos sao
chamados de tradicionais, mas ndo com a conotaggmsios sem mobilidade
histdrica ou atraso tecnoldgico e econdémico. S&nwdos de tradicionais
porque todas as mudancas e modernizacdo ndo farfiorestes para muda-
los, no que diz respeito a suas culturas e relac@n a natureza
(FERNANDES, 2014, p 45). [...]. Esse modelo de rdedeimento da
agricultura que passa a preconizar um maior renditneda exploracdo
agricola é responsavel por graves impactos sociaisambientais

(FERNANDES, 2014, p. 49).

Tendo isso em vista, José Eli da Veiga, em estedma do nédo favorecimento social

pela manutencéo de uma estrutura fundiaria baseadgricultura patronal, reverbera:

Com base na experiéncia histérica dos paises dedd Mundo, deve-se
pensar a passagem da economia brasileira para uase fsocialmente
articulada de desenvolvimento que dificimente paderescindir de um
conjunto de politicas publicas que venha a fortatecaaqui também a
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agricultura familiar. E este é o argumento centtalste artigo: a necessidade
de favorecer o desenvolvimento da agricultura famiho Brasil. E € esse
objetivo estratégico que da sentido a reforma agraPrecisamos de uma
reforma agraria. Precisamos de uma reforma agragiae desafogue os
minifundistas oferecendo-lhes a oportunidade déosearem agricultores
familiares viaveis; uma reforma agraria que tranmsf@ arrendatarios em
proprietarios; uma reforma agraria que ofereca teeos filhos dos pequenos
proprietarios; enfim, uma reforma agraria cuja dirz central seja o fomento
e 0 apoio a nossa agricultura familiar. Isso sé&possivel, evidentemente,
se a politica agricola deixar de favorecer escaodamente o segmento
patronal da agropecuéria brasileira, que ganhou tauibr¢a nos ultimos
vinte anos devido ao apego de nossas elites ao llmgué-fordista de
crescimento (VEIGA, 1991. p. 62-63).

Diante do contexto de complexidade dos pressupgstsoncorrem para a efetivacao

de uma politica publica aos auspicios de um EsHaaial e Democratico de Direito, nota-se

que o grande desafio é fazer com que a atuacastddd=volte-se para a garantia e ampliacédo

dos direitos fundamentais (DUARTE, 2013, p.40)spectiva essa que daria substancia aos

ditames constitucionais inerentes as minorias gaesemergissem da constru¢do abstrata para

o mundo da vida, no qual Duareontribui para a temaética:

O fato € que no ambito do estado Social e Demaud@te Direito, o que se
exige, como ja destacado, é a agdo coordenada dderBs Publicos em prol
da efetivac&o dos direitos, destacando-se aindayacado da sociedade civil,
gue deve assumir uma postura ativa ndo apenasoxepso de elaboracdo
das politicas publicas — por meio de sua presemgaCenselhos de direitos,
audiéncias publicas, além da iniciativas refererdeschamado “orgamento
participativo” — como também nas instancias dedisacéo e controle, o que
pode ocorrer, justamente, por meio da propositue atgdes judiciais

(DUARTE, 2013, p.30). [...] Um aspecto urgente pahorar essa situacao
diz respeito a adogdo de um sistema de indicadtéenico-cientificos

capazes de mensurar 0S avangos e retrocessos raggu dos direitos

sociais, conforme recomendacédo da Conferéncia deitbs Humanos de
Viena, ocorrida em 1993. Este € um exemplo queifgejoigar, segundo

parametros objetivos, a progressividade de suaemphtacdo dos direitos
fundamentais (DUARTE, 2013, p. 40).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final, péde-se absorver que, por regra, as rastatdoes normativas de contexto

fundiério do passado inerentes ao Brasil ndo pitissiam perspectivas de democratiza¢do da

terra, mas o endosso de um perfil de politica faneliexcludente calcado em ideais liberais, o

gue resulta, inclusive nos dias de hoje, em cosflit
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Mas, indiscutivelmente as influéncias estrangeir@sixeram a seara brasileira a
valorizacdo de direitos de solidariedade propiagieslode normas Constitucionais que
afirmassem o direito de minorias a terra, o qua egsterido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Todo caso, a presenca de disposicdes normativabasiam para a concretizacao de
direitos, ha necessidade de efetividade das digpesdisparadas pela Constituicdo, resultando
em politicas publicas fundiarias, porque aindaeyigta arcabouco normativo referente a povos
indigenas, quilombolas, camponeses, povos e coauesdtradicionais, para a preservagao e
defesa do meio ambiente saudavel para a fruiccedante geragéo e para as futuras, o grande
entrave é realizar os direitos hoje reconhecides, tomo amplid-los no intuito de possibilitar
dignidade da pessoa humana para todos, 0 quemetera necessidade de realizacdo de uma
politica publica fundiaria, segundo preceito dedswiedade adstrito a esséncia do Estado
Democratico de Direito, fundamentado nos interedsdsdos e para todos.
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