INTRODUCAO

As complicacdes decorrentes da exploracdo irracional do meio ambiente
tomam proporgdes cada vez maiores, com consequéncias irreversiveis a muitos recursos
naturais. O conceito de ecoturismo foi desenvolvido no intuito de regular a atividade
turistica, para que esta -de forma sustentavel- preserve o patriménio natural e cultural,
incentive sua conservacao e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista atraves
da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes envolvidas.

O presente artigo busca apresentar a legislacdo brasileira e amazonense
vigentes, relacionadas ao ecoturismo, especificamente em relacdo ao Ecoturismo no
Estado do Amazonas. Procura também apresentar legislacdo ndo apenas relacionadas ao
Direito Ambiental, como também ao Direito Agrario.

Isto é possivel, visto que Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, assim como o Direito Agréario, €
instrumento juridico- e porque ndo também dizer - social e politico, para exigir que a
propriedade publica e privada desempenhe sua funcdo social, visando o bem-estar do
proprietério e do trabalhador que labutam na terra para produzir e conservar 0s recursos
naturais, assim como a regulacéo das relagcfes entre 0s que possuem e 0s que cultivam a
terra.

Nesta conjuntura, o objetivo basilar da apresentacdo é o de favorecer uma
resposta ao seguinte problematizacdo: analisando o0s aspectos social, ambiental e
cultural, é possivel afirmar que o ordenamento juridico brasileiro e, em especial, a
legislacdo amazonense, promove o Ecoturismo?

Tal questdo € de crucial importancia na atualidade, pois 0 Amazonas se
destaca como polo de ecoturismo, onde os turistas estrangeiros ainda s&o
predominantes. O Ecoturismo é uma alternativa de desenvolvimento sustentavel para
pequenas comunidades, podendo impeder ou reduzir impactos negativos a propriedade e
ao Meio Ambiente, quando corretamente implantado.

A proposta é apresentar a legislacdo vigente e desenvolver um trabalho que
aponte se had omissdo ou falhas com o intuito de sugerir adequacfes ou até mesmo
atualizagdo do texto legal. Objetiva a pesquisa conceituar e fazer um breve histérico
sobre o Ecoturismo; abordar legislagdes pertinentes, em d&mbito internacional, nacional e

estadual, além de comentar as perspectivas para o Ecoturismo no estado do Amazonas.



O estudo enunciado requer uma metodologia fundamentalmente dedutiva,
fulcrada em pesquisa doutrindria e legislativa relativa a temaética. A
interdisciplinaridade é nitida nas linhas deste artigo, a medida em cita-se e discute-se o
pensamento de alguns turismélogos, agronomos e ambientalistas. Porém, recorrer-se-a
macicamente a autores da area juridica que focam o Direito agroambiental.

Ab initio, para transportar o leitor imerso no mundo técnico-juridico para o
ambito do turismo e ecoturismo, no capitulo primeiro, far-se-4 uma breve exposicéo
conceitos e historico sobre o Ecoturismo no Brasil e no Mundo. No segundo capitulo,
apresentar-se-a a legislacdo internacional e pétria sobre Ecoturismo, como o Cddigo
mundial de Etica do Turismo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o
Plano Nacional de Turismo 2011-2015.

Por fim, o Gltimo capitulo sera o responsavel por tratar do Ecoturismo no
Estado do Amazonas. Abordara os desdobramentos da teméatica no PROECOTUR, na
Constituicdo Estadual Amazonense. Exporé a Lei Estadual n® 2.908, de 13 de julho de
2004, que trata da politica de desenvolvimento do ecoturismo e do turismo sustentavel
no Amazonas. Em linhas gerias, encerrard apresentando as perspectivas do Ecoturismo
no estado do Amazonas.

No entender de BRITO ¢ CAMARA (2002, p. 22): “Os tempos sdo de se
prever o futuro para tornar o desenvolvimento sustentavel uma perspectiva
importantissima para melhorar o grau de comprometimento com a gestdo ambiental.” O
Ecoturismo é um grande exemplo de vetor do desenvolvimento sustentavel para a
construcdo de uma nova realidade, onde as comunidades tradicionais, turistas e meio

ambiente convivam harmoniosamente.

1 CONCEITUACAO E HISTORICO SOBRE ECOTURISMO

O vocabulo “sustentabilidade” estd em destaque nos novo milénio, e sua
discussdo tem-se intensificado diante do “desenvolvimento” predatorio causado pelo
sistema econémico em voga, 0 capitalismo. Diante dos fatos, emprega-se
hodiernamente ao desenvolvimento o termo “sustentavel”.

Partindo da ideia de desenvolvimento sustentavel que visa - além do
crescimento econémico - 0 aumento da qualidade de vida e preservagdo do meio

ambiente, é possivel desenhar um conceito para ecoturismo.



1.1 CONCEITUACAO DE ECOTURISMO

Segundo Rodrigues (2003, p. 54) o ecoturismo é uma atividade econdmica,
de baixo impacto ambiental, que se aplica em areas de significativo valor natural e
cultural e que contribui para a conservacdo da biodiversidade e da sociodiversidade
resultando em beneficios para as comunidades receptoras, atraves de atividades
recreacionais e educativas inseridas na pratica do turismo.

E esclarecedora a licdo de Dias (2003, p. 107):

O ecoturismo, segundo uma das definigdes mais utilizadas, € a viagem
responsavel que conserva o ambiente natural e mantém o bem-estar da
populacdo local. E praticado em pequenos grupos que ndo deixam
relacbes existentes nos ecossistemas, respeita-las e manté-las o mais
intactas possivel, em harmonia com as populagdes locais. O
ecoturismo pode ser entendido como turismo sustentavel praticado em
areas naturais

Faria (2007) afirma que para designar ecoturismo, surgem diversas
denominacdes como turismo sustentavel, turismo responsavel, turismo alternativo e
ainda, turismo ecoldgico, onde as defini¢cGes direcionam o ecoturismo como sendo de
natureza tendo como principal atrativo a natureza, envolvendo o patriménio e atrativo
cultural em algumas conceituacdes.

Define como Ecoturismo, enfim, o autor supracitado como sendo o “turismo
planejado que promove a interagdo entre natureza e comunidade com vistas a uma
utilizacdo sustentdvel e conservacionista do patriménio natural e cultural,
proporcionando melhorias das condi¢fes de vida da populacdo envolvida sem causar
impactos indesejaveis a mesma”.

Pode-se extrair dos conceitos de ecoturismo, que este € uma proposta de
estratégia fundada em principios como Sustentabilidade e Conservacionismo dos
Recursos natural e cultura. Havendo estrutura sistematizada e planejada, bem como
investimento em educacdo ambiental, envolvendo a populacdo local, o resultado

esperado é a melhoria das condic¢des de vidas, sem impactos indesejaveis.

1.2 O ECOTURISMO NO MUNDO

Na visdo de Munhoz (2010, p. 56), “um dos fatos marcantes, a partir da
segunda metade do seculo XIX, foi a criagdo em 1872, nos Estados Unidos o Parque
Nacional Yellowstone, sendo o primeiro espaco natural e legalmente protegido
destinado a utilizacdo publica, resultado de ideias preservacionistas e da pressdo

exercida pelos amantes da época”.



Porém, a concepcdo de ecoturismo ocorreu apenas nos anos de 1960 no
contexto de expansdo do turismo de massa enfatizando a necessidade de
comportamentos mais comedidos que implicassem na reducdo de impactos sobre os
ecossistemas naturais. No Brasil, a expansdo desta modalidade de turismo é simultanea
ao neocolonialismo enquanto processo de dominacdo econdmica, politica e cultural,
cujas estrategias estdo implicitas nos inumeros projetos de desenvolvimento
implementados pelo e para o Capital, concorrendo para o processo de industrializagdo e
urbanizacéo das décadas de 60 e 70 do século XX. (JESUS, 2005).

Segundo Fennell (2002, p. 83), alguns ambientalistas nas décadas de 1960 e
1970, os que propunham uma mudanca e criagdo de uma nova ordem social,
acreditavam ser o ecoturismo:

simplesmente uma extensdo dessa filosofia de “trabalhar dentro do
sistema” e que, pelo menos conceitualmente, tenta entrelacar os
elementos da economia e da ecologia (via pargues), por meio dos
principios do ambientalismo e desenvolvimento sustentavel.

A consciéncia do dano ecologico e mais recente e (MUNHOZ, 2010, p. 59):

se torna mais consistente a partir da década de 1990, pois anterior a
esse periodo atividade turistica caracterizava-se por uma massificagdo
advinda dos v6os charters3 e os “pacotes turisticos” e com o0 aumento
do tempo livre, fruto da reducdo da jornada de trabalho em paises
desenvolvidos. Na década de 80 devido ao crescente aumento da
prosperidade econémica, que permitia aos trabalhadores usufruirem de
pelo menos duas férias por ano, dessa forma intensificou-se ndo
somente 0 turismo interno como também as mais remotas partes do
planeta.

Para o World Wildlife Fund (WWF) Brasil, o ecoturismo é o0 seguimento da
indUstria do turismo que apresenta os mais elevados indices de crescimento no contexto
econbémico mundial. O ecoturismo mundial alcanca taxas entre 15% e 25% ao ano,
segundo a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT). Movimenta cerca de US$ 3,5
trilhdes anualmente e, apenas na Ultima década, expandiu sua atividade em 57%.
Somente no ano de 2004, segundo esta Organizacdo Nao-Governamental, o ecoturismo

mundial cresceu trés vezes mais do que o esperado pela inddstria do turismo.

1.3 O ECOTURISMO NO BRASIL

No Brasil, no &mbito governamental, o ecoturismo é discutido desde 1985,
quando a Embratur iniciou o projeto "Turismo Ecologico”. A primeira iniciativa de

ordenar a atividade ocorreu em 1987 com a criacdo da Comissdo Técnica Nacional,



constituida por técnicos do Ibama e da Embratur, para monitorar o Projeto de Turismo
Ecoldgico, em resposta as praticas existentes a época - pouco organizadas e nada
sustentaveis. S&o informacdes do site Mosaico Bocaina.

Privilegiado pela extensao territorial e variedade de biomas, o Brasil oferece
inimeras opcdes de lazer em cendrios naturais que contemplam as cinco regides do pais.
Segundo o Forum Econémico Mundial, o Brasil € apontado como o primeiro do ranking
em belezas naturais, entre 140 paises.

Em terras brasileiras, o Ecoturismo € guiado pelas Diretrizes para uma
Politica Nacional de Ecoturismo, um trabalho Interministerial MICT/MMA, que
resultou na Portaria interministerial n® 001, publicada no DOE, de 20 de abril de 1994.
Como resultado dessa participacdo multidisciplinar, o documento pretende nortear o
desenvolvimento regional do ecoturismo e servir como base para a implantacdo de uma
Politica Nacional de Ecoturismo que assegure:

- a comunidade: melhores condicGes de vida e reais beneficios;

- a0 meio ambiente: poderosa ferramenta que valorize 0s recursos naturais;

- a nacdo: uma fonte de riqueza, divisas e geracdo de empregos;

- a0 mundo: a oportunidade de conhecer e utilizar o patriménio natural dos
ecossistemas onde convergem a economia e a ecologia, para 0 conhecimento e uso das
geracOes futuras.

O dultimo levantamento do Ministério do Turismo (MTur) com turistas
estrangeiros revela que metade dos 46,8% de visitantes internacionais que vém ao Brasil
por motivo de lazer, esta em busca de atividades junto a natureza. A pesquisa foi feita
em parceria com a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe), em 2012.

Segundo a Revista Abril, encontram-se entre os 50 melhores destinos de
Ecoturismo no Brasil os seguintes locais: Pantanal/MS, Chapada Diamantina/BA,
Fernando de Noronha/PE, Serra da Canastra/MG, Socorro/SP, Cambara do Sul/RS, Foz
do Iguacu/PR, Alter do Ch&o/PA, Manaus/AM, Novo Airdo/AM, Presidente
Figueiredo/AM, e Monte Roraima/RR. Das 50 atracdes listadas, cinco estdo na

Amazonia Legal e, dentre estas, trés situam-se no estado do Amazonas.

2 LEGISLACAO SOBRE ECOTURISMO NO BRASIL E NO MUNDO

A Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a politica nacional do

meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo. Em seu ANEXO


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument

VI (incluido pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000) lista o Turismo como atividade de
pequeno potencial poluidor e utilizadora de recursos ambientais.

A legislagdo que trata especialmente da atividade ecoturistica no Brasil s&o:
as Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo de 1994; a Lei Federal n.°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
— SNUC e a Lei n° 6.513/77, que arrolou no artigo 1° as areas de interesse turistico e
contemplou diversos bens ambientais.

A Lei n.° 6.513/1977 e Decreto n.° a Resolucgéo n° 25/1981 dispdem sobre o
estabelecimento de Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico e sobre o inventario
com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural, e se apresentam como
instrumentos de execucdo do Plano Nacional de Turismo.

A Lei supracitada define como Areas Especiais de Interesse Turistico os
“trechos continuos do territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem
preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e a realizacdo de planos e
projetos de desenvolvimento turistico”; e Locais de Interesse Turistico como “trechos
do territorio nacional, compreendidos ou ndo em Areas Especiais, destinados por sua
adequacdo ao desenvolvimento de atividades turisticas e a realizacdo de projetos
especificos”.

Ja a Lei n.° 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, estabelecendo critérios e normas para a criagéo,
implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo-UCs. Apresenta os objetivos e as
diretrizes que regem o SNUC, entre elas a promog¢do do Ecoturismo — “promogdo da
educacdo e interpretacdo ambiental, da recreacdo em contato com a natureza e do
turismo ecoldgico”.

Destaca-se nas diretrizes do SNUC, a busca pelo apoio e cooperacdo de
organiza¢Ges ndo-governamentais e privadas, além de pessoas fisicas para o
desenvolvimento de atividades de turismo; detalham o funcionamento do SNUC,
classificando as UCs, descrevendo suas finalidades e dividindo-as em dois grupos:
Unidades de Protecdo Integral e de Uso Sustentével.

H& também as seguintes resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA sobre a tematica: a Resolugdo n° 25, de 12 de dezembro de
1996, mediante a qual foi criada a Camara Técnica Temporaria de Ecoturismo, visando
dotar o0 segmento de uma estrutura legal propria; a Resolucdo n® 237, de 19 de dezembro

de 1997, que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10165.htm#art3

Politica Nacional do Meio Ambiente, e traz em seu ANEXO I, os complexos turisticos e
de lazer como empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental.

Ja a Resolugdo do CONAMA n° 458, de 16 de julho de 2013, que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental em assentamento de reforma agraria,
classifica a implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo como
atividades eventual ou de baixo impacto ambiental.

Sob aspectos gerais, pode-se considerar a Resolucgdo n° 01, de 23 de janeiro
de 1986, do CONAMA, que dispde de critérios basicos e diretrizes gerais para 0
Relatério de Impacto Ambiental- RIMA. O presente capitulo aborda algumas destas

legislacGes pertinentes a Ecoturismo.

2.1 CODIGO MUNDIAL DE ETICA DO TURISMO

O Caddigo Mundial de Etica do Turismo visa promover a credibilidade ao
setor e garantir a minimizacdo dos impactos negativos do turismo nao apenas sobre o
meio ambiente e o patriménio cultural, mas também na sociedade, permitindo maior
beneficio aos moradores das localidades turisticas, no entender da ONG Childhood
Brasil.

E uma referéncia para o desenvolvimento sustentavel, sadio e responsavel
do turismo em ambito mundial. Seus dez artigos foram aprovados por unanimidade na
Assembleia Geral da Organizacdo Mundial do Turismo realizada em Santiago do Chile,
em outubro de 1999, e s@o direcionados a todos o0s setores ligados ao turismo,
enunciando regras a serem respeitadas.

O texto do referido Codigo dispde que o turismo de natureza e o ecoturismo
se reconhecem como formas de turismo particularmente enriquecedoras e valorizadoras,
sempre que respeitem o patrimdénio natural e a populacdo local e se ajustem a
capacidade de carga dos lugares turisticos.

Também afirma que o turismo responsavel e sustentadvel ndo é de modo
algum incompativel com uma maior liberacdo pelas quais se rege o comércio de
servigos sob cuja tutela opera as empresas do setor a quem cabe conciliar neste campo:
economia e ecologia, meio ambiente e desenvolvimento, e abertura aos intercambios

internacionais e prote¢éo das identidades sociais e culturais.

2.2 A CONSITTUICAO FEDERAL DE 1988



A Constituicdo Federal vigente ndo menciona a palavra ecoturismo. Porém,
em seu artigo 180, afirma que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e
econémico. Sobre a protecdo ao patriménio turistico, Ives Gandra (MARTINS, 1991, p.

72-73) constatou que:

Com efeito, o artigo 24 faz especial mencdo a prote¢do do patriménio
turistico nacional, como um patrimdnio tdo relevante quanto os
demais. De rigor, a prolixidade do discurso seria desnecesséaria, posto
que o patrimbnio histdrico, artistico, ambiental etc. compde
necessariamente o patrimoénio turistico. O certo, todavia, é que o
constituinte colocou na competéncia legislativa e na responsabilidade
governamental a preservacdo de tais valores. O artigo 24, portanto,
cuida da preservagdo do passado. O artigo 180, contrariamente, é
dedicado ao futuro, aos estimulos que o Estado deve ofertar as
atividades turisticas. E um artigo corretamente inserido na ordem
econOmica e objetiva demonstrar a relevancia de tais atividades para
as dimensdes do Pais e para as riquezas nacionais nesta matéria.

Cumpre lembrar que a expressdo “patrimonio turistico” ¢ mencionada tanto
na CRFB/88 (art. 24, VII e VIII), como na legislacdo ordinaria. Pode-se mencionar a
Lei de Agdo Popular, que no 81° do art. 1°, dispde que entdo incluidos no conceito de
patrimbnio publico os bens e direitos de valor turistico. Neste caso, a lei esta
reconhecendo a natureza de bem de interesse publico, e ndo repassando para a

propriedade do Estado todos os bens daquela natureza.

2.3 O PLANO NACIONAL DE TURISMO 2011-2015

O Plano Nacional de Turismo 2011-2015 esta disposto no Decreto n° 7.381,
de 2 de dezembro de 2010, o qual regulamenta a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicBes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico.

Entende-se tal Plano como um conjunto de diretrizes, metas e programas
que orientam a atuacdo do Ministério do Turismo, em parceria com outros setores da
gestdo publica nas trés esferas de governo e com as representacfes da sociedade civil,
iniciativa privada e terceiro setor, relacionadas ao turismo.

O artigo 6° do referido Decreto, informa que atuacdo do Sistema Nacional
de Turismo efetivar-se-a mediante a articulacdo coordenada dos 6rgdos e entidades que

0 integram, de forma a:



| - viabilizar e aprimorar o processo de gestdo do turismo em todo o
Pais, integrando as a¢6es do poder pablico nas trés esferas de governo,
com a atuacdo da iniciativa privada e do terceiro setor em todo
territorio nacional; Il - direcionar a alocacdo de recursos publicos e
orientar 0s investimentos privados para os destinos e regides
identificadas como prioritarios para o desenvolvimento da atividade
turistica pelos respectivos 6rgdos e entidades que integram o Sistema
Nacional de Turismo, nas suas respectivas competéncias territoriais,
ouvido o Ministério do Turismo, e em observancia as leis e normas
vigentes; e Ill - promover a inventariacdo e regionalizacdo turistica,
considerada como organizacdo de espaco geografico em regides para
fins de planejamento integrado e participativo, gestdo coordenada,
promogdao e apoio a comercializagéo.

Tal Plano néo cita expressamente o Ecoturismo. Mas de sua interpretacéo,
pode-se observar a preocupacdo com tal modalidade turistica, observando o artigo 34,

IV, que aborda o respeito ao meio ambiente.

3 OECOTURISMO NO ESTADO DO AMAZONAS

Narra o site USA Today’ que o Ecoturismo ndo foi amplamente praticado
na Amazénia até a Ultima década. A populacdo local, particularmente a indigena,
comecgou a procurar maneiras de substituir as formas mais destrutivas de renda, tais
como as praticas agricolas invasoras e de 6leo e remoc¢édo de minério.

Ecoturismo tornou-se uma tomada ndo s6 para manter e aumentar a renda
dos habitantes locais, mas para educar pessoas de fora também. Apesar de certificacdes
e formacdo, tal modalidade turistica ndo foi padronizada em toda a regido, onde varias
organizag0es internacionais tém colaborado no processo.

Conforme dados da SUFRAMA, o mercado do ecoturismo no Estado do
Amazonas vem crescendo a taxa de 6% ao ano, em resposta ao fortalecimento de alguns
setores, como infraestrutura e de servicos que, aliados ao pioneirismo do Estado na
pratica dessa modalidade turistica, levou 0 Amazonas a ser eleito pelo Governo Federal

como o Estado-Referéncia para o Ecoturismo no Brasil.

' Ecotourism was not widely practiced in the Amazon until the last decade or so. Local people,
particularly the indigenous, began to look for ways to replace more destructive forms of income, such as
invasive farming practices and oil and ore removal. Ecotourism became an outlet not only to retain and
increase income for locals but to educate outsiders as well. Although certifications and training have not
been standardized throughout the region, several international organizations have been developed to bring
the industry together. Disponivel em: http://traveltips.usatoday.com/ecotourism-amazon-18009.html
Acesso em: 05 ago 2015



O Plano Diretor do INPA? (2010, p. 14) da um prognéstico positivo sobre o
futuro do Ecoturismo na Amazonia:

Em médio prazo (2050), a integracdo dos ministérios e estados em
torno da proposta de desenvolvimento sustentavel com a floresta de pé
evitara o desmatamento de todas as terras privadas da regido, bem
como das terras publicas griladas, e a integridade das unidades de
conservagdo sera parcialmente mantida por sua delimitacéo,
fiscalizacdo e protecdo efetiva. Grande parte das terras publicas sera
transformada em unidades de conservacdo de uso direto (reservas
extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentivel, florestas
nacionais, florestas de utilizacdo publica, etc.), com regulamentacéo e
incentivos para garantir seu uso sustentavel, inclusive para a extracao
de madeira. A consequéncia sera a manutencdo de boa parte das
chuvas oriundas da transpiracdo da floresta, e a Amazbnia se
transformara num mosaico de florestas, campos agricolas e
agroflorestais manejadas de forma sustentavel, e centros urbanos que
buscam minimizar seus impactos negativos.

O mesmo documento ainda informa que, regionalmente, o ecoturismo
deverd crescer em importancia, mas sua expansdo serd cuidadosamente planejada,
conforme os ZEEs regionais e estaduais. O presente capitulo abordara o ecoturismo sob
a Gtica da Constituicdo Estadual Amazonense, da Lei Estadual n® 2.908, de 13 de julho
de 2004. Fard, por fim, uma andlise das perspectivas do ecoturismo no estado do

Amazonas.

3.1 PROECOTUR: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO
NA AMAZONIA LEGAL

O governo federal foi o responsavel por criar o Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo da Amazdnia Legal - PROECOTUR, o qual objetiva o
incentivo a implantacido da atividade de ecoturismo nos nove Estados que abarcam a
regido amazonica. Esse programa foi co-financiado pelo Governo Brasileiro e pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID.

Executado pelo Ministério do Meio Ambiente, objetiva a geracdo de
empregos e atividade econémica direta e indireta, bem como a ampliacdo da
arrecadacdo dos estados da regido. Busca absorver a mdo-de-obra e capital, para desvia-
los de empreendimentos economicamente ndo-sustentaveis. Para alcangar tal meta,

trabalha na criagcdo de condigOes para que o setor privado possa investir com seguranca

? Criado em 1952 e implementado em 1954 - o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) - ao
longo dos anos, vem realizando estudos cientificos do meio fisico e das condicfes de vida da regido
amazonica para promover o bem-estar humano e o desenvolvimento socio-econémico regional.
Disponivel em: http://portal.inpa.gov.br/index.php/institucional Acesso em: 29 jul. 2015



em Ecoturismo na Amazonia e criar produtos e roteiros competitivos
internacionalmente.

Como o Programa é fundado em Principios ambientais, tem como uma de
suas bases o desenvolvimento sustentavel, valorizando, para isso, a criagdo de parques e
reservas, a realizacdo estudos de mercado, a viabilizacdo financeira de
empreendimentos que atendam aos seus critérios e a melhoria, ampliacdo/implantacéo
da infraestrutura bésica necessaria para viabilizar o aumento do fluxo turistico na
Amazonia Legal.

O resultado seria um programa de desenvolvimento regional eficaz e
eficiente, ambiental, econdmica e socialmente sustentavel, dimensionado de acordo com
as necessidades de cada Polo, observada a capacidade de execucdo das instituicOes
envolvidas. Desse modo, o Plano de Desenvolvimento do Polo de Ecoturismo do Estado
do Amazonas teve seu desenvolvimento através do Ministério do Meio e Ambiente da
Secretaria da Amazénia, por intermédio da Secretaria de Estado da Cultura, Turismo e
Desporto (SEC). Os estudos foram realizados nos 14 municipios que integram o Polo.

O site Wikipartes informou que, em uma pesquisa realizada em marco de
2015 com 81 proprietarios de reservas particulares, demonstrou-se que ha grande
potencial para o mercado de turismo nestas unidades de conservacdo. Com base nos
dados obtidos, a Confederacdo Nacional dos Proprietarios de Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural (CNRPPN) realizara um programa de desenvolvimento de turismo
sustentavel para as 1.260 RPPNs do Brasil: o Programa de Desenvolvimento de
Turismo Sustentavel em RPPNs do Brasil ou ProEcotur-RPPNs.

O programaduraratrés anos e prevé investimentos e acles
de sensibilizacdo, capacitacdo dos interessados e técnicas de comercializacdo. Haverdo
ainda eventos regionais; a distribuicdo de guias, cartilhas e documentos informativos; a
capacitacdo de gestores, de técnicos especializados e de profissionais em servigos de
turismo com cursos presenciais e a distancia; e ao fim do ciclo, a montagem de um
portal na internet para promover a oferta do turismo sustentavel em RPPNs brasileiras,

em convénio com portais da Europa.

3.2 ACONSTITUICAO ESTADUAL AMAZONENSE

A CE-Amazonas dedica o Capitulo V integralmente a tematica do Turismo.

Em seu artigo 179, institui que o Estado e os Municipios promoverdo e incentivardo o


http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28475-o-que-e-uma-reserva-particular-do-patrimonio-natural-rppn

turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico, definindo sua politica,

obedecendo as seguintes diretrizes:
I - adogdo permanente de plano integrado com prioridades para o
turismo receptivo e interno; Il - priorizacdo de investimentos que
visem a formacdo de estrutura turistica voltada para o aproveitamento
das potencialidades existentes no Estado, principalmente a valorizacao
do patrimdnio paisagistico e natural; 11l - apoio e estimulo a iniciativa
privada voltada para o setor, particularmente no que tange a
investimento de lazer e servicos; IV - fomento a producéo artesanal; V
- protecdo e incentivo as manifestacbes folcloricas e culturais; VI -
apoio a programas de sensibilizacdo da populacdo e segmentos
socioeconémicos para a importancia do setor; VIl - formacdo de
pessoal especializado; VIII - difuséo e divulgagdo do Amazonas como
polo de importancia turistica; 1X - regulamentacéo de uso, ocupacao e
fruicdo de bens naturais, arquitetdnicos e turisticos; X - conservagéo e
preservacdo dos valores artisticos, arquitetdnicos e culturais do

Estado; XI - manutencgdo e aparelhamento de logradouros publicos sob
a perspectiva de sua utilizacéo, acessoriamente ao setor.

Ja o artigo 180 informa que, observado o disposto no artigo 131 da CE, lei
especifica deve dispor sobre o zoneamento turistico do Estado, definindo areas, nucleos
urbanos e subregides para integrarem a organizacdo, o planejamento e a execucao das

atividades turisticas.

3.3 ALEI ESTADUAL n°2.908, DE 13 DE JULHO DE 2004

A Lei n° 2.908/04 trata da politica de desenvolvimento do ecoturismo e do
turismo sustentavel no estado do Amazonas. Institui em seu artigo 1° que o Poder
Executivo Estadual, em parceria com as Prefeituras Municipais em cujo territério haja
recurso naturais e patriménio cultural que sejam objeto de visitacdo e turismo, sdo
responsaveis pela elaboracdo de uma politica de desenvolvimento do ecoturismo e do
turismo sustentéavel.

Tal lei diferencia politica de desenvolvimento do ecoturismo de politica de
desenvolvimento do turismo sustentdvel, mas informa que ambas deverdo deve
estabelecer regras, instrumentos de gestéo e recursos, a serem definidos com os diversos
setores sociais, econdémicos e governamentais para garantir e preservacdo da
biodiversidade, tragando limites, organizando e dirigindo ac6es logisticas.

Ambas as politicas devem definir diretrizes e normas em fungdo da
compatibilizagdo das atividades de ecoturismo e do turismo sustentavel, com a

preservacao da biodiversidade, da parceria entre segmentos sociais e da conscientizacao,



sensibilizacdo, a capacitacdo e o estimulo a populacdo local para a atividade de
ecoturismo e do turismo sustentavel.

A gestdo da politica de desenvolvimento do ecoturismo e do turismo
sustentavel observara as etapas da prevencdo da degradacdo do ecossistema; etapa
social do desenvolvimento da visitacdo e preservacdo das tradicdes locais; e, por fim, a
preservacdo da biodiversidade. No artigo 5°, faz uma interessante diferenciacdo entre
ecossistema ambiental, social e administrativo.

Poder Executivo deverd criar programas especificos por meio de seus
Orgdos competentes, 0s quais incentivarem a implantacdo e ampliacdo, por parte do
Poder Publico Municipal da politica de desenvolvimento do ecoturismo e do turismo
sustentavel. Ja os Municipios devem apresentar plano de gestdo para a politica de
desenvolvimento e do turismo sustentavel, devidamente aprovado pelos 6rgdos
estaduais competentes, quando da solicitacdo de financiamento as instituicdes oficiais.

A lei faz mencéo a préticas fundamentais & manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como a reducdo de residuos gerados, bem como seu
tratamento e sua destinacdo final; a manutencdo da diversidade natural e cultural; e a
observacdo da capacidade de suporte, que se traduz pelo nivel que um sitio pode
suportar, sem provocar degradacdo do ecossistema, com estudos voltados para a
circulacdo de pessoas na arca e sistemas de rodizios de trilhas.

Deve-se mencionar também o Decreto n° 24.117, de 23 de marco de 2004,
que institui o Nucleo de Geréncia do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo do
Estado do Amazonas — NGP/Amazonas e o Grupo Técnico de Coordenacdo do
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo do Estado do Amazonas -
GTC/Amazonas.

Tal Decreto tem por competéncia acompanhar o cumprimento dos objetivos
do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo da Amazénia Legal - PROECOTUR,
do Ministério do Meio Ambiente — MMA, bem como supervisionar e acompanhar a
execucdo das atividades do planejamento relacionadas com o desenvolvimento do

ecoturismo do Estado.

3.4 DECRETO ESTADUAL n° 30.873, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010

No Amazonas o Decreto Estadual n°. 30.873, de 28/12/2010, tem o intuito
de estabelecer as diretrizes de uso publico para as UC estaduais e orientar a elaboragéo



dos instrumentos de planejamento e gestdo para o desenvolvimento de atividades, de
acordo com suas categorias de manejo.

Neste Decreto em seu art. 2°, 0 uso publico é definido como a visitagdo com
finalidade recreativa, esportiva, turistica, historica-cultural, educacional e de
interpretacdo e conscientizacdo ambiental, que se utiliza dos atrativos das unidades de
conservacao e da infraestrutura e equipamentos eventualmente disponibilizados para tal.

Ja o ecoturismo é definido como um segmento da atividade turistica que
utiliza de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva a sua conservagao
e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem estar das populagdes.

Para Cibele Arianda, coordenadora do curso de Turismo da Faculdade
Metropolitana de Manaus — Fametro, o referido Decreto favorecera ainda o crescimento
do ecoturismo no Amazonas que, apesar de ter a maior area florestal do Pais, ainda
padece de passeios deste tipo. “O mundo e o Brasil estdo abrindo agora os olhos para
outras possibilidades de turismo que ndo seja o0 de praia. Sabemos que os hotéis de
selva, por exemplo, ndo oferecem passeios e servicos com esta caracteristica, ja que um
dos principios do ecoturismo € a integracdo e o desenvolvimento das comunidades

locais, o que ndo acontece atualmente”, disse em entrevista ao Jornal D24AM.

3.5 PERSPECTIVAS DO ECOTURISMO NO ESTADO DO AMAZONAS

Amazonas é um dos destinos mais procurados por visitantes internacionais
interessados nas belezas da floresta Amazénica - mais de 70% buscam a pratica do
ecoturismo e de aventura, segundo a secretaria estadual de turismo.

Para 0 ministro do Turismo, Henrique Alves, o turismo de pesca e 0s navios
de cruzeiros que beiram a capital amazonense estdo entre os principais destaques do
turismo sustentavel na regido, que é promissora e geradora de renda para as
comunidades locais”, disse ao site Portal Brasil.

Conforme dados do Anuério Estatistico (TURISMO, 2000, p.126), o Estado
do Amazonas recebeu mais de 50 mil turistas do mundo inteiro, no ano de 2014, contra

cerca de 15 mil turistas no Para — outro grande Estado da Amazonia Legal®.

* A atual 4rea de abrangéncia da Amazonia Legal corresponde & totalidade dos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e parte do estado do Maranh&o (a oeste do
meridiano de 44° de longitude oeste), perfazendo uma superficie de aproximadamente 5.215.423 km?
correspondente a cerca de 61% do territério brasileiro. Sua populagdo, entretanto, corresponde a 12,32%
do total de habitantes do Brasil.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
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Em relacdo ao ano de 2013, houve um aumento de 51,5 % do fluxo de
turistas no Amazonas, segundo leitura interpretativa dos dados estatisticos
disponibilizados pelo Ministério do Turismo em 2015.

Considerando a facilidade de acesso, a partir da infraestrutura existente na
Capital, o Governo do Estado elegeu 14 municipios como potencialmente favoraveis ao
desenvolvimento do Ecoturismo, que integram o Polo de Ecoturismo do Estado do
Amazonas: Autazes, Barcelos, Careiro (Castanho), Careiro da Varzea, Iranduba,
Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva,
Santa Isabel do Rio Negro, Sdo Gabriel da Cachoeira e Silves.

Atualmente o setor ecoturistico do Amazonas conta com a seguinte
infraestrutura: 16 hotéis de selva, 21 empresas de cruzeiros fluviais, 06 empresas de
pesca esportiva e 23 agéncias de receptivo especializadas.

Um exemplo bem-sucedido de ecoturismo no Amazonas é a Reserva de
Mamiraua. Entre 1998 e 2011, o projeto gerou cerca de R$1.490.682,630 para as
comunidades que atuam com ecoturismo (Programa de Turismo de Base Comunitéria,
IDSM). A renda média anual por familia, gerada s6 com a atividade de ecoturismo, foi
de R$ 2.258,00. O poder de compra médio por familia aumentou em 148% em uma das
comunidades que atua diretamente no projeto de ecoturismo (PERALTA, 2005).

Na viséo de Munhoz (2010, p. 55), “o Ecoturismo no Estado do Amazonas
tornou-se parte integrante na maquina do governo considerado a mais adequada
modalidade para conciliar as trés grandes instancias da sustentabilidade (econémica,
social e ambiental)”.

Para aproveitar este potencial, foi criado o Programa de Desenvolvimento
do Turismo Ecolégico — PRODETUR. Seu objetivo é a promocdo do desenvolvimento
do ecoturismo em localidades da Amazdnia com potencial ecoldgico, de forma
conservacionista, procurando conciliar a exploracdo turistica com o meio ambiente,
harmonizando as agdes com a natureza, assim como, oferecer aos turistas um contato
intimo com o0s recursos naturais da regido, buscando a formacdo de uma consciéncia

ecologica.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou a legislagdo vigente e teceu comentarios

sobre elas. Conceituou e fez um breve histérico sobre o Ecoturismo; abordou



legislacBes pertinentes, em ambito internacional, nacional e estadual, além de comentar
as perspectivas para o Ecoturismo no estado do Amazonas.

Restou demonstrado neste artigo que, por meio da legislacdo vigente, ha
subsidios para equilibrar a faceta econdmica da propriedade frente aos seus aspectos
social, ambiental e cultural, sendo viavel a promoc¢do do Ecoturismo no Estado do
Amazonas.

Conforme os ensinamentos da feminista ambiental indiana Vandana Shiva®
(SHIVA, 2006), o reconhecimento do valor social e ecolégico de uma fonte de recursos
naturais leva ao seu uso equitativo e sustentdvel. Em compensacdo, considerar um
recurso natural apenas em termos de seu preco de mercado, cria padrdes de uso injusto e
ndo sustentavel.

No entender de Silva (2011, p.155), ndo basta para a protecdo ambiental que
0 meio ambiente seja um valor fundamental insculpido em nossa Lei Maior; é preciso
que sejam estabelecidos mecanismos que conduzam a absor¢do deste valor por toda a
sociedade.

O turismo € dependente da qualidade dos recursos naturais para sua
perpetuacdo. A preservacdo ou conservacdo dos atributos naturais de uma regido de
maneira associadas as atividades humanas, promovendo a qualidade de vida, o bem-
estar da populacédo e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Determinadas espécies de animais poderdo ter seus habitos modificados, em
funcdo da presenca constante de seres humanos. O principal desafio do ecoturismo é
acertar o equilibrio entre a conservagdo e o turismo”. (FERRETTI, 2002, p. 119). Até
mesmo 0 ecoturismo, quando operado de forma descuidada ou extremamente
ambiciosa, pode ser causador de degradacdo ambiental, pois “quando a procura por uma
area natural é intensa, e ndo ha controle e fiscalizacdo, as consequéncias poderdo ser
sérias.

Conclui-se que ha abundante legislacdo vigente acerca do Ecoturismo no
Estado do Amazonas, conforme a pesquisa doutrinaria e legislativa apresentada. A

positivacdo no ordenamento juridico brasileiro dos aspectos social, ambiental e cultural

* Vandana Shiva, uma das mais respeitadas cientistas e ativistas da india, é uma das lideres dos
movimentos de defesa da sustentabilidade ambiental e justica social. Ela coordena uma vasta gama de
grupos populares e rurais, programas sobre a biodiversidade e campanhas que contam com uma ampla
base de apoio contra 0 Banco Mundial. Ela também obteve uma consideravel notoriedade no Ocidente,
principalmente como escritora especializada em questdes relativas a economia global e seus efeitos nas
sociedades tradicionais. Em 1993, ela recebeu o prémio Right Livelihood Award, também conhecido
como o Prémio Nobel alternative. Disponivel em: http://imediata.org/biodiv/shivaport.html Acesso em:
10 de jul. 2014.



do ecoturismo amazonense, aspira ao equilibrio entre o direito agrario e o direito
ambiental.

Porém, o principal desafio para a construgdo da sustentabilidade esta em
conseguir reduzir as desigualdades sociais, onde a qualidade social é medida pela
melhoria do bem-estar das populacdes carentes enquanto a qualidade ecologica, pela
solidariedade com as futuras geracdes (DONAIRE, 1995).

O ecoturismo podera ser um dos meios para se conciliar o desenvolvimento
local atrelado a conservacdo do ambiente. Para tanto, é necessario captar pessoas
interessadas em desenvolver esta atividade, conhecer seus preceitos e objetivos, e o

envolvimento com as questdes referentes ao ambiente conservado.
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