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/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

A tarefa de promover o conhecimento, de estimular valores e de desenvolver a pesquisando €
nada simples. Sua complexidade decorre de umaimensidéo de fatores, inimeras dificul dades
para a superacdo de entraves que marcam as determinantes do processo de producdo do
conhecimento.

O presente livro é composto por vinte e seis artigos, que foram selecionados por pareceristas .

Os autores apresentaram suas pesquisas no Grupo de Trabalho Direito Internacional dos
Direitos Humanos, e suas conclusdes foram objeto de amplo debate, no qual coordenadores,
autores e a comunidade cientifica presente puderam contribuir com a pesquisa.

Em linhas gerais, o primeiro debate girou em torno do ser humano como sujeito do direito
internacional e as doutrinas relativismos e universalistas.

No segundo debate, foram abordados temas como paz Internacional, ingeréncia ecoldgica e
liberdade religiosa

O terceiro debate deve como foco o0 sistema interamericano de direitos humanos, mais
especificamente a Corte Interamericana e os tratados internacionais de protecéo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

O quarto debate tratou da condicéo dos refugiados e aimigragdo no Brasil.

Ainda, foram abordados temas variados como: violacéo aos direitos humanos da mulher, do
idoso e o controle de convencionalidade.

Desse modo, o artigo de Renata Albuquerque Lima , Carlos Augusto M. de Aguiar Janior
analisa as consequéncias da protecéo internacional dos direitos humanos, verificando-se a
necessidade de compreender o valor do individuo no cenario internacional, bem como a
necessidade de refletir sobre o conceito de soberania historicamente construido. Quanto ao
artigo de lavra de Helena Cristina Aguiar De Paula Vilela, tem por objetivo investigar se a
pessoa humana é sujeito de direito internacional, sob o abrigo da cidadania, e a partir de que



momento foi possivel considerar tal afirmacdo. No mesmo diapasdo se situam Gustavo Bovi
Goncalves , Pedro Henrique Oliveira Celulare ao apresentarem uma discussado sobre o
conceito de Estado soberano ante a efetivacéo da protecéo internacional dos direitos humanos
sob a 6tica do relativismo cultural. Sabrina Nunes Borges , Naiara Cardoso Gomide da Costa
Alamy fazem um estudo sobre o0 surgimento dos direitos humanos como resposta ao abuso e
desrespeito praticado pelo homem contra o préprio semelhante. Ja Frederico Antonio Lima
De Oliveira, Alberto de Moraes Papal €o Paes instigam o espaco da Revista Ensinagem como
um instrumento dialético através da possiblidade de critica e tréplica, apostando numa viséo
universalista dos direitos humanos.

Para Késia Rocha Narciso , Roseli Borin, numa linguagem poética, a Paz internacional est
vista como como direito humanona 6tica do efeito borboleta. Henrique Augusto Figueiredo
Fulgéncio , Rafael Figueiredo Fulgéncio examinam a violéncia soberana positivada através
das resolucdes do Conselho de Seguranca das NacBes Unidas que estabelecem sancoes
aplicaveis ao Taliba e a Al-Qaeda, como diplomas juridicos. Luiza Diamantino Moura
aborda a construcdo da nogdo da ingeréncia ecoldgica como instrumento juridico para
salvaguardar o ambiente dos danos ecoldgicos. Rafael Zelesco Barretto comenta a relacéo
entre a Sharia, ou lei islamica, e a liberdade religiosa, enfatizando a possibilidade de
multiplas interpretacdes das principais fontes deste ordenamento juridico. Jahyr-Philippe
Bichara apresenta uma reflex8o sobre imigracdo e direito internacional, abordando um
aspecto juridico mais complexo da imigracdo, partindo da soberania dos Estados. Aline
Andrighetto destaca em seu artigo os Pactos Internacionais protetores de grupos sociais
minoritarios, demonstrando a efetividade do compromisso assumido pel os paises signatarios.
Gilda Diniz Dos Santos em belo texto ressalta a jurisprudéncia internacional e tratados
internacionais de direitos humanos contribuindo para efetivacdo dos direitos humanos do
trabalhador. O artigo de Marilia Aguiar Ribeiro do Nascimento , Germana Aguiar Ribeiro do
Nascimento examina a questdo atinente ao acesso direto dos individuos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Clarice Gavioli Boechat Siméo "analisa o processo de
regionalizacdo da protecdo dos direitos humanos, abordando suas justificativas e progressos
obtidos, notadamente a partir da ética interamericana, com suas peculiaridades.” Débora
Regina Mendes Soares faz "uma andlise acerca de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e
Culturais de grupos vulnerveis integrarem o nucleo duro de normas universais e cogentes
identificadas pelo Sistema Internaciona de Protecéo de Direitos Humanos como Jus Cogens,
especificamente no ambito da seara da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos." Maria Lucia Miranda de Souza Camargo analisa a responsabilidade do Estado
brasileiro frente as violagdes de direitos humanos ocorridas no pais, em razéo dos casos que
passaram a ser julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Geraldo Eustaguio
Da Conceicdo analisa o ingtituto do refugio no Brasil, partindo das Declaracdes da ONU e da



legislacdo brasileira sobre o tema. Cecilia Caballero Lois e Julia de Souza Rodrigues
escrevem sobre as deliberacBes das reuniGes ordinarias e extraordinarias realizadas no

Conselho nacional de Imigracdo no periodo compreendido entre 2013 e 2014, para
compreender melhor aformulagéo dos principais mecanismos criados pelo governo brasileiro
para regular a permanéncia de nacionais haitianos por razées humanitérias no Brasil. Erica
Fabiola Brito Tuma e Mariana L ucena Sousa Santos tecem criticas contra duas decisoes de
diferentes cortes acerca do respeito, protecéo e aplicacdo do direito a salde. Lino Rampazzo
e Aline Marques Marino procuram discutir a situacdo da migracdo internano Brasil dentro da
Lel n° 6.815/1980, denominada Estatuto do Estrangeiro, tomando como referéncia os

projetos de lel em tramite nas Casas Legidativas (PL n° 5.655/2009 e PL n° 288/2013) a luz
do direito internacional e da Constituicdo brasileira de 1988, resgatando, para tanto, o

principio da dignidade humana. Artenira da Silva e Silva Sauaia e Edson Barbosa de Miranda
Netto analisam "as interpretacdes explicitadas nas decisdes do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo acerca da Lei Maria da Penha em sede de Conflitos de Competéncia." Antonio
Cezar Quevedo Goulart Filho faz apontamentos criticos as violacdes de direitos humanos dos
idosos. Igor Martins Coelho Almeida e Ruan Didier Bruzaca estudam o direito de consulta
prévia na américa latina, tendo em vista o exemplo colombiano e as perspectivas para o
Brasil. Valdira Barros estuda a eficacia dos mecanismos internacionais de protecdo aos
direitos humanos, tendo por referencial empirico o chamado caso dos meninos emasculados
do Maranhdo, analisando-se a denlncia internacional apresentada perante a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos da Organizacéo dos Estados Americanos sobre o caso.
A seu turno, Joao Francisco da Mota Junior indaga a implementacdo da LAl pelos estados
federados e a violacdo ao pacto San Jose de Costa Rica. Jodo Guilherme Gualberto Torres e
Geovany Cardoso Jeveaux apresentam o ensaio intitulado "Ensanchas de um controle de
convencionalidade no Brasil: trés casos sob andlise." Cassius Guimaraes Chai e Denisson

Goncalves Chaves abordam o Controle de convencionalidade das leis no contexto juridico
brasileiro, expondo, quanto a sua aplicabilidade, suas tipologias e delimitacfes tedricas e
préticas.



O BRASIL E A RESPONSABILIDADE PERANTE O SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOSDIREITOSHUMANOS

BRAZIL AND THE RESPOSIBILYTY TOWARDSTHE INTER-AMERICAN
HUMAN RIGHTSPROTECTION SYSTEM

Maria Lucia Miranda de Souza Camar go

Resumo

O presente artigo tem como objetivo principal a andlise da responsabilidade do Estado
brasileiro frente as violagdes de direitos humanos ocorridas no pais, em razéo dos casos que
passaram a ser julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em suma, a fim de
se determinar qudo comprometido o pais estd com a promogdo e protecdo dos direitos
humanos de seu povo e com o sistema regional ao qual pertence. O Sistema Interamericano
de Direitos Humanos merece relevo nesse cenério, tendo em vista a sua incidéncia no
processo de internacionalizacdo dos sistemas juridicos de diversos paises da América Latina,
0 que tem contribuido para importantes mudancgas institucionais no éambito dos varios
sistemas de justica dos Estados - membros da Organizagdo dos Estados Americanos OEA.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Sistemainteramericano, Corte interamericana de direitos
humanos, Responsabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

The main objective of this article is the analysis of the Brazilian state responsibility in the
face of human rights violations that occurred in the country, because of the cases that have
come to be judged by the Inter-American Court of Human Rights. In short, in order to
determine how committed the country is to the promotion and protection of human rights of
its people and the regional system to which they belong. The Inter-American human rights
system is worth mentioning in this scenario, taking into account its impact on the process of
internationalization of the legal systems of several Latin American countries , which has
contributed to important institutional changes in the various justice systems of the member
states of organization of American States OAS.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Interamerican system, American court
of human rights, Responsibility

350



INTRODUCAO

A protecdo aos direitos humanos foi evoluindo desde as civilizages mais antigas até
a época atual. Muitas dessas transformacbes foram observadas até o século XX e muitas
outras ainda estdo por acontecer neste século, mas hoje ja se assegura uma gama de direitos
essenciais a existéncia do homem que devem ser protegidos por seu Estado de origem e pela

sociedade internacional.

As disposicdes internacionais de protecdo aos direitos humanos no continente
americano tiveram origem na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, que culminou
na aprovacdo da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, em 1948, na cidade
de Bogota, Coldmbia, marco inicial do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos, o qual se baseia, fundamentalmente, no trabalho de dois 6rgdos: a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e a concepcdo de Estado
Democratico de Direito, trouxeram um novo perfil para as politicas publicas. Os direitos
humanos passaram a ter uma concepcdo mais abrangente, pois a protecdo deixa de ser
exclusivamente aos direitos individuais, passando a ser também com relacdo aos direitos

sociais e coletivos (arts. 6°, 7°, 8° e 193, da CF).

O presente trabalho, portanto, apresentara como tema a prote¢do e a garantia aos
Direitos Humanos sob o prisma da responsabilidade do Estado brasileiro em relacdo ao
Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos e as obrigaces assumidas perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por violages as disposi¢cGes da Convencéo

Americana de Direitos Humanos.

A metodologia de abordagem sera por meio do método hipotético-dedutivo e a
metodologia de procedimento a ser adotada serd por meio de documentagdo indireta,
abrangendo a pesquisa documental e bibliografica. A pesquisa documental juridica sera
elaborada por meio do levantamento da doutrina e legislagcdo nacional existente a cerca do

tema, bem como dos julgados e noticias sobre a matéria.

351



E conveniente mencionar como fonte e fundamentacdo tedrica, bibliografias de
doutrinadores renomados que possuem obras relacionadas ao tema em estudo. Sendo assim
tem-se uma visdo mais dinamica do tema proposto de acordo com a Optica de diversos

doutrinadores.

1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Foi através do Cristianismo, que se firmou a defesa da igualdade e dignidade de
todos os homens. Nesta época os filésofos desenvolveram a teoria do direito natural, na qual o
individuo era considerado o centro de uma ordem social e juridica justa, e a lei vinda de Deus

deveria prevalecer frente ao imperador, ao rei ou ao principe.

Dalmo de Abreu Dallari (2000, p. 54) afirma que:

No final da Idade Média, no século XIlII, aparece a grande figura de Santo Tomas de
Aquino, que, tomando a vontade de Deus como fundamento dos direitos humanos,
condenou as violéncias e discriminagdes, dizendo que o ser humano tem direitos
naturais que devem ser sempre respeitados, chegando a afirmar o direito de rebelido
dos que forem submetidos a condi¢es indignas.

Ja, os racionalistas dos séculos XVII e XVIII defendiam que os homens por serem

livres por natureza, ndo estavam submetidos a uma ordem divina.

A evolucdo destas correntes se fez sentir primeiro na Inglaterra com a Magna Carta,
em 1215, que dispunha sobre garantias contra as arbitrariedades da Coroa e depois nos
Estados Unidos influenciando na promulgacdo do Habeas Corpus, em 1679, que foi a

primeira tentativa para impedir as detencdes ilegais.

Na Declaracdo Americana da Independéncia em 1776, ja constava que os direitos

naturais do ser humano deveriam ser respeitados pelo poder politico.

Fabio Konder Comparato (2003, p. 92) afirma que:

A Revolucdo Inglesa apresenta, assim, um carater contraditério no tocante as
liberdades publicas. Se, de um lado, foi estabelecida pela primeira vez no Estado
moderno a separa¢do de poderes como garantia das liberdades civis, por outro lado
essa formula de organizacdo estatal, no Bill of Rights, constituiu o instrumento
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politico de imposicAo, a todos os stditos do rei da Inglaterra, de uma religido
oficial.

O surgimento do Iluminismo, movimento intelectual que ocorreu na Europa no
século XVIII em reacdo ao absolutismo, teve grande influéncia cultural, social, politica e

espiritual.

Esse movimento tinha como objetivo corrigir a desigualdade da sociedade e garantir

os direitos naturais dos individuos, em busca da felicidade humana.

O Huminismo teve grande influéncia na Revolugdo Francesa, pois, 0s ideais nela
contidos caminhavam na direcdo do estabelecimento de novos valores humanos, de uma
sociedade inspirada na busca de uma igualdade social, culminando na Declaracédo de Direitos
do Homem e do Cidad&o, em 1789.

No Brasil os ideais lluministas influenciaram alguns movimentos separatistas como a
Inconfidéncia Mineira em 1789, a Revolucdo dos Alfaiates na Bahia em 1798 e mesmo a

Revolucdo Pernambucana em 1817.

Mas, foi somente apdés a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, que surgiu a concepgao contemporanea dos Direitos Humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® &, pois, o primeiro documento a fixar
internacionalmente os direitos fundamentais tanto dos homens, quanto das mulheres,

independentemente de raca, origem, credo, classe social ou opinido politica.

Para o Professor Fabio Konder Comparato, em artigo publicano no site da Escola de
Governo, a partir da Declaracdo Universal de Direitos Humanos houve uma mudanca na
evolucdo histdrica do entendimento da igualdade humana, principalmente sob a concepcao

ética, ao sustentar que

A Declaragdo Universal de 1948 veio alterar radicalmente essa concepgao ética, ao
proclamar, desde o seu artigo de abertura, que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais, em dignidade e direitos”. Se todos nds, humanos, possuimos a
mesma dignidade, nenhum povo, etnia, grupo religioso ou género sexual pode se

! Artigo 2. 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo. 2. N&o serd também
feita nenhuma distingdo fundada na condigdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a
qualquer outra limitacdo de soberania.
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considerar superior aos outros. Além disso, essa situagdo de substancial igualdade
humana passou a concretizar-se em direitos; vale dizer, na capacidade reconhecida a
cada qual — individuo ou grupo social — de exigir dos demais o respeito a sua
dignidade.

2. SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH - foi criada pela 5%
Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores, realizada em Santiago, Chile, em
1959, comecando a funcionar em 1960, como entidade autdbnoma da Organizacéo dos Estados
Americanos (OEA).

Em 22 de novembro de 1969, foi adotada a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica, com o objetivo ndo sé de disciplinar os deveres
dos Estados - membros da organizacdo, bem como estruturar o Sistema Interamericano de

Protecdo dos Direitos Humanos na regiéo.

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli (2013, p.7)

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (popularmente conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica) é o tratado-regente do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos. E ela o grande codex dos direitos civis e politicos no
Continente Americano e o instrumento de protecdo mais utilizado — academicamente
e no foro — nos paises interamericanos, principalmente os latinos.

A Convengéo entrou em vigor somente no ano de 1978 ao atingir a ratificagdo de
onze membros. Um ano apds, em 1979, também na cidade de Séo José da Costa Rica, foi

fundada a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem como objetivo principal
promover a observacdo e a defesa dos direitos humanos, atuando ao mesmo tempo como

orgao de consulta da OEA nesta matéria.

Todos os paises que compdem a OEA sdo representados na Comissdo de Direitos

Humanos. Para tanto, a Comissdo possui sete membros, eleitos a titulo pessoal pela
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Assembleia Geral da OEA, por um periodo de quatro anos, com possibilidade de uma

reeleigéo.

Sua sede é na cidade de Washington, Estados Unidos, onde funciona
permanentemente a Secretaria Executiva, unidade administrativa especializada, encarregada
de cumprir as tarefas que lhe sdo confiadas pela Comissdo. Essa unidade administrativa
especializada esta a cargo de um secretario executivo, nomeado pelo secretério geral da OEA,

em consulta com a Comissao.

As funcBes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos séo: estimular a
consciéncia dos direitos humanos nos povos da América; velar pela observancia e pelo
respeito desses direitos nos Estados americanos; tramitar peti¢cGes de vitimas de violacGes aos
direitos humanos (ou de seus representantes) que, tendo sem éxito utilizado os recursos legais
internos, apresentam denuncias contra algum dos Estados - membros do Sistema

Interamericano - e estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América.

E o primeiro 6rgdo a tomar conhecimento de uma dendncia individual, e s6 em uma
segunda etapa, a propria Comissdo podera levar a denuncia perante a Corte. A Comissdo
verificard, primeiramente, se houve ou ndo violacdo a Convencdo Americana e caso decida

que ndo houve violacdo aos direitos humanos, ndo héa qualquer recurso contra essa decisdo.

Ao comentar sobre o artigo 50 da Convencdo Americana, explica Valério de Oliveira
Mazzuoli (2013, p. 324 e 325)

E importante frisar que tal faculdade que tem a Comissdo de decidir ter havido ou
ndo violagdo de direitos humanos, demonstra um grande poder atribuido pela
Convengdo & Comissdo Interamericana. Como todos os casos de violacéo de direitos
humanos deflagrados por pessoas (ou grupos de pessoas, ou entidade ndo
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da OEA)
tém que passar obrigatoriamente pela Comissdo, antes de ir a Corte, tal faz com que,
na préatica, a Comissao acabe sendo a intérprete final da Convengdo, o que pode ser
criticavel, a primeira vista, pelo fato de se entender que este papel caberia a Corte e
ndo a ela. Contudo, ndo é de se desprezar o argumento da doutrina de que, “exigir
que o Estado seja processado através de uma agdo com fundamentacdo adversa (a
Comissdo aciona o Estado, ressalvando seu entendimento de inexisténcia de
violacdo de direitos humanos) é amesquinhar a Comissdo, transformando-a em um
mero eixo de transmissdo de representacdes de violagBes de direitos humanos a
Corte, 0 que contraria, por seu turno, o relevante papel conferido & Comissao pela
Convencgdo Americana de Direitos Humanos”.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sua sede em Sao José da Costa

Rica. E um 6rgdo judicial internacional autbnomo do sistema da OEA e foi criada pela
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Convencdo Americana dos Direitos do Homem, tendo por competéncia o carater tanto

contencioso, como consultivo.

Consiste em um tribunal composto por sete juizes nacionais dos Estados-membros da
OEA, eleitos, a titulo pessoal, entre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecido
saber juridico em matéria de direitos humanos, os quais reinam as condicdes requeridas para
0 exercicio das mais elevadas func6es judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam
nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos (art. 52 da Convencéo
Interamericana). Portanto, as condigdes para serem eleitos variam de acordo com a legislacédo

de cada pais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem competéncia para conhecer de
qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢cdes da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, desde que os Estados-Partes no caso, tenham reconhecido a sua
competéncia. Somente a Comissdo Interamericana e os Estados-Partes da Convencao

Americana sobre Direitos Humanos podem submeter um caso a decisdo desse Tribunal.

No exercicio de sua competéncia consultiva, a Corte Interamericana tem
desenvolvido analises elucidativas a respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da
Convencdo Americana, emitindo opinides que tém facilitado a compreensdo de aspectos
substanciais da Convencdo, contribuindo para a construcdo e evolugdo do Direito

Internacional dos Direitos Humanos no ambito da América Latina.

No plano contencioso, sua competéncia para o julgamento de casos, limitada aos
Estados-Partes da Convencdo que tenham expressamente reconhecido sua jurisdi¢do, consiste
na apreciacdo de questdes envolvendo denuncia de violagdo, por qualquer Estado-Parte, de
direito protegido pela Convencdo. Caso reconheca que efetivamente ocorreu a violagdo a
Convencdo, determinard a ado¢do de medidas que se facam necessérias a restauracdo do
direito entdo violado, podendo condenar o Estado, inclusive, ao pagamento de uma justa

compensacéo a vitima.

Somente a Comissdo e o0s Estados-Partes da OEA tém legitimidade para a
apresentacdo de demandas ante a Corte. Desse modo, qualquer individuo que pretenda
submeter denlncia & apreciacdo da Corte, deve, necessariamente, apresenta-la & Comisséo

Interamericana.

A partir do ano de 1996, todavia, inovacgéo trazida pelo 111 Regulamento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, ampliou a possibilidade de participagdo do individuo no
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processo, autorizando que os representantes ou familiares das vitimas apresentassem, de
forma auténoma, suas préprias alegacdes e provas durante a etapa de discussdo sobre as

reparacOes devidas.

Além disso, hoje, com as alteracdes trazidas pelo IV Regulamento, também é
possivel que as vitimas, seus representantes e familiares ndo s6 oferecam suas proprias pecas
de argumentacdo e provas em todas as etapas do procedimento, como também fazer uso da
palavra durante as audiéncias publicas celebradas, ostentando, assim, a condicdo de

verdadeiras partes no processo.

A jurisdigdo contenciosa da Corte somente foi reconhecida em 10 de dezembro de
1998. Desta forma, s6 podem ser apresentadas a ela dendncias de violagGes ocorridas apds
essa data. Porém, a Comissao pode receber denudncias de violagGes anteriores, isso porque sua
competéncia se estende a analise de violagcbes da Declaragdo Americana (1948) e da

Convencdo Americana desde a ratificagcdo pelo Brasil em 1992.

Vale ressaltar, conforme Cangado Trindade citado por Vladmir O. da Silveira (2010,
p. 167), que o Brasil antes de ratificar a Convencdo Americana de Direitos Humanos, ja havia
sido responsabilizado, a época da ditadura militar, entre 1969 e 1970 e as medidas

recomendadas ndo foram acolhidas.

2. O BRASIL E A PROTECAO CONSTITUCIONAL POR VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS

Apesar dos ordenamentos constitucionais brasileiros fazerem referéncia a tratados
internacionais desde 1824 na Carta do Império (art. 102, VI1II), o Brasil passa a ratificar os
principais tratados de protecdo dos direitos humanos apenas com 0 processo de
democratizacgéo, iniciado em 1985. Com a Constituicdo de 1988, que consagra 0s principios
da prevaléncia dos direitos humanos e da dignidade humana, o Brasil comeca a se inserir no

cenario de protecao internacional dos direitos humanos.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e o entendimento de Estado

Democratico de Direito no pais, os direitos humanos passaram a ocupar uma posi¢cdo de
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supremacia no ordenamento juridico brasileiro, pois eles passam a ser regulados no inicio da
Carta Constitucional, logo ap6s a declaracdo dos principios fundamentais, assegurando de
forma contundente a protecdo a dignidade da pessoa humana contra todo abuso de poder.
Assim a dignidade humana que é, essencialmente, um atributo da pessoa humana pelo simples
fato de alguém "ser humano”, se torna, automaticamente merecedor de respeito e protecao,

n&o importando sua origem, raca, sexo, idade, estado civil ou condi¢do socioecondmica.

Sustenta o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes, sobre 0s

direitos fundamentais e a ordem constitucional brasileira, que:

A Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu significado impar aos direitos individuais.
Jad a colocacdo do catdlogo dos direitos fundamentais no inicio do texto
constitucional denota a intencdo do constituinte de lhes emprestar significado
especial. A amplitude conferida ao texto, que se desdobra em setenta e sete incisos e
dois paragrafos (art. 50), reforca a impressdo sobre a posi¢do de destaque que o
constituinte quis outorgar a esses direitos. A ideia de que os direitos individuais
devem ter efic4cia imediata ressalta a vinculacdo direta dos drgédos estatais a esses
direitos e o seu dever de guardar-lhes estrita observancia. (Centro de Atualizacdo
Juridica, n°. 10, janeiro, 2002).

Desde 2004, ap6s a Emenda Constitucional n°. 45/04, conforme mandamento do 8§
3°, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, os tratados internacionais assinados pelo
Brasil que versem sobre direitos humanos e que sejam aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, sdo

equivalentes a uma emenda constitucional.

Os tratados de direitos humanos se incorporam no Direito interno brasileiro: (a)
como Emenda Constitucional (CF, art. 5.°, 8 3.°) ou (b) como Direito supralegal (voto do Min.
Gilmar Mendes, que ndo chegou a concebé-los como normas constitucionais) ou (c) como
Direito constitucional (CF, art. 5.°, § 2.9).

Aponta Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p.109 e 110).

Aspecto que ndo pode ser esquecido é o de que os tratados internacionais por nos
ratificados passam a incorporar-se automaticamente em nosso ordenamento, pelo
que estatui o 8 1°. do Art. 5° da nossa Carta: “As norma definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplica¢do imediata”. Ora, se as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, os tratados internacionais
de direitos humanos, uma vez ratificados, por também conterem normas que dispde
sobre direitos e garantias fundamentais, terdo, dentro do contexto constitucional
brasileiro, idéntica aplicacdo imediata.
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Com relago aos tratados internacionais anteriores a EC 45/2004 ha um conflito de

interpretacdo. Para George Marmelstein (2011, p. 231)

Ainda ndo h& uma resposta definitiva do STF, mas duas tendéncias podem ser
observadas. A primeira, defendida por Gilmar Mendes, sustenta que os tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil passariam ter um status
normativo supralegal, tornando inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com eles
conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificacdo. A segunda,
defendida por Celso Mello, sustenta que os tratados internacionais de direitos
humanos ja incorporados ao direito brasileiro forum recepcionados com o status
constitucional, conforme defendia Flavia Piovesan.

Porém, no caso dos direitos humanos especificamente, os tratados internacionais tém
como foco principal proteger a “dignidade humana”, ou seja, deve-se levar em conta sempre a

norma que melhor favoreca a pessoa humana.

Segundo esclarece Antonio Augusto Cancado Trindade (1997, p. 434).

No presente dominio de protecdo, ndo mais ha pretensdo de primazia do direito
internacional ou do direito interno, como ocorria na polémica cléssica e superada entre
monistas e dualistas. No presente contexto, a primazia é da norma mais favoravel as
vitimas, que melhor as proteja, seja ela de direito internacional ou de direito interno. E a
solucdo expressamente consagrada em diversos tratados de direitos humanos, da maior
relevancia por suas implicagdes préaticas. (1997, p. 434).

George Marmelstein compartilha com o0 mesmo pensamento ao expressar que (2011;
p. 231)

[...], ingressando tais tratados no ordenamento juridico interno como norma
constitucional (CF, art., §2°), a aparente contradicdo entre essas “duas normas
constitucionais” conflitantes deve ser resolvida dando sempre prevaléncia ao
interesse (valor) maior em conflito. Com vimos, sempre que uma norma proveniente
de tratados internacionais, contiver disposi¢des de direito que favoreca o ser
humano, esta norma, como tal, passa a ser considerada, por permissdo expressa da
propria Carta Magna, verdadeira “norma constitucional”. E, se por ventura, houver
choque entre esta nova norma incorporada por um tratado e alguma disposicéo
constitucional, ou seja, se houver contraposicdo entre estas “duas normas
constitucionais”, (que sdo, logo. da mesma categoria), terd primazia a norma que der
prevaléncia aos direitos humanos, consoante dispde o art. 4, 1l da Constituicdo
Federal, [...]
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Importante destacar a necessidade da participagdo da sociedade civil na defesa e
protecdo dos direitos humanos no Brasil, propondo tanto no &mbito interno, como no
internacional, acGes perante os 6rgdos do sistema global e regional de protecdo dos direitos
humanos, pois, 0s instrumentos internacionais constituem um poderoso aliado para reforcar a

protecdo dos direitos humanos e o regime democratico no pais.

Também é de grande importancia o entendimento dos Estados na responsabilidade
que lhes cabe, quando signatarios de tratados internacionais, pois se torna obrigatorio o
cumprimento das decisBes proferidas pelas Cortes Internacionais pelos paises signatarios do
tratado, em razdo de que sdo obrigados a respeitar e cumprir as decisdes proferidas pelo 6rgado
internacional, ndo autorizada, sequer, a alegacdo de auséncia de meios internos para seu

cumprimento, sob pena de cometerem infracéo internacional.

Flavia Piovesan entende que:

A experiéncia brasileira revela que a acéo internacional tem também auxiliado a
publicidade das violagdes de direitos humanos, o que oferece o risco do
constrangimento politico e moral ao Estado violador, e, nesse sentido, surge como
significativo fator para a protecdo dos direitos humanos. Ademais, ao enfrentar a
publicidade das violagdes de direitos humanos, bem como as pressdes
internacionais, o Estado é praticamente “compelido” a apresentar justificativas a
respeito de sua prética. (2006, p.313).

3. O BRASIL PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO CUMPRIMENTO DE SUAS DECISOES.

A dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos foram elevadas
como principios constitucionais. Em razdo, disso encontra-se no artigo 5° da Constituicdo
brasileira um longo rol de direitos humanos e a aplicagdo imediata dos direitos e garantias

fundamentais conforme prescrito no paragrafo 1° do mesmo artigo.

Para Flavia Piovesan (2015, p. 880), a redemocratizacdo do Brasil possibilitou sua

volta ao cendrio internacional do respeito e protecdo aos direitos humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 contém instrumentos hébeis para o Estado garantir a

dignidade da pessoa humana em todos seus aspectos, como: erradicacdo da pobreza, da
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marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais, criando, desta forma, uma sociedade

mais justa, livre e solidaria.

A Constituicdo de 1988 consolidou a matéria dos direitos fundamentais, ao ser a

primeira Constituicao brasileira a integrar a expressao: “direitos e garantias fundamentais™.

No dizer de Ingo Wolfgang Sarlet, (2012)

Avaliando o papel da Constituigdo Federal de 1988 para os direitos fundamentais
sociais e sua efetividade, nunca é demais relembrar que foi apenas na atual
Constituicdo que a expressdo “direitos e garantias fundamentais” foi integrada ao
discurso constitucional e utilizada como abrangendo as diversas categorias de
direitos, no que importa, incluindo os direitos sociais (que no caso brasileiro
abarcam os direitos dos trabalhadores) no rol dos direitos fundamentais, embora
mantida e ampliada significativamente o elenco de dispositivos contidos nos titulos
da ordem constitucional econdmica e social.

Assim, é importante que a sistematica nacional e internacional sejam coincidentes
com relacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, pois, dessa forma, os direitos
humanos assegurados nos instrumentos nacionais e internacionais passam a ter maior

importancia, inclusive, com o fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacéo do Estado.

Como dito anteriormente, em 1998 foi reconhecida pelo Brasil a jurisdigdo
obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, submetendo-se, desde entdo, as

suas decisoes.

Porém, de acordo com a jurisprudéncia internacional, na maior parte dos casos de
violacdo de direitos humanos, o principal infrator é o poder executivo. Os agentes publicos

violam as regras internacionais tanto por agcao quanto por omissé&o.

Em razdo disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos vem desenvolvendo
uma jurisprudéncia solida em relagdo as consequéncias juridicas da responsabilidade
internacional pela violacdo de direitos garantidos pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos®. O artigo 63.1° da referida Convencdo, contém previsdo acerca da responsabilidade

internacional do Estado e da consequente reparacdo dos danos causados.

Z Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Caso Gomes Lund y otros
("Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil; Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina; Caso Atala Riffo y Nifias Vs.
Chile; Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2, acesso em
9.07.2015

% Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convenc#o, a
Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja
configurado a violacao desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.
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Entretanto, apesar do avango no reconhecimento de direitos de protecdo da pessoa
humana pelo Estado brasileiro, nem sempre o Estado garante a protecdo minima para a

existéncia digna de seu cidadé&o.

Os deveres de protecdo e de garantia assumidos pelo Brasil exigem uma postura mais
atuante por parte deste, adotando medidas de politica publica na protecdo e prevengdo de
violages de direitos humanos, com a efetiva puni¢do dos culpados e com a consequente
reparacao das vitimas em caso de violacdo. Isso significa que o Brasil, em casos de violacéo
dos direitos humanos assegurados pela Convencdo Americana, devera preocupar-se em
relacdo aos seus Grgaos estatais e seus agentes, ndo s6 pela conduta dos mesmos, mas também

pela inércia da garantia de tais direitos.

De acordo com André de Carvalho Ramos, (2005, p. 53 e 63).

A responsabilidade internacional do Estado brasileiro por violacdo de direitos
humanos deixou de ser um tema para “iniciados” e passou a constar da agenda
nacional, em especial apds o reconhecimento da jurisdicdo obrigatoria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Urge, assim, a conscientizagdo de todos os
agentes publicos, e, entre eles, os magistrados, da necessidade de cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, de modo a evitar futuras condenagdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Os mais de cem casos contra o Brasil perante
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos mostram a necessidade da adocéo
de medidas imediatas voltadas a prevenir novas violagbes e a reparar os danos
causados as vitimas.

Assim sendo, cabe ao Estado respeitar e garantir os direitos listados nas normas
internacionais. Para Bobbio (1992, p. 25) na atualidade, o problema ndo é mais declarar ou

fundamentar os direitos humanos, mas sim implementa-los.

4. CONCLUSAO

O Estado Brasileiro ndo se manteve inerte ao processo de internacionalizacdo do
Direito, processo inerente a propria evolucdo dos Direitos Internacionais, realizando
importantes alteracGes na Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito principalmente a

protecdo aos direitos humanos.
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O Diploma Constitucional de 1988 priorizou os direitos fundamentais, elevando-os a
principios constitucionais, fortalecendo, portanto, o Estado Democratico de Direito uma vez
que atribui a esses direitos a aplicabilidade direta e forca vinculante em relacdo a todos os
poderes da republica (8 1° do art. 5° da CF).

A incluséo do 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo Federal provou a preocupacao do Brasil
com os Direitos Humanos, ja que conferiu importancia constitucional aos tratados de direitos

humanos, nos termos da Emenda Constitucional n°45/04.

O Brasil ¢é signatario dos mais importantes tratados internacionais de Direitos
Humanos, tanto na esfera da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), como na da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), entre os quais estdo o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos. Todos estes tratados
foram incorporados sem qualquer ressalva por parte do Estado brasileiro.

A politica de Direitos Humanos no Brasil, apesar de lenta, tem a tradicdo de dar
continuidade ao processo de ratificacdo de tratados internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos, e de reconhecer a jurisdicdo dos 6rgdos de acompanhamento e julgamento das

cortes internacionais.

Porém ndo basta ser signatario, é necessario, também, a implementacdo pelo Estado,
de forma firme e convincente, de politicas publicas necessarias para garantir a protecdo dos

direitos humanos violados.

Um Estado fraco é incapaz de atender a exigéncia do estabelecimento de condigdes

sociais de uma vida digna para todos.

Importante registrar que o processo de incorporagdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e de seus importantes instrumentos no direito interno brasileiro é
consequéncia de um processo de democratizacdo, cujas inovacOes introduzidas pela Carta

Constitucional de 1988, tiveram fundamental importancia.

O presente artigo, também, procurou demonstrar a importancia da contribuigdo do
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos e consequentemente da Comisséo
e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os quais foram criados tendo como principal
responsabilidade situar as relagbes humanas e o ser humano como cerne central das relagdes

juridicas internacionais, garantindo-lhes a dignidade da pessoa humana.
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Por fim, restou evidente que, o reconhecimento do Brasil em relacdo a jurisdicéo
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, teve um valor inexoravel na luta
contra a impunidade, protecdo e garantia dos direitos humanos a todos os brasileiros e aos

estrangeiros residentes no pais.
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