XXV CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI - UFM G/FUM EC/DOM
HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOS
HUMANOSII

BRUNO MANOEL VIANA DE ARAUJO
KIWONGHI BIZAWU

MARGARETH ANNE LEISTER



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Relagdes com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relagdes Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagdo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

D598
Direito internacional dos direitos humanos Il [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI/
UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara;
coordenadores: Bruno Manoel Viana De Araujo, Kiwonghi Bizawu, Margareth Anne
Leister — Floriangpolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-100-5 2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicaces

Tema: DIREITO E POLITICA: da vulnerabilidade & sustentabilidade

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Brasil — Encontros. 2. Direito internacional .
3. Direitos humanos. 1. Congresso Nacional do CONPEDI - UFMG/FUMEC/Dom Helder
Cémara (25. : 2015 : Belo Horizonte, MG).
CDU: 34

~~ CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
Py, Ny e Pos-Graduagao em Direito

(

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

A tarefa de promover o conhecimento, de estimular valores e de desenvolver a pesquisando €
nada simples. Sua complexidade decorre de umaimensidéo de fatores, inimeras dificul dades
para a superacdo de entraves que marcam as determinantes do processo de producdo do
conhecimento.

O presente livro é composto por vinte e seis artigos, que foram selecionados por pareceristas .

Os autores apresentaram suas pesquisas no Grupo de Trabalho Direito Internacional dos
Direitos Humanos, e suas conclusdes foram objeto de amplo debate, no qual coordenadores,
autores e a comunidade cientifica presente puderam contribuir com a pesquisa.

Em linhas gerais, o primeiro debate girou em torno do ser humano como sujeito do direito
internacional e as doutrinas relativismos e universalistas.

No segundo debate, foram abordados temas como paz Internacional, ingeréncia ecoldgica e
liberdade religiosa

O terceiro debate deve como foco o0 sistema interamericano de direitos humanos, mais
especificamente a Corte Interamericana e os tratados internacionais de protecéo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

O quarto debate tratou da condicéo dos refugiados e aimigragdo no Brasil.

Ainda, foram abordados temas variados como: violacéo aos direitos humanos da mulher, do
idoso e o controle de convencionalidade.

Desse modo, o artigo de Renata Albuquerque Lima , Carlos Augusto M. de Aguiar Janior
analisa as consequéncias da protecéo internacional dos direitos humanos, verificando-se a
necessidade de compreender o valor do individuo no cenario internacional, bem como a
necessidade de refletir sobre o conceito de soberania historicamente construido. Quanto ao
artigo de lavra de Helena Cristina Aguiar De Paula Vilela, tem por objetivo investigar se a
pessoa humana é sujeito de direito internacional, sob o abrigo da cidadania, e a partir de que



momento foi possivel considerar tal afirmacdo. No mesmo diapasdo se situam Gustavo Bovi
Goncalves , Pedro Henrique Oliveira Celulare ao apresentarem uma discussado sobre o
conceito de Estado soberano ante a efetivacéo da protecéo internacional dos direitos humanos
sob a 6tica do relativismo cultural. Sabrina Nunes Borges , Naiara Cardoso Gomide da Costa
Alamy fazem um estudo sobre o0 surgimento dos direitos humanos como resposta ao abuso e
desrespeito praticado pelo homem contra o préprio semelhante. Ja Frederico Antonio Lima
De Oliveira, Alberto de Moraes Papal €o Paes instigam o espaco da Revista Ensinagem como
um instrumento dialético através da possiblidade de critica e tréplica, apostando numa viséo
universalista dos direitos humanos.

Para Késia Rocha Narciso , Roseli Borin, numa linguagem poética, a Paz internacional est
vista como como direito humanona 6tica do efeito borboleta. Henrique Augusto Figueiredo
Fulgéncio , Rafael Figueiredo Fulgéncio examinam a violéncia soberana positivada através
das resolucdes do Conselho de Seguranca das NacBes Unidas que estabelecem sancoes
aplicaveis ao Taliba e a Al-Qaeda, como diplomas juridicos. Luiza Diamantino Moura
aborda a construcdo da nogdo da ingeréncia ecoldgica como instrumento juridico para
salvaguardar o ambiente dos danos ecoldgicos. Rafael Zelesco Barretto comenta a relacéo
entre a Sharia, ou lei islamica, e a liberdade religiosa, enfatizando a possibilidade de
multiplas interpretacdes das principais fontes deste ordenamento juridico. Jahyr-Philippe
Bichara apresenta uma reflex8o sobre imigracdo e direito internacional, abordando um
aspecto juridico mais complexo da imigracdo, partindo da soberania dos Estados. Aline
Andrighetto destaca em seu artigo os Pactos Internacionais protetores de grupos sociais
minoritarios, demonstrando a efetividade do compromisso assumido pel os paises signatarios.
Gilda Diniz Dos Santos em belo texto ressalta a jurisprudéncia internacional e tratados
internacionais de direitos humanos contribuindo para efetivacdo dos direitos humanos do
trabalhador. O artigo de Marilia Aguiar Ribeiro do Nascimento , Germana Aguiar Ribeiro do
Nascimento examina a questdo atinente ao acesso direto dos individuos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Clarice Gavioli Boechat Siméo "analisa o processo de
regionalizacdo da protecdo dos direitos humanos, abordando suas justificativas e progressos
obtidos, notadamente a partir da ética interamericana, com suas peculiaridades.” Débora
Regina Mendes Soares faz "uma andlise acerca de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e
Culturais de grupos vulnerveis integrarem o nucleo duro de normas universais e cogentes
identificadas pelo Sistema Internaciona de Protecéo de Direitos Humanos como Jus Cogens,
especificamente no ambito da seara da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos." Maria Lucia Miranda de Souza Camargo analisa a responsabilidade do Estado
brasileiro frente as violagdes de direitos humanos ocorridas no pais, em razéo dos casos que
passaram a ser julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Geraldo Eustaguio
Da Conceicdo analisa o ingtituto do refugio no Brasil, partindo das Declaracdes da ONU e da



legislacdo brasileira sobre o tema. Cecilia Caballero Lois e Julia de Souza Rodrigues
escrevem sobre as deliberacBes das reuniGes ordinarias e extraordinarias realizadas no

Conselho nacional de Imigracdo no periodo compreendido entre 2013 e 2014, para
compreender melhor aformulagéo dos principais mecanismos criados pelo governo brasileiro
para regular a permanéncia de nacionais haitianos por razées humanitérias no Brasil. Erica
Fabiola Brito Tuma e Mariana L ucena Sousa Santos tecem criticas contra duas decisoes de
diferentes cortes acerca do respeito, protecéo e aplicacdo do direito a salde. Lino Rampazzo
e Aline Marques Marino procuram discutir a situacdo da migracdo internano Brasil dentro da
Lel n° 6.815/1980, denominada Estatuto do Estrangeiro, tomando como referéncia os

projetos de lel em tramite nas Casas Legidativas (PL n° 5.655/2009 e PL n° 288/2013) a luz
do direito internacional e da Constituicdo brasileira de 1988, resgatando, para tanto, o

principio da dignidade humana. Artenira da Silva e Silva Sauaia e Edson Barbosa de Miranda
Netto analisam "as interpretacdes explicitadas nas decisdes do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo acerca da Lei Maria da Penha em sede de Conflitos de Competéncia." Antonio
Cezar Quevedo Goulart Filho faz apontamentos criticos as violacdes de direitos humanos dos
idosos. Igor Martins Coelho Almeida e Ruan Didier Bruzaca estudam o direito de consulta
prévia na américa latina, tendo em vista o exemplo colombiano e as perspectivas para o
Brasil. Valdira Barros estuda a eficacia dos mecanismos internacionais de protecdo aos
direitos humanos, tendo por referencial empirico o chamado caso dos meninos emasculados
do Maranhdo, analisando-se a denlncia internacional apresentada perante a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos da Organizacéo dos Estados Americanos sobre o caso.
A seu turno, Joao Francisco da Mota Junior indaga a implementacdo da LAl pelos estados
federados e a violacdo ao pacto San Jose de Costa Rica. Jodo Guilherme Gualberto Torres e
Geovany Cardoso Jeveaux apresentam o ensaio intitulado "Ensanchas de um controle de
convencionalidade no Brasil: trés casos sob andlise." Cassius Guimaraes Chai e Denisson

Goncalves Chaves abordam o Controle de convencionalidade das leis no contexto juridico
brasileiro, expondo, quanto a sua aplicabilidade, suas tipologias e delimitacfes tedricas e
préticas.



APONTAMENTOSCRITICOSASVIOLACOESDE DIREITOSHUMANOSDOS
IDOSOS

NOTASCRITICASA LASVIOLACIONESDE LOSDERECHOSDE LOS
ANCIANOS

Antonio Cezar Quevedo Goulart Filho

Resumo

O presente trabalho partiu de uma perspectiva critica dos direitos humanos, tidos ndo como
garantias positivadas, mas como processos de lutas por acesso a bens materiais e imateriais,
bem como de uma possibilidade de se operar dentro do campo institucionalizado, a partir do
reconhecimento de uma constitui¢&o prospectiva. Apoés, trabalhou com as diversas nogoes de
velhice, apontando os diversos critérios possiveis de definicdo. Na sequéncia, apresentou
alguns dados empiricos sobre as violagdes de direitos humanos a que se submete a populagdo
idosa. Por fim, foram trazidas algumas propostas, considerando as deficiéncias do campo
institucionalizado, mas sem desbordar de seus limites, com a percepcéo de novos

significados para significantes ja utilizados, visando a maior efetivacéo dos direitos humanos
da populagéo idosa.

Palavras-chave: Direitos humanos, Violagdes, Direitos do idoso, Velhice

Abstract/Resumen/Résumé

El presente trabajo comenzd de uma perspectiva critica de los derechos humanos, no se
tomando como positivadas garantias, sino como procesos de luchas por el acceso alos bienes
materiales e inmateriales, asi como de la posibilidad de operar en el campo

institucionalizada, a partir del reconocimiento de una constitucion prospectiva. Después,
trabajo con las distintas nociones de la vejez, sefialando varios posibles criterios de
definicion. En secuencia, presentd algunos datos empiricos acerca de las violacidnes de
derechos humanos que sufre la poblacion de edad avanzada. Por Ultimo, algunas propuestas
fueron traidas, teniendo en cuenta las deficiencias del campo institucionalizado, pero sin
desbordamiento de sus fronteras, con la percepcion de nuevos significados para los
significantes ya utilizados, dirigido a una mayor realizacion de los derechos humanos de la
poblacion de edad avanzada.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derechos humanos, Violaciones, Derechos del
anciano, Veez
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1. Introdugéo

Envelhecimento. Um processo que cerca a existéncia de todos 0s seres, um processo
marcado pela passagem do tempo, um tempo que passa e desencadeia uma série de relacdes
bioldgicas, do nascimento ao crescimento e, findo este, do decaimento a morte. O
envelhecimento traz a velhice, uma fase da vida de especial fragilidade.

A velhice é a fase em que a vida se encaminha ao final. Representa um fim, mas ao
mesmo tempo representa uma conquista, pois se trata de um ser vivo que passou por todos 0s
eventos externos ameacgadores, demonstrando que aquele vivente foi bem sucedido no seu
habitat. Gera imagens conflitantes: por um lado, ¢ vista como o “inverno” da vida, a sua
ultima etapa, o trecho descendente da parabola da vida de um individuo e, metaforicamente,
de um povo, de uma raca, de uma cultura; por outro, € o mais vivido, que pdde ter um
acumulo de experiéncia e sabedoria.

Alguns animais apresentam uma espécie de comportamento diferenciado em relagéo
a velhice. Mas sdo os seres humanos aqueles capazes de refletir acerca de sua temporalidade
enquanto dimensao fundamental de sua existéncia: “Assumindo seu passado e tendo um
projeto para o futuro, o homem afirmaria sua presenga” (NASSAR, 2014, p. 27-28). E 0s
registros antropoldgicos e historicos, nos diz Nilson Silva, ddo conta que as sociedades
humanas adotam dois tipos de postura em relagdo aos individuos situados na velhice: “em
algumas sociedades se valorizava o individuo idoso enquanto Util a perpetuacdo e a
transmissdo da memoria da comunidade e do saber para as novas geracdes, e, em outras,
como um ser incapacitado para a produgao, logo, inutil e oneroso a sociedade” (2012, p. 80).

A velhice goza de um estatuto préprio em cada sociedade e em cada tempo. Tem
uma dimensdo bioldgica e psicoldgica com notas mais ou menos comuns a todos 0s homens, é
claro, mas o aspecto social ndo pode ser ignorado. Como nos adverte Simone de Beauvoir, “o
homem ndo vive nunca em estado natural; na sua velhice, como em qualquer idade, seu
estatuto lhe é imposto pela sociedade a qual pertence” (1990, p. 15).

Assim, se pretendemos falar de velhice e envelhecimento, temos que falar em um
determinado recorte espaco-temporal, que é nossa sociedade brasileira contemporéanea,
inserida em um processo de escala global. Mas, antes de adentrar no tema em questéo, ha que
se fazer prévias consideracdes metodoldgicas sobre a abordagem que pretendemos apresentar,

a partir de uma perspectiva de Direitos Humanos.

2. Uma teoria critica de Direitos Humanos passa pela anélise da realidade

* Mestrando em Direito das RelacBes Sociais pela UFPR, graduado na mesma instituicdo. Especialista em
Direito das Familias e Sucessfes pela ABDConst. 477



Um aporte de grande valia para a anélise juridica da situacdo do idoso na sociedade é
a contribuicdo que é trazida pelos Direitos Humanos. No entanto, falar de Direitos Humanos
pode gerar uma sensacdo enganosa de que estamos a falar da insuficiéncia do Direito estatal,
sendo necessario apelar para os tratados e tribunais internacionais a fim de encontrar uma
tutela juridica destinada a remediar as “fraturas expostas” de uma sociedade que o aparato
institucional insiste em ignorar.

A distincdo entre Direitos Fundamentais e Direitos Humanos, embora confusa e sem
qualquer consenso, é tida, para certos autores, como uma diferenca de fonte. Os Direitos
Fundamentais emergiriam da Constitui¢do, sendo, portanto, circunscritos ao ambito de dada
comunidade nacional; os Direitos Humanos, por sua vez, emergiriam dos diplomas
legislativos supranacionais®. Embora possa se reconhecer que, a partir dessa 6tica, haveria um
mecanismo suplementar de protecdo ao ser humano, uma o6tica positivista do Direito ndo
deixaria de apresentar deficiéncias.

Trata-se, em verdade, de necessaria modificacdo da racionalidade empregada na
construcdo da abordagem juridica. O reconhecimento ou ndo de Direitos Humanos parte ndo
de sua previsdo institucional, mas da realidade concreta de sujeitos concretos. Faz-se
referéncia a nocéo de Direitos Humanos na proposi¢do de David Sanchez Rubio, que leva em
conta “a capacidade individual e coletiva de dotar de carater e outorgar sentido as proprias
producdes, em funcdo do tempo, dos ritmos e dos significados de cada um, em entorno que
nunca poderdo ser controlados em sua totalidade” (2014, p. 13). Aponta-se aqui um sentido
emancipador dos Direitos Humanos, reconhecer ao ser humano autonomia para sua
autodeterminacéo, para o direcionamento de sua vida em diversas esferas (sexual, econdmica,
politica etc), sem se descurar de que ndo o podera controlar seu destino de modo integral. Isso
alude a sua realidade de ser vivo e criador de realidades, alude a diversos processos de
reivindicacdo da possibilidade de autogestdo. Reconhece-se, assim, que 0S sujeitos
apresentam desiguais possibilidades de construcdo de seus entornos, havendo especial atencéo

! “Em que pese os dois termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais”) sejam comumente utilizados
como sindnimos, a explicagdo corriqueira para a distin¢do € de que o termo “direitos fundamentais” se aplica
para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado (como é o caso, dentre tantos, de José Joaquim Gomes Canotilho) ao passo que a expressao
“direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicdes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagcdo com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte
gue revelam um inequivoco carater internacional (Jorge Miranda). Mas também tal definigdo ndo é a Unica
disponivel, seja para direitos fundamentais, seja para o caso dos direitos humanos.” (SARLET, 2015)
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para 0s que passam por especial sofrimento quando seus entornos lhe tolhem sua
autodeterminagéo.

Vale dizer, nessa toada, que Direitos Humanos sao tidos, na visao de Joaquin Herrera
Flores, como processos de continua construcdo de possibilidades de autogestdo, o que
pressupde acesso a bens (em sentido amplo, imateriais e materiais). Perceber que o espago
institucional ndo esgota a luta pela conquista de mais direitos € um avanco em relacdo a
racionalidade positivista®>. A perspectiva de Direitos Humanos, defendida pelo autor, ndo
comeca pelo plano juridico, mas pelos bens necessarios a vida digna. Os direitos vém depois
da luta pelo acesso aos bens. Essa luta pode, por vezes, se apoiar em garantias ja
institucionalizadas, como podem se situar no plano da “alegalidade”. As normas juridicas se
prestam, de modo ndo neutro, a uma determinada forma de acesso a bens, tendo carater
instrumental (FLORES, 2009, p. 29-40).

A teoria tradicional e hegeménica dos direitos humanos confunde o plano da
realidade e das razdes, entre algo a ser conquistado e o que ja é efetivado pelo simples fato de
sermos humanos. E nessa perspectiva os direitos sdo os direitos, satisfazem-se os direitos
humanos com a simples atribuicdo de direitos, sem se importar com acesso aos bens, as
condi¢cdes materiais de efetivacdo desses direitos. De outro giro, ao adotarmos uma teoria
critica dos Direitos Humanos e os reputarmos como processos de luta a fim de ampliar os
espacos de autodeterminacdo dos sujeitos, temos um ganho metodolégico, que consiste em ter
a percepcao de que a mera garantia em algum texto normativo, nacional ou internacional, ndo
assegura 0 acesso aos bens.

Dito em outras palavras: O que s@o os direitos humanos? Mais do que direitos
propriamente ditos, sdo processos, “o resultado sempre provisorio das lutas que os seres
humanos colocam em pratica para ter o acesso aos bens necessarios para a vida” (FLORES,
2009, p. 34). Néo sdo direitos positivados em cartas de inten¢Bes ou declaracdes. O problema,
assim, ndo ¢ de como um direito ganha o adjetivo “humano”, mas como um “direito humano”
vira direito, obtém a garantia juridica. Os direitos humanos sdo uma convencdo cultural para
tensionar o campo institucionalizado dos direitos com as lutas sociais pelo reconhecimento de
novos direitos (FLORES, 2009, p. 35).

2 Embora com notéveis avancos em relacdo ao Positivismo legalista preconizado pela Escola da Exegese, a
metodologia do Direito Civil-Constitucional, que foi recepcionada em outros ramos do Direito a ponto de se
falar em uma “Constitucionalizagdo do Direito”, também apresenta limites. Como denomina Anderson
Schreiber, o Direito Civil-Constitucional (ou ao menos determinada leitura sua) pode ser tido como um
“Positivismo Etico” (2013, p. 23.). Isso porque, embora pretenda dar primazia ao ser sobre o ter e tutelar o ser
humano, apresentaria como ponto de partida e limite o texto positivado, ainda que esse texto seja o previsto na
Constituicao.
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Encarar Direitos Humanos a partir da realidade concreta para, entdo, participar das
lutas a fim de mudar o espaco institucionalizado dos direitos e garantir 0 acesso mais
igualitério a bens que asseguram a liberdade substancial (ou como efetividade)® dos sujeitos.
Este € um desafio para o jurista, que precisa operar, nessa condi¢éo, dentro das possibilidades
e limites desse espaco.

E uma possibilidade que se apresenta € o reconhecimento de uma triplice
constituicdo do Direito, como propde Luiz Edson Fachin para o Direito Civil. Segundo

sustenta o autor, haveria trés atuacdes constitutivas do Direito Civil:

Numa apertada sintese da triplice acepcdo da constituicdo do Direito Civil,
tal como aqui apreendida e proposta, reitere-se, que formal é a instancia do
sentido da regra positivada (na legislacdo constitucional ou
infraconstitucional), com seus limites e possibilidades; substancial é a
expressao normativa e vinculante dos principios, expressos ou implicitos na
ordem constitucional positivada, e que compbem o ordenamento; sua
previsdo explicita ou ndo é também elemento da unidade de sua
compreensdo e aplicacdo; e prospectiva é a atuacdo hermenéutica da
reconstrucdo permanente, correta e adequada, dos significados que se
aplicam aos significantes que integram a teoria e a pratica do Direito Civil.
(FACHIN, 2015, p. 85-86)

Reconhecer que h&a uma constante reconstrucdo dos significantes propostos pelo
Direito nos permite verificar que hd, igualmente, espacos de luta a fim de tornar o espaco
institucionalizado promotor de acesso a bens necessarios ao exercicio da autogestdo e,
portanto, como agente de Direitos Humanos.

Feitas essas consideracOes, precisamos verificar o estado da arte do espaco
institucionalizado para, posteriormente, confronta-lo com a realidade concreta das pessoas
que se incluiriam no grupo da velhice. Mas, previamente a isso, € necessario apresentar 0s
motivos que levam ao interesse pelo tema numa abordagem de Direitos Humanos, havendo
necessidade de se tratar do contexto atual e de que sujeitos falamos ao tratar da temética da

velhice.

3. Velhice, idosos, terceira idade

% “por liberdade como efetividade pode-se entender, a seu turno, na esteira do pensamento de Amarthya Sen, a
possibilidade efetiva de se fazer o que se valoriza, 0 que importa, necessariamente, deter um conjunto minimo de
capacidades.

Pode-se afirmar que esse conceito incorpora, no ambito da propria liberdade, as condi¢des materiais e subjetivas
de exercicio da liberdade formal. Restri¢cdes materiais que eliminam concretamente as escolhas possiveis — ainda
que, em tese tais escolhas ndo sejam vedadas e seus efeitos reconhecidos e protegidos — limitam liberdade
efetiva.”(RUZYK, 2011, p. 56-57.)
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A ONU, conforme mencionam diversos autores, atribuiu ao periodo entre 1975 e
2025 como a “era do envelhecimento”. Isso porque nesse periodo a populacdo mundial passa
por uma grande modificacdo na sua proporcdo etaria: os individuos com mais de 60 anos
estdo crescendo em numeros absolutos e relativos em quase todos os paises do mundo, tanto
da mortalidade decrescente como da queda de fertilidade. Em 1990, as pessoas com mais de
60 anos representavam 9,2% da populacdo global; em 2013, 11,7%, com a previsdo de que
chegardo a 21,1% em 2050; colocando em numeros absolutos, em 2013 os idosos
correspondiam a 841 milhdes de pessoas e espera-se que em 2050 serdo mais de 2 bilhdes.
Em 2047 havera mais idosos do que criancas (DEPARTMENT OF ECONOMIC AND
SOCIAL AFFAIRS — POPULATION DIVISION, 2013, p. XII). Uma verdadeira “revolugéo
grisalha”.

Atualmente, 2/3 dos idosos se concentram nos paises em desenvolvimento e a
tendéncia é que a concentracdo aumente, devido ao maior crescimento da populacdo idosa nas
regidbes menos desenvolvidas. Em 2050, espera-se aproximadamente 80% dos idosos em
regides menos desenvolvidas. Ainda, as projeces apontam que a propria populagéo idosa esta
envelhecendo, pois 14% dos idosos tém mais de 80 anos e espera-se que chegue a 19% em
2050. A populacéo idosa é predominantemente feminina: em 2013 havia 85 homens para cada
100 mulheres idosas (61 para 100 no grupo dos acima dos 80 anos), esperando-se que cresca
essa diferenca.

No Brasil, as perspectivas sdo semelhantes. Se a populagdo brasileira passou de 70
milhdes para 190,7 milhGes entre 1960 e 2010, os idosos passaram de 3,3 milhdes (4,7%) a
14,5 milhdes (8,5%), segundo o IBGE*. As causas apontadas n&o destoam do explicado pela
ONU: queda na fertilidade e maior longevidade.

Este quadro aponta que o nimero de idosos vem crescendo. Mas esses idosos sdo 0s
mesmos velhos de quem se falava anteriormente? Cumpre esclarecer que a nocao de velhice
tem vérias acepgdes, varios critérios de definigdo. E isso decorre até de sua natureza, que ndo
é a de puro fato bioldgico, mas também de fato social.

O critério cronoldgico, construido a partir de nosso modo de divisdo do tempo, é o
mais utilizado pelo legislador ocidental, que fixa um momento a partir do qual o sujeito entra

nesse status (NASSAR, 2014, p. 55). Até para se afastar da carga preconceituosa que recai

* Conforme noticiado pelo site G1: Em 50 anos, percentual de idosos mais que dobra no Brasil. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/em-50-anos-percentual -de-idosos-mais-que-dobra-no-
brasil.ntml>.
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sobre a expressdo “velho” (QUEIROZ, 2006, p. 93), procurou dar novo nome, “idoso”. O
critério para dizer quem é o idoso é objetivo, facilitador para a edi¢do de leis e politicas
publicas destinadas a generalidade das pessoas, bem como para a verificagdo estatistica do
alcance dessas politicas e leis. Por outro lado, desconsidera especificidades dos sujeitos
concretos. “No Brasil € no mundo, o critério etario ¢ o mais utilizado, embora ndo atenda a
complexidade constituinte desse processo” (QUEIROZ, 2006, p. 62).

Ha também uma velhice psicoldgica ou subjetiva. E complexa por sua falta de
parametros objetivos, refere-se a autoimagem dos sujeitos. A idade psicologica envolve
alteracbes de comportamento que associam tanto as mudancgas fisicas como as expectativas
sociais que incidem sobre 0 sujeito e os componentes da propria personalidade. E, portanto,
algo individualizado, complexo e de dificil determinacdo. Centra-se no “sentimento da
velhice”, no “estado de espirito” (QUEIROZ, 2006, p. 67-69). Embora sua utilizacdo seja
dificil, a perspectiva de que o envelhecimento é um processo diverso para cada individuo® nos
auxilia a perceber que solugdes homogéneas podem ser muito inadequadas em varias
situacoes.

Podemos mencionar a velhice bioldgica. Mas esta deve servir mais de alerta do que
propriamente de critério definidor. E vero dizer que ha uma etapa em que o corpo se fragiliza,
mas ndo € possivel precisar critérios uniformes para todos os individuos de quando esta
velhice atinge a compleic&o®. No entanto, o estigma da velhice vem frequentemente associado
a decadéncia fisica’, mantendo-se uma relacdo de dominacéo a partir de um discurso de

naturalizacdo® do desprezo a velhice.

> “Cada existéncia humana é tnica, cada homem envelhece de maneira particular. Uns saudaveis, outros nio.
N&o ha velhice e sim velhices. O envelhecimento deve ser considerado um processo tipicamente individual,
existencial e subjetivo, cujas consequéncias ocorrem de forma diversa em cada sujeito. Cada individuo tem um
tempo proprio para se sentir velho.” (BRAGA, 2011, p. 3)

® “A partir do ponto de vista biolégico, nio foi demonstrada com precisdo a linha diviséria entre
desenvolvimento e envelhecimento. Biologicamente, ambos sdo processos continuos, umas vezes sequenciais e
outras coincidentes no tempo, dependendo dos tecidos, 6rgdos e células do ser vivo que sdo observados.
Existem, portanto, dois fenémenos que ndo tém razdes para coincidir: declinio fisiolégico e frequéncia de
doengas. Apesar de ambos o0s processos se influenciarem, o declinio fisioldgico ndo € acompanhado
forcosamente por doencas, pelo que se podera falar de um envelhecimento fisiolégico sem enfermidades.

Em qualquer caso, torna-se evidente que a velhice humana gera uma reducdo da capacidade funcional devido ao
curso do tempo, tal como em todos 0s organismos vivos, mas essas limitagcdes ndo impedem o desenvolvimento
de uma vida plena.” (OSORIO, 2007, p. 12.)

" “Essa enumeragdo desolada [feita por um filosofo egipcio de 2500 a. C.] das deficiéncias da velhice serd
encontrada em todas as épocas, ¢ ¢ importante sublinhas a permanéncia desse tema.” (BEAUVOIR, 1990., p.
114.)

8 Assim Pierre Bourdieu explica a aceitacdo de relagdoes de dominagdo como naturais: “De fato, jamais deixei de
me espantar diante do que poderiamos chamar de o paradoxo da déxa: o fato de que a ordem do mundo, tal
como estd, com seus sentidos Gnicos e seus sentidos proibidos, em sentido proprio ou figurado, suas obrigacdes e
suas sancgdes, seja grosso modo respeitada, que ndo haja um maior nimero de transgressdes ou subversdes,
delitos e "loucuras" (basta pensar na extraordinaria coordenacdo de milhares de disposicGes — ou de vontades
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Menciona-se também a existéncia de uma velhice econdmico-financeira, que se da
quando o trabalhador passa para a condicéo de inativo. O principio de identidade da velhice é
o afastamento do mercado de trabalho®. Essa distingdo ja se demonstrou, historicamente, um
fundamento de preconceito classista: o inativo pobre é senil, velho; a pessoa de idade mais
alta que tivesse outras fontes de renda, que pertencesse a classe alta, ndo era atribuida essa
pecha. Velho era quem né&o podia se sustentar, quem ndo tinha posse, quem era indigente ou
pesava sobre sua familia; aqueles com dinheiro eram respeitados, patriarcas com experiéncia
preciosa. Com os sistemas de Previdéncia Social, a aposentadoria passou a ser o signo da
velhice, que € o tempo de ndo-trabalho.

A sociedade também gera normas, crencas, estere6tipos e expectativas sobre as
diversas fases da vida, baseadas em critérios etarios. Ha uma espécie de reldgio social que
define 0 momento da “velhice”, uma velhice social, que é construida a partir dos critérios
mencionados e, possivelmente, diversos outros.

E dentre as tentativas de mudanca no &mbito dessa velhice social, vé-se a proposta de
um envelhecimento ativo, representada de forma especial pela expressao “terceira idade”.
Pretende-se que a velhice ndo seja mais vista como um momento de decrepitude, doenca e
decadéncia, mas um tempo em que a pessoa poderd dedicar a outras atividades. Visa-se
imprimir um dinamismo, uma independéncia, uma integracdo e uma autogestdo a “terceira
idade™™. A ideia nuclear é evitar o processo de envelhecimento como decadéncia, repugna-se
essa perspectiva do velho decrépito. O problema dessa perspectiva € que ndao ha uma
valorizacdo da pessoa idosa, mas sim que se pretende afirmar o valor da juventude,

prolongado esta a0 maximo no avancar da idade. E nesse contexto também se fala em

— que cinco minutos de circulagdo automobilistica na Praca da Bastilha ou da Concorde requerem); ou, 0 que é
ainda mais surpreendente, que a ordem estabelecida, com suas relacbes de dominacéo, seus direitos e suas
imunidades, seus privilégios e suas injusticas, salvo uns poucos acidentes historicos, perpetue-se apesar de tudo
tdo facilmente, e que condicdes de existéncia das mais intoleraveis possam permanentemente ser vistas como
aceitaveis ou até mesmo como naturais.” (BOURDIEU, 2012, p. 7)

% “No entanto, numa altura em que o trabalho se tornou uma fonte primordial de identidade, valorizago social e
participacdo econdmica, enquanto factores essenciais de integracdo social, o momento da reforma tem
conotagdes sociais e pessoas divergentes.” (OSORIO, 2007 p. 17.)

10 «O gerontologista francés Huet propds, para o ultimo estagio da existéncia humana, a designagio terceira
idade, a qual ganhou aceitagdo geral. Trata-se, portanto, de uma categoria nova, cuja criacdo leva em
consideracdo, pelo menos, trés elementos: ndo se poder ver os velhos e os aposentados como setores
desprivilegiados da sociedade; a forma como as aposentadorias sdo estruturadas hoje e o fato de a populacédo de
aposentados ser constituida por um contingente cada vez mais jovem; a ideia da expansdo do capital até areas
ainda ndo mercantilizadas, como a natureza e o corpo. Em Gltima instancia, a terceira idade quer negar a velhice
na sua complexidade, absorvendo, tdo somente, os setores privilegiados da populagdo envelhecida.” (RAMOS,
2014, p. 37-38.)

483



o . wll
“reprivatizagdo da velhice”

, que significa atribuir a cada idoso, responsabilizando-o
individualmente, o sucesso ou o fracasso em atingir esse objetivo de envelhecimento ativo.
Fechando este topico, € possivel verificar que a percepcdo do sujeito da velhice é
muito mais complexa do que a simples inclusdo no conceito legal — normalmente adotando
um critério cronoldgico. Ademais, pode-se verificar que o ato de afastar a designagdo “velho”
para colocar a expressdo “idoso” ou trocar “velhice” por “terceira idade”, em nome de uma
desejavel eliminacdo da carga de preconceito, ndo € suficiente. O fendmeno do

envelhecimento é muito mais complexo, havendo que se trabalhar com todas essas variaveis.

4. O espacgo institucionalizado. Normas juridicas e acBes internacionais e do Estado

brasileiro.*?

Passamos a uma breve explanacdo do campo institucionalizado, para entéo
confrontar suas insuficiéncias.

No plano internacional havia algumas consideracdes isoladas e setorizadas acerca do
envelhecimento populacional pelos 6rgaos especializados da ONU, como a OIT, a OMS e a
Unesco, mas o marco inicial da agenda internacional se deu com a Primeira Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento, ocorrida em Viena no ano de 1982, que resultou num
primeiro plano de acéo.

O plano objetivava garantir a seguranca econdmica e social dos idosos e identificar
formas de integracdo destes no desenvolvimento dos paises. O contexto da Guerra Fria e a
influéncia da Conferéncia de Direitos Humanos de Teerd de 1968 levou a considerar 0s idosos
como vulneraveis que sofriam de forma aumentada as violagdo ja instaladas contra
populacdes em geral, como apartheid, colonialismo e neocolonialismo.

Nesse plano, em verdade, as preocupacdes econdmicas e politicas se sobressaltavam,
ficando as preocupagdes com repercussdes sociais do envelhecimento em segundo plano.

Um dos principais resultados do Plano de Viena foi o de colocar na agenda
internacional questdes relacionadas a envelhecimento individual e populacional. Tinha-se por

pano de fundo a situacdo de bem-estar dos idosos dos paises desenvolvidos. A concepcao de

11 Expressdo cunhada por Grita Grin Debert, que por ela afirma que se imputa ao individuo todos os 6nus por
n&o obter um envelhecimento saudavel: “E preciso reconhecer, no entanto, que se a responsabilidade individual
pela escolha € igualmente distribuida, os meios para agir de acordo com essa responsabilidade ndo o sdo. A
reprivatizagdo da velhice transforma o direito de escolha num dever de todos, em uma realidade inescapavel a
que estamos todos condenados.” (1999, p. 81.)

12°As informagBes contidas nesse tépico foram extraidas, principalmente, do artigo de Camarano e Pasinato
(2004), que contém minuciosa pesquisa sobre as politicas publicas e diplomas legislativos no tema da velhice.
Ainda que faltem algumas mengdes especificas, o referido texto serviu de base.
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idoso tracada era do individuo acertado financeiramente, com poder de compra. As
recomendacdes se destinavam, principalmente, aos idosos dos paises desenvolvidos. Sua voz
deveria ser ouvida pela participacdo que tinham na economia. Também houve a forte
influéncia da medicalizacdo no plano (CAMARANO; PASINATO, p. 254-256).

Niao obstante o viés “elitista” do Plano, teve o mérito de colocar o assunto do
envelhecimento na pauta, permitindo sua incorporacdo progressiva em diversos paises.

Ap0s Viena, houve profundas alteracdes de contexto nos planos econdmico, politico
e social dos paises. A questdo do envelhecimento entrou nos paises em desenvolvimento de
forma expressiva, de forma mais rapida do que se deu nos paises desenvolvidos.

O debate politico e académico considerava os idosos como uma massa homogénea, o
que levou a duas visdes simplistas opostas: envelhecimento como gerador de dependéncia e
problemas sociais; e idosos como capazes de contribuir significativamente para o
desenvolvimento econdmico e social — entendendo-se aqui a continuidade na atividade
econdmica mesmo quando aposentado ou o exercicio de trabalhos reprodutivos.

A ONU ainda editou, em 1991, uma carta de 18 principios em favor dos idosos,
agrupados em cinco temas: independéncia, participacdo, cuidados, autorrealizacdo e
dignidade®®.

Em 1992 foi aprovada a Proclamagéo sobre o Envelhecimento, elegendo o ano de
1999 como Ano Internacional dos Idosos. Em 1995 foi elaborado um marco conceitual, que
destacou o papel da familia, da solidariedade intergeracional, da interrelacdo entre
desenvolvimento social e envelhecimento e falou de uma sociedade para todas as idades.

A década de 1990 foi marcada por discussdes sobre os idosos em diversos féruns,
passando de uma imagem de vulnerabilidade e dependéncia a ideia de um segmento
populacional ativo e que deve ser incorporado.

Em 2002 ocorreu a Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, em
Madri. O contexto é bem diverso da Assembleia de 20 anos, com uma maior colaboracdo
entre Estados e sociedade civil. O quadro de referéncia dos direitos humanos foi a
Conferéncia de Viena em 1993.

Houve um novo Plano de Acdo, que se esperava que influenciasse as politicas
dirigidas a populacdo idosa em todo o mundo, mas especialmente nos paises em

desenvolvimento. Esse plano se pautava em trés principios basicos: participacdo ativa dos

13 Resolucao 46/91, aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16/12/1991.
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idosos na sociedade; fomento a salde e bem estar na velhice; criacdo de entorno propicio ao
envelhecimento.

O Plano de Madri teve alguns avancos, como destacar a necessidade de validar a
contribuicdo dos idosos na sociedade e o estabelecimento de parcerias. Avangou também na
questdo de género, pois recomendou que essa fosse integrada nas politicas e programas sobre
envelhecimento. Mas destacou somente a questdo da mulher, sendo que, sugerem Camarano e
Pasinato, o0 homem idoso também tém dificuldades prdoprias (CAMARANO; PASINATO,
2004, p. 260).

Uma limitacdo do plano é ser demais vago e ndo considerar as especificidades
regionais. Ademais, sua implementacdo depende de alocagdo de recursos, 0 que gera maior
dificuldade nos paises de menor desenvolvimento econémico.

O Plano de Madri gerou diversos planos regionais, feitos pelas Comissdes
Econdmicas de cada regido (Europa, Asia e Pacifico, América Latina e Caribe, Asia Ocidental
e Africa). Todos destacaram o papel da familia no apoio dos idosos, mas apresentaram
especificidades. Na América Latina se destacou a necessidade de provisdo das necessidades
basicas dos idosos: acesso a renda, cobertura integral de servicos de salde, educacdo e
moradia dignas.

N&o se pode dizer que a preocupacdo com a populagdo idosa, no Brasil, comegou sé
com o Plano de Viena. Antes ja havia movimentagdes, por parte do Estado e da sociedade
civil, para atender necessidades da velhice. Na década de 1960, duas inciativas de especial
relevo para a questdo tiveram lugar: a criacdo da Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia; e uma iniciativa do SESC para atendimentos de idosos em estado de desamparo
e soliddo, inovando atendimento que até entdo era apenas asilar. Pelo governo federal, houve
a primeira iniciativa pelo INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social) de atendimento
preventivo ao idoso e internacdo custodial de aposentados e pensionistas. Também houve a
concessdo de dois beneficios ndo-contributivos nos anos 1970 para os idosos necessitados: a
aposentadoria do trabalhador rural e a renda mensal vitalicia. O primeiro documento federal
com algumas diretrizes para a politica destinada a populacdo idosa data de 1976
(CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 264-266).

Mas a Assembleia de Viena, que coincidiu com o periodo de redemocratizagcdo do
Brasil, colocou a questdo em pauta, que veio a ser incorporada na Constitui¢ao de 1988.

A Carta Magna trouxe o conceito de seguridade social, ndo se restringindo a uma
mera previdéncia com algumas medidas assistenciais, mas a algando ao patamar de um direito

de cidadania, com alguns principios basicos: universalizacdo, equivaléncia de beneficios
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urbanos e rurais, seletividade na concessdo, irredutibilidade do valor e a fixagcdo do valor
minimo para os beneficios em um salario minimo, entre outros™*. Acesso a satide e a educaco
também foram assegurados a todos.

Inovou ao trazer o capitulo “Da Ordem Social”, em que trata da familia, da crianga e
do adolescente e do idoso. Afirma que o cuidado do idoso é responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado, que devem assegurar sua participacdo na comunidade, defender sua
dignidade e bem-estar e garantir o seu direito a vida. Da preferéncia a que os programas de
cuidado aos idosos se deem em seus lares, bem como assegura a gratuidade de transporte
publico aos maiores de 65 anos. O trato do idoso, se comparado ao da crianca e do
adolescente, € bem mais timido.

No art. 5° veda a discriminacdo por idade. Mas se contradiz ao estabelecer a
aposentadoria compulséria do servidor ptblico, uma discriminag&o no regime de trabalho™.

Ao longo da década de 1990 foram aprovadas diversas leis regulamentando as
disposi¢des constitucionais. Cabe especial mencgdo a Lei n.° 8.842/1994, a Politica Nacional
do ldoso, visando garantir os seus direitos sociais, promovendo sua autonomia, integracéo e
efetiva participacdo na sociedade. Estabeleceu principios e diretrizes na efetivacdo dos
direitos do idoso (dentre as quais, destaque-se, a prioridade do atendimento junto a familia em
relacdo ao asilar e o atendimento prioritario em drgaos publicos e privados prestadores de
servicos), incumbindo a familia, a sociedade e o Estado de garantir seus direitos de
autonomia, bem como estabeleceu algumas acdes governamentais. No projeto previu-se a
criacdo do Conselho Nacional do Idoso, mas foi vetado por ndo ser competéncia do
Legislativo, vindo depois a ser criado por Decreto.

O Ministério da Saude editou, por meio da Portaria 1.395, a Politica Nacional de
Salde do ldoso, em 1999, com dois eixos norteadores: preferéncia por medidas preventivas e
atendimento multidisciplinar.

Até o fim do século XX, a legislacdo relativa ao idoso era fragmentada em diplomas
juridicos setoriais ou em instrumentos de gestdo politica. Em 2003, ap6s sete anos de
tramitacdo, foi aprovado o Estatuto do Idoso, compilando diversas disposigdes e politicas j&
aprovadas em uma lei. Ofereceu uma visdo integrada, considerando o duplo aspecto da

igualdade e da diferenciacdo. O Estatuto contou com 118 artigos, versando sobre diversos

4 Sobre o tema, consultar: DIAS, 2010.

15 “Neste século XXI, a previsio da aposentadoria compulsoria por idade, e ndo por inadequagdo funcional
(como era a época do Império) configura uma excrescéncia constitucional a erodir o fundamento republicano da
dignidade da pessoa humana, contribuindo para a conservagéo da imagem incapacitadora do idoso.” (SILVA,
2012, p. 135.)
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temas caros aos direitos fundamentais dos idosos, com uma estrutura e uma redagdo que em
alguns momentos lembram a do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse quadro se desenvolveram diversas politicas setoriais, cuja abordagem,
adotando a didatica da exposi¢do de Camarano e Pasinato, pode ser dividida em quatro temas:
politicas de renda; saude; cuidados de longa permanéncia e renda.

Um grande fator determinante da qualidade de vida do idoso (ou de qualquer outro) é
0 acesso aos recursos para manter uma vida digna. Nesse sentido, politicas de renda sdo muito
importantes® e a Constituicdo de 1988 deu um importante passo com a seguridade social.

Os trabalhadores urbanos contam com um sistema contributivo (RGPS), 0 mesmo
valendo atualmente para servidores publicos (RPPS). Os trabalhadores do meio rural tém um
beneficio considerado previdenciario, mas ndo-contributivo de fato, bastando a comprovacéo
do tempo de servico. Ainda ha um beneficio assistencial, o previsto na Lei Organica de
Assisténcia Social, no valor de um salério minimo, que antes era concedido aos 70 anos
quando a familia ndo tivesse renda superior a ¥ de salario minimo per capita. Depois se
reduziu para 67 anos em 1998 e em 2004 para 65.

Esse sistema tem sido questionado. O financiamento da seguridade social é um
problema n&o-equacionado. Ao longo dos anos 90 houve sucessivas modificagdes na
Previdéncia. A EC 20/98 modificou os regimes, transformando a aposentadoria por tempo de
servico em tempo de contribuigdo, fixando limite minimo de idade pra se aposentar para o
funcionalismo puablico; ainda, eliminou a regra de calculo do beneficio do texto
constitucional, permitindo que viessem leis tendentes a reduzi-los, como € o caso da Lei
9.876/1999, do fator previdenciario. Ao fim, as reformas tenderam a reduzir valores dos
beneficios e postergar a idade da aposentadoria.

A alteracdo do beneficio rural ndo sofreu grandes modificacdes. Mas as altera¢fes do
beneficio da LOAS levaram a um ndmero maior de beneficiados. Entre 1997 e 1999, na
reducdo de 70 para 67 anos, o niumero de beneficiarios saltou de 88 mil para mais de 311 mil.

Verifica-se uma tendéncia de tentar reforcar as previdéncias complementares, como
forma de desonerar os cofres publicos e promover a expansdo de mercados financeiros. Pode-
se adiantar uma crise e uma pressdo cada vez maior sobre os beneficios assistenciais.

As reformas propostas sO atentam para o equilibrio contabil e atuarial. N&o se

atentam para causas externas, como a informalidade que leva a ndo-contribuigdo. Prevé-se,

16 perfeito exemplo de atuagéo constitutiva prospectiva é a averiguagéo, através de dispositivos que isoladamente
visariam evitar que o sujeito fosse reduzido a situagdo de miserabilidade (como, por exemplo, a vedagdo da
doacdo de todos 0s seus bens sem a garantia da sobrevivéncia do donatario, prevista no art. 548 do Cdédigo
Civil), da existéncia de um “estatuto juridico do patrimonio minimo” proposta por Luiz Edson Fachin (2006).
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nesse quadro, que o numero de idosos vulnerdveis a questbes financeiras serd maior
(CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 272-276).

Quanto a saude, as causas de Obito e doencas dos idosos sdo diversas do restante da
populacdo e merecem tratamentos especificos. H4 um predominio de enfermidades cronicas,
que exigem mais consultas médicas, internacdes, exames, medicamentos etc. Mas a OMS
recomenda que ndo se considere 0s idosos como um grupo estatico, mas a velhice como parte
da vida. Isso coloca desafios novos no planejamento, gerenciamento e prestacdo de cuidados.

O atual sistema de saude brasileiro admite trés formas de prestacéo de servicos: SUS;
planos de salde privados e contratagdo direta. O SUS como temos hoje € novidade. Antes da
CR/88, o Ministério da Saude sO se responsabilizava por agdes preventivas. Os servicos
curativos s6 eram oferecidos ao segurado nos planos de previdéncia do Inamps; alguns
estabelecimentos filantropos ofereciam esses servicos a pessoas carentes. O Estado se
reservava a assegurar a “cidadania regulada” do segurado, trabalhador formal. A cobertura
universal e a integralidade do atendimento s6 vieram com a reestruturacéo através do SUS.

Embora a intencdo tenha sido unificar o atendimento, se vé duas categorias de
usuarios: os privilegiados, que detém condicdes econdmicas de custear um plano privado, e 0s
necessitados que recorrem ao servico publico. E dificil precisar a parcela da populagio que
depende do SUS.

Mas ndo s6 no SUS reside um avanco. Também o modelo de satde mudou, de uma
perspectiva especializada e hospitalocéntrica para uma mais voltada ao atendimento primario
de atencdo basica. Isso se demonstra no Programa de Salde das Familias de 1994, que da
especial atencdo aos idosos. Visa efetivar medidas de protecdo especifica, identificacdo
precoce de males, reabilitacdo que evite a sua separacdao do convivio familiar e comunitario.
Idosos sdo muito associados a despesas excessivas, 0 que ndo € necessariamente verdade:
boas medidas preventivas podem reduzir em muito os custos de salde dos idosos.

A ja mencionada Politica Nacional de Salde dos Idosos considera que o principal
problema que pode afetar o idoso é a perda de sua capacidade funcional, perda de capacidades
fisicas ou mentais de realizar atividades basicas e instrumentais de sua vida diaria. Assim,
tracou diretrizes: visar envelhecimento saudavel, manutencdo da capacidade funcional,
assisténcia as necessidades do idoso; reabilitacdo da capacidade funcional;, apoio ao
desenvolvimento de cuidados informais; entre outros.

No que se refere aos cuidados de longa permanéncia, sdo destinados aos idosos que

perderam sua autonomia fisica e mental e a familia ndo possui meios financeiros, fisicos ou
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emocionais para prestar o cuidado. O papel do Estado é fornecer diretamente os cuidados para
familias de baixa renda ou fiscalizar as instituicdes privadas que o fazem.

Nota-se que houve uma gradativa transferéncia da esfera privada familiar para a
publica desse tipo de cuidado, mudanca motivada por varios fatores: saida da mulher do lar
para ir a0 mercado de trabalho; transformacBes nos ndcleos familiares, com menor
solidariedade familiar causada, dentre diversas causas, por processos de migracdo e
urbanizacdo; reducdo de tamanho das familias; surgimento de grandes instituicbes
hospitalares e/ou assistenciais. A utilizacdo de instituicbes para esse fim ndo era préatica
generalizada na América Latina, mas vem aumentando, como ocorre em todo 0 mundo pelos
fendmenos ja citados (CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 276-279).

Sob a Politica Nacional do Idoso, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social do
MPAS editou a Portaria 73/2001, que definiu normas para funcionamento de servigos sociais
de atendimento ao idoso, prevendo trés formas de atendimento: a) atendimento domiciliar:
objetivando a permanéncia na sua familia ou em familia disposta a acolhé-lo quando
abandonado pela familia natural, oferece-se uma suplementacdo financeira quando a familia
ndo tiver como manter o idoso, além de visita domiciliar de cuidadores especializados; b)
ambiente comunitario: oferecendo moradias para pequenos grupos (“residéncias em casa-
lar”), atendimentos prestados durante o dia (“‘centros-dia”) e atividades que promovam a
sociabilidade (“centros de convivéncia”); c) ambiente integral institucional: instituigdes
asilares, prioritariamente destinadas aos idosos sem familia, em situacdo de vulnerabilidade,
com trés submodalidades: c1) destinadas a idosos independentes para atividade da vida diaria;
c2) idosos independentes ou dependentes que precisem de ajuda e cuidados especializados,
com controle especializado de profissionais da area da salde; c3) idosos dependentes que
necessitem de assisténcia total.

N&o obstante a legislacdo seja avancada, a pratica é pouco satisfatoria. No relatorio
de 2002 feito pela Cadmara dos Deputados havia 19 mil idosos institucionalizados, ou seja,
0,14% do total. Mas o numero seria bastante maior, s6 que hd muitas instituicdes néo
cadastradas e/ou clandestinas. No entanto, mesmo em instituigdes regularizadas, as vagas
existentes sdo insatisfatorias.

Num contexto de baixa cobertura de programas institucionais, cabe incentivar a
preparacdo da familia como alternativa mais viavel. Para tanto, ha necessidade de treinamento
dos cuidadores leigos.

Quanto a programas de integracdo social, também s8o importantes para uma

promogcéo de envelhecimento saudavel e ativo.
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5. ViolagGes contra os Direitos Humanos dos idosos

Evidente, a existéncia de legislacdo e programas de governo ndo significa a
inexisténcia de violagdes, por entes privados ou publicos, de direitos dos idosos.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica editou, em 2005, um
Plano de Acdo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa.

O Plano destaca que as vitimas preferenciais sdo as mulheres idosas, diante da
marginalizagdo que o género ja sofre. E, de modo geral, os idosos, quando vitimas de maus
tratos pela familia, temem denunciar, pela fragilidade fisica e emocional, pelo medo de
represalias ou até mesmo pelo afeto com os agressores. Assim, verifica-se uma
subnotificacdo.

Visou o Plano dar cumprimento ao Estatuto do Idoso, enfrentando a excluséo social e
as formas de violéncia. Define o mau trato ao idoso como “ato inico ou repetido ou omissao
que lhe cause dano ou afli¢do e que se produz em qualquer relagdo na qual exista expectativa
de confian¢a” (BRASIL, 2005, p. 11).

Reconhece-se que as violéncias contra a populacdo idosa advém principalmente de
sua representacdo estigmatizada como peso social, que tem expressdo estrutural (pela
desigualdade social, miséria e discriminacdo), expressao interpessoal (nas formas de
comunicacdo cotidiana); e expressdo institucional (na aplicacdo ou omissdo de politicas
publicas pelo Estado e instituicGes de assisténcia). Embora se reconheca que 0 idoso possa
também ser violento, a fragilidade da idade e do lugar social o coloca muito mais na condi¢éo
de vitima. Faz o Plano uma tipologia das formas de violéncia contra o idoso: abuso, maus
tratos ou violéncia fisicos; abuso, violéncia ou maus tratos psicoldgicos; abuso ou violéncia
sexual; abandono; negligéncia; abuso financeiro e econdmico; e autonegligéncia.

Em 2002, destaca o Plano, morreram 14.973 idosos por violéncia no pais, sendo
quase 66% do sexo masculino. As principais causas sdo acidentes de transportes e quedas, que
fazem um ponto de confluéncia entre violéncia e acidente, pois decorrem de diversos fatores:
fragilidade fisica, medicamentos que tiram equilibrio ou visdo, doencas, mas, ao mesmo
tempo, podem ser resultado de omisséo e negligéncia dos que deveriam prestar assisténcia ao
idoso. Os homicidios seguem o padréo da populacdo em geral. Os suicidios estdo, por outro
lado, muito acima da média brasileira.

No ano de 2004, pelo SUS, foram realizadas 108.169 internagOes por razdes de

violéncia ou acidentes, sendo 55,38% por quedas, 19,1% por acidentes de transito (em
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especial atropelamentos), 3% a agressdes e 0,8% lesfes autoprovocadas; resultaram em
62,5% do casos em fraturas, 18,6% em lesdes traumaticas, 6,3% resultaram ferimentos, 3,5%
luxacgdes e 3,5% amputacoes.

No entanto, hd que se asseverar que os dados sd@o pouco consistentes em razdo do
fendmeno da subnotificacdo, problema que assola estatisticas sobre idosos no mundo inteiro.
Ou seja, 0s numeros apresentados s&o muito maiores, sdo a ponta do iceberg de uma cultura
relacional agressiva ao idoso.

Ainda ha outras formas de violéncia que o Relatorio destaca. Uma € a de abusos
financeiros e econdmicos, a queixa mais comum em delegacias, SOS idosos e promotorias
especializadas. S&o procedimentos diversos para usurpar o patrimonio do idoso empreendidos
por instituicdes e por familiares, sem o consentimento do idoso. N&o raro, vém acompanhadas
de outras formas de violéncia, como maus tratos fisicos.

O préprio Estado também abusa financeiramente, quando se omite nas garantias ou
frustra expectativas legitimas de direito. Exemplo comum ¢ nas dificuldades de acesso a
aposentadorias e pensdes.

Uma das maiores causas de violéncia contra o idoso, aponta o Plano, é a
desigualdade social. Apenas 25% dos idosos aposentados tém renda superior ou igual a 3
salarios minimos. Os idosos com renda baixa frequentemente se veem sem a assisténcia
necessaria as suas fragilidades.

Um local de violacBes é o de Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs),
publicas e privadas. Muitas vezes prestam o servico de forma negligente; em outros casos,
faltam os materiais e 0 pessoal para a prestacdo adequada do cuidado. Muitas reproduzem
abusos, maus tratos e violéncia.

A violéncia familiar € um problema, a nivel nacional e internacional. Em diversos
locais do mundo haveria pesquisas que apontam que 2/3 dos agressores de idosos sdo filhos
ou conjuges. A solidariedade intergeracional, na pratica, ocorre as avessas, sendo 0 idoso
visto como decadente, descartavel. O abuso se da frequentemente de duas formas: negligéncia
a necessidades especificas e relacional. Apesar de 26% dos lares contarem com pelo menos
um idoso, poucas tém condi¢des materiais de prestar os cuidados adequados. No relacional é
que preconceitos e negligéncias sdo mais gritantes. Ha até um perfil de abusador. H& uma
ordem de agressores habituais: 1) filhos homens mais que filhas; 2) noras e genros; 3)
conjuge. Apresentam as seguintes caracteristicas: 1) mora na mesma casa da vitima; 2) é um
filho dependente financeiramente do idoso agredido; 3) é um familiar ge responde pela

manutencdo do idoso sem renda propria e suficiente; 4) € um abusador de alcool e drogas ou
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alguém que pune o idoso usuério; 5) alguém que se vinga do idoso que tinha com ele vinculos
afetivos frouxos, abandonou a familia ou foi violento no passado; é um cuidador com
problema de isolamento social ou transtornado mental.

Na perspectiva de género, ao que parece, as mulheres idosas sdo mais abusadas que
0s homens no interior do lar. No exterior, as vitimas principais sdo os homens. De qualquer
sexo, os idosos dependentes fisica ou mentalmente sdo mais vulnerdveis, em especial se
tiverem esquecimento, confusdo mental etc, que exijam cuidados intensivos. As
consequéncias dos maus tratos sao depressao, alienacdo, desordem pds-traumatica, sentimento
de culpa, negacéo das ocorréncias e desesperanca.

O Plano previu medidas de informacdo, parcerias para colocar a questdo do
envelhecimento em circulacdo na sociedade. Visou criar um espaco institucional, inclusive
criando um Disque Direitos Humanos Nacional.

A Secretaria de Direitos Humanos langou uma nota mais recente sobre “Dados sobre
o envelhecimento no Brasil” (2013), com alguns dados interessantes. Ele da conta, por
exemplo, de que o Bolsa Familia atinge, com algum beneficio, 8 entre 10 idosos no Brasil, um
avanco na perspectiva da renda. O servico Disque Direitos Humanos realizou 234.839
atendimentos de janeiro a novembro/2012, sendo que 21.404 se referiam a idosos.
Comparativamente, no mesmo periodo em 2011, foram 7.160 ocorréncias, ou seja, houve um
aumento de 199%. Dessas ocorréncias, verificou-se que 68,7% eram violagbes por
negligéncia, 59,3% por violéncia psicoldgica, 40,1% por abuso financeiro e 34,0% por
violéncia fisica.

Outros dados interessantes da nota é que o Brasil tem 8.964.850 idosos responsaveis
financeiramente por seus domicilios. 62,4% sdo homens e 37,6% sdo mulheres, com
rendimento médio de R$ 657,00 (principal fonte de renda é a aposentadoria) e escolaridade
média de 3,4 anos de estudo.

As Comissbes Nacionais de Direitos Humanos do Conselho Federal de Psicologia e
da Ordem dos Advogados do Brasil elaboraram, em 2008, um relatério conjunto sobre as
Instituicdes de Longa Permanéncia para os ldosos — ILPIs (COMISSAO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS — CFP; COMISSAO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS —
OAB, 2008), o qual foi confeccionado a partir dos dados colhidos em 24 instituicdes em 11
Estados e o DF. De partida, destaca-se que o Brasil ndo tem dados oficiais sobre quantos
idosos estdo abrigados ou internados em instituicdes de longa permanéncia. N&o é possivel
saber quem sdo e, principalmente, qual a realidade destas pessoas. Os dados disponiveis sdo

dispersos, ndo atualizados e n&o confiaveis. Ressalta 0 Relatorio que ha uma adeséo
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“gramatical” ao discurso de Direitos Humanos, mas o atendimento, pelo Estado, deixa a
desejar. N&o hé& vistorias ou inspecdes sistematicas nas instituicdes asilares. O resultado é
obscuridade acerca delas.

Falta ao Brasil, aponta o relatorio, infraestrutura minima para abrigamento ou
internacdo da populagdo idosa. O problema se torna mais sensivel com a longevidade
crescente.

Constatou-se que o abandono independe de classe social, bem como o sofrimento e a
falta de perspectiva para os idosos. O modelo predominantemente asilar desumaniza, faz com
que a vida dos idosos fique sem sentido. Um diploma legislativo que se pretende
emancipatorio como Estatuto do Idoso ainda néo produziu seus efeitos.

A falta de fiscalizag¢do e o interesse de familiares em “se livrarem” dos idosos gera
uma gama de negocios escusos na area. Muitas instituicbes funcionam com funcionarios e
profissionais habilitados em nimero insuficiente. As instalaces ndo sé sdo inadequadas como
sdo perigosas a saude dos idosos.

Exemplo disso € o Residencial da Melhor Idade, em Pernambuco. No dia da visita,
tinha 36 internos, contando com apenas trés técnicos contratados, uma médica e uma
nutricionista que compareciam uma vez na semana e uma técnica em enfermagem que
trabalhava de segunda a sexta. A unidade tinha oito quartos com trés camas, sendo um
improvisado no terrago e quase todos com iluminagéo insuficiente. Os banheiros ndo tinham
antiderrapantes e a falta de area externa deixava 0s idosos restritos a um terraco comum. Os
extintores de incéndio estavam fora do prazo de validade e os quartos ndo tinham campainha
de socorro para emergéncias. Ndo havia acomodacao para o recebimento de visitas, 0 que,
apesar de se garantir alimentacdo adequada e liberdade aos idosos, ndo permitia qualquer
intimidade, o que comprometia as dimensdes de afetividade e sexualidade. Os internos ndo
praticavam exercicios fisicos, mas havia a insercdo em atividades comunitarias, com
eventuais passeios externo. Carecia a instituicdo de projeto educacional ou biblioteca.

No Parand, houve também a producdo de um relatério com apoio do Estado
(INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,
2008). Consta que no Estado do Parand ha 5.393 internos, o que corresponde a 0,5% dos
idosos no Estado. A pesquisa se deu num universo de 229 estabelecimentos.

A principal receita das Instituicbes de Longa Permanéncia dos Idosos vinha dos
internos. Ou seja, 0 padrdo de vida deles é determinante para o atendimento digno. A maioria

dos idosos, no entanto, tinha renda de um salario minimo.
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Constatou-se o despreparo profissional dos responsaveis pelas instituicdes em muitos
casos, 0 que poderia significar restricdo de acesso a recursos e beneficios. Em diversas
situacOes, ndo havia reservas monetarias, de modo que algum gasto excepcional, como uma
acao trabalhista, poderia inviabilizar a atividade e levar a ILPI a encerrar suas atividades.

Ainda, 18% dos internos ndo contam com 60 anos: sdo individuos, em geral, com
transtornos mentais, que acabam sendo acolhidos pelas ILPIs porque faltam estruturas
voltadas para esse tipo de atendimento.

A maior parte das ILPI oferece apenas o minimo. Atendimentos que englobem
servigos visando melhorar a qualidade de vida dos idosos, com atividades de lazer e servigos
especializados, como fisioterapia e terapia ocupacional, geralmente s6 estdo disponiveis ao
publico de maior renda.

A principal despesa das ILPI é com recursos humanos e, mesmo assim, diversas nao
conseguem dispor de profissionais qualificados em quantidade adequada, por conta de
recursos escassos ou problemas administrativos. Isso dificulta também a obtencdo de
equipamentos adequados e melhoramentos na estrutura.

Os motivos mais frequentes para o encaminhamento de idosos € o fato de ndo ter
familia ou ndo ter um cuidador na familia, seguido por doencas. S&o encaminhados por
familiares, assistentes sociais ou amigos/vizinhos. 43% est&o institucionalizados a mais de 5
anos e 40% entre 1 e 5 anos. A tendéncia € que assim fiquem até a morte.

Cerca de 80% dos idosos entrevistados tinha renda e destes 74% tinha renda de até
um salario minimo, sendo a principal fonte aposentados, seguida por pensdes recebidas
majoritariamente por mulheres.

A maioria dos idosos ndo aponta nada a melhorar nas instituicbes, mas 0s que
resolveram se manifestar falaram do atendimento pela equipe profissional, alimentacao,
atividades oferecidas, relacionamentos com os demais idosos e instalacfes fisicas. Aponta o
estudo que a forma das respostas indicava mais um receio em expor a opinido, por desalento a
possibilidade de melhorias ou por medo de perder protecéo.

Foram entrevistados os profissionais que atuavam nas ILPI. A maioria eram
mulheres com fundamental ou médio. Destes, menos de 1/3 recebeu curso de capacitacéo.
Entre os profissionais de nivel superior, cerca de 60% fez curso de capacitacdo para cuidado
do idoso. Muitas vezes, os funcionarios contratados para servigos gerais acabam fazendo o
servigo de cuidadores de idosos.

O estudo paranaense, assim, também conclui pelo distanciamento entre a previsdo

legal e a capacidade de atendimento das ILPIs.
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6. A guisa de conclus&o, algumas propostas

Ap0s a exposicdo desse quadro fatico e tedrico, evidencia-se a grande distancia entre
0 aparato institucional ideal e a préatica de viola¢des contra os idosos. O tema, em verdade, é
muito mais amplo do que os limites de um artigo poderiam explorar e 0 presente texto se
dedicou mais a diagnosticar o problema do que a indicar solugdes. No entanto, algumas
propostas podem ser levantadas a partir das premissas adotadas.

Retomamos, a presente abordagem trata dos Direitos Humanos ndo como uma
concessao institucional normativa, mas sim como um processo de lutas pelo acesso a bens
necessarios para a vida digna, ou seja, que possibilitem ao sujeito a construcao de sua propria
realidade. Reconhece-se que estes sujeitos nunca poderdo determinar completamente seus
entornos, até porque isso é decorréncia do convivio em sociedade, mas a concentragdo de
bens pode significar inaceitavel tolhimento de liberdade substancial dos sujeitos concretos.

Como a presente abordagem se volta a uma analise do ponto de vista juridico,
visando atuar dentro dos limites e possibilidades do ordenamento juridico brasileiro — nao se
trata, portanto, de uma proposta revolucionaria, de ruptura —, aventou-se a possibilidade de
que essa concepcao de Direitos Humanos embasasse uma atuacgdo constitutiva prospectiva, de
releitura e reconstrucdo dos significados atribuidos aos significantes juridicos. E, nessa senda,
uma alteracdo possivel ¢ a leitura do significante “idoso”.

Ora, bastante se aventa que a substituicdo do termo “velho” pela expressdo “idoso”
se daria em razdo da necessidade de superacdo da carga preconceituosa. Se assim €, é
imperioso submeter o significado atribuido ao vocabulo pela legislacdo especifica (maior de
60 anos) a contraprova da realidade e verificar se sua finalidade esta sendo atendida.

Ora, parece evidente que o critério cronoldgico, se facilitador de alguns direitos
(como o transporte publico gratuito e a meia-entrada em espetaculos) € insuficiente para
diversas situacbes. Podemos citar, como exemplo, a discriminacdo que pessoas
guadragenarias sofrem na seara trabalhista, com dificuldade de acesso ao emprego. Nesse
contexto, podem ser tidas como “idosas”, uma vez que o preconceito, a pecha de “velho”, ja

recai sobre esses sujeitos, tolhendo-lhes o Direito ao Trabalho®’39.

Y7 Paulo Ramos fala em “pseudo-idosos”, atribuindo a condig¢@o de “falsos” idosos a pessoas de quarenta anos
apenas porque ndo se enquadram no conceito legal: “Os idosos também sdo vitimas preferenciais da
discriminagcdo no mercado de trabalho. Essa discriminacdo é tdo intensa que o proprio mercado chega a
envelhecer as pessoas precocemente, levando a criar uma figura chamada pseudo-idoso, ou seja, aquela de 40
anos ou menos que j& ndo encontra emprego.
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Igualmente, no seio da familia, ndo parece crivel que a violéncia s recaia sobre o
sujeito mais velho a partir do momento em que ele se encontra na faixa etéaria estabelecida
legalmente. Embora, reconheca-se, mapear essa violéncia em razdo da idade seria tarefa tanto
mais ardua se ndo houver critérios precisos, nada impede que, em andlise de situacdes
individuais, a leitura do termo idoso seja mais fluida. Permitir-se-ia, por exemplo, que o
Ministério Publico atuasse em violagdes de filhos contra pais, com base na fragilidade que
aquela pessoa concreta sofresse e ndo na data de sua certiddo de nascimento.

Ademais, outra possibilidade de releitura reside no significante “dever de amparar”,
constante nos artigos 229 e 230 da Constituicdo Federal. Uma leitura prospectiva incluiria no
amparo, em especial por parte da familia, o dever de cuidado decorrente do principio da
afetividade'® (abarcando, também, a constituicdo substancial), cuja aplicagdo ja encontra forte
lastro na literatura juridica'®. Decorrente de tal dever, pode-se perfeitamente reconhecer o
dever de convivéncia familiar por parte dos familiares, com medidas de combate contra o
abandono asilar®®42, atuando-se, a partir daf, com o instrumental processual das obrigacdes de
fazer (Cddigo de Processo Civil, art. 461) — o que evidencia a constituicdo formal, da regra
posta. A solucdo proposta, sem romper com a ideia de sistema, opera a partir das mudancas de
significados atribuidos ao significante, utilizando, entdo, os mecanismos ja estabelecidos para
atuar em prol da promogéo dos Direitos Humanos do Idoso.

Esses exemplos centram-se, principalmente, nas relagdes interprivadas, tendo por
pressuposto a incidéncia dos direitos fundamentais sobre estas. Entretanto, é possivel

investigar aplicacbes em face do poder publico, a partir das mesmas premissas de Direitos

Se pessoas de 40 anos de idade sdo consideradas idosos para 0 mercado de trabalho, o que dizer das pessoas com
60 anos ou mais.” (2003, p. 208.)

18 Ricardo Lucas Calderén fala em uma “dupla face do principio da afetividade. A primeira delas é voltada
para os que ja possuem algum vinculo familiar estabelecido, e reconhecido pelo sistema (parental, de
conjugalidade ou de qualquer unido familiar); para estas pessoas reflete a face de dever juridico (ou seja, uma
imposicéo conferida pelo principio neste sentido).” (2013, p. 309-310.)

19 Cabe destacar, novamente citando Calderén, que a proposta aqui defendida tem como premissa uma acepcao
objetiva do principio da afetividade: “Procurando excluir a averiguagdo da parte eminentemente subjetiva, visto
que esta infalivelmente lhe escapa, Paulo L&bo objetiva a afetividade (de modo similar ao que foi feito, mutatis
mutandis, com a boa-fé). Com isso, ndo importa o sentimento que a pessoa internamente possua, mas sim 0s atos
que demonstra em determinada situacdo subjetiva. Para enaltecer esse aspecto seria possivel falar de um
principio da afetividade objetiva, que se concentra na averiguacdo da manifestacdo de atos e fatos que possam
caracterizar sua presenca. Ou seja, ndo interessa se a pessoa efetivamente nutre afeto ou néo, eis que esta é uma
questdo totalmente estranha ao direito, interessa apenas a averiguacdo de atos e fatos que sejam significativos no
sentido de externar isso.” (2013, p. 311-312.)

20 N3o esté a se propor que o Poder Pdblico se exima de auxiliar os idosos e que a familia ndo possa, em hipotese
alguma, relegar os cuidados do idoso a uma ILPI. O que se propde coibir ¢ o “deixar e esquecer” o sujeito de
idade avancada aos cuidados da instituigdo, sem qualquer exercicio de fiscalizacdo e sem manter um minimo de
convivéncia.
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Humanos aventadas. O desafio que se coloca é buscar alternativas a fim de fazer com os

Direitos Humanos dos idosos se tornem, progressivamente, direitos vindicaveis.
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