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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOESDO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de n° 62, do XXIV Congresso Nacional do CONPEDI, intitulado
Eficécia de direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, sociais e empresariais, contou
com a apresentacdo de 29 trabalhos.

Os temas expostos pel os participantes, e as discussdes e debates desenvolvidos, confirmaram
gque a tensdo entre sistema de direito interno e sistema internacional de direitos humanos,
esfera publica e esfera privada, assim como os conflitos ideolégicos de vertentes de
pensamento social e liberal, se intensificam a medida em que a vida em sociedade se torna
mais complexa.

Defendeu-se, durante as exposi¢oes e discussdes, que o modelo de producdo capitalista do
século XXI, que em alguns setores da economia provoca verdadeira ruptura com o modelo
fordista, imp&e uma revisdo do modo pelo qual o direito do trabalho é produzido e
interpretado, a fim de que os direitos fundamentais envolvidos sgjam harmonizados e sua
protecdo efetivamente concretizada.

A investigacéo dos efeitos das propostas de terceirizagcdo da atividade-fim geraram intensa
polémica nos debates. A contraposi¢do de entendimentos sobre o tema resume-se ao fato de
gue engquanto alguns enxergam na terceirizagdo da atividade-fim uma necessidade para que o
Pais e suas empresas aumentem sua competitividade no mercado internacional, outros
vislumbram um verdadeiro retrocesso, sob 0 argumento de que a vantagem competitiva das
empresas estaria sendo alcangada em detrimento de direitos dos trabal hadores.

Destacou-se, também, pesquisa demonstrando que sob a bandeira da sustentabilidade,
algumas empresas tém demonstrado preocupacdo com a reinsercdo de idosos no mercado de
trabalho. De fato, existem linhas de financiamento destinadas para empreendimentos
econdémicos com impacto social. A reinser¢do de idosos no mercado de trabalho parece se
enquadrar neste contexto. Haveria, nesse caso, uma natural adequacdo das préticas do
mercado com a ordem constitucional ?



A importacdo do instituto norte-americano dos punitive damages e sua adequacdo a
ordenamento patrio, com enfoque no direito do tralho, foi objeto de apresentacdo em que se
sustentou que referido instituto pode servir a efetivacdo dos direitos sociais trabalhistas.
Resta-nos aguardar para constatar de que forma os tribunais patrios se posicionaréo sobre
esse tema.

No ambito do direito do consumidor, foi apresentado trabalho em que se propds uma andlise
entre o absolutismo e o relativismo da tutela constitucional dos direitos fundamentais do
consumidor.

A rigor, uma andlise holistica dos trabalhos apresentados demonstra que, em linha com a
ementa do GT 62, as diversas vertentes de abordagem utilizaram o reconhecimento da
eficécia direta e imediata dos direitos fundamentais nas relacdes privadas como elemento de
legitimacdo das mais distintas propostas e conclusdes.

E por isso que os coordenadores tém a satisfacdo de levar & publicacio mais essa obra
coletiva, que representa o resultado do trabalho do CONPEDI e seus associados, reunindo
estudos e pesquisas sobre a tematica da eficacia de direitos fundamentais nas relagdes de
trabalho, sociais e empresariais.

Esperando que a obra seja bem acolhida, os organizadores se subscrevem.

Prof. Dr. Carlos Luiz Strapazzon

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Prof. Dr. Sérgio Mendes Botrel Coutinho



OSRETROCESSOSTRAZIDOSPELA NOVA LEI DO MOTORISTA SOB O
PRISMA DO TRABALHO DIGNO NA DISCIPLINA DO INTERVALO
INTRAJORNADA

THE SETBACKSBROUGHT BY NEW LAW OF THE DRIVER UNDER THE
PRISM OF DECENT WORK IN THE DISCIPLINE OF THE INTRA-DAY
INTERVAL

Juliana Aparecida Gomes Oliveira
Nayara Campos Catizani Quintdo

Resumo

O presente artigo visa investigar as novas regras que implicam em mudancas relacionadas a
jornada de trabalho aplicada aos motoristas de cargas e passageiros a partir do conceito de
trabalho digno. O principio da dignidade da pessoa humana é aplicavel ao Direito do

Trabalho e esta localizado ao lado do valor social do trabalho compondo os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Novas alteragdes quanto a jornada de trabalho dos motoristas
foram introduzidas pela Lel 13.103 de 2015, aterando a redacéo de dispositivos legaisda Lel
12.609 de 2012, da Consolidac&o das Leis Trabalhistas, bem como do Cédigo de Transito
Brasileiro. Em especial, este artigo objetiva analisar 0 novo regramento sobre a jornada de
trabalho do motorista, dando enfoque as reflexdes rel acionadas a redugdo e fracionamento do
intervalo intrgjornada. De plano, € possivel afirmar que as novas modificagdes legidlativas
sd0 resultado da pressdo derivada da greve geral dos caminhoneiros auténomos e dos
interesses do agronegocio ocorrida em fevereiro de 2015, tendo como destinatarios 0s
motoristas profissionais, devidamente habilitados junto a autoridade de transito, que
transportam cargas e passageiros pelas vias urbanas e rurais e em rodovias estaduais e
interestaduais, inclusive os trabalhadores da categoria profissional diferenciada. Todavia,
apesar dos avancgos legais, existem pontos na legislagdo em estudo que possivelmente
configuram afronta & Constituicdo Federal, o que poderia significar um retrocesso social.
Assim, é mister analisar o ordenamento juridico brasileiro para realizar a desejavel

interpretacdo sistemética sobre 0 assunto impedindo esse retrocesso.

Palavras-chave: Intervalo intrgjornada, Jornada de trabalho, Principio da dignidade da
pessoa humana, Lel 13.103 de 2015, Constituicdo federal, Principio da vedagéo ao retrocesso
social.

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to investigate the new rules that imply changes related to working hours
applied to drivers of cargo and passengers from the concept of decent work. The principle of
human dignity applies to the Labour Law and is located next to the social value of work
composing the fundamentals of the Federative Republic of Brazil. New changes on the
working hours of drivers were introduced by Law 13,103 of 2015, changing the wording of
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legal provisions of Law 12,609 of 2012, the Consolidation of Labor Laws, as well as the
Brazilian Traffic Code. In particular, this article aims to verify the new regiment about
working hours of the driver, by focusing on reflections related to the reduction and
fragmentation of the intra-day interval. To begin, it is clear that the new legislative changes
are a result of the derivative of the general strike pressure from independent truckers and
agribusiness interests held in February 2015, with the professional drivers recipients, duly
authorized by the transit authority, carrying cargo and passengers by urban and rural roads
and on state and interstate highways, including workers of different profession. However,
despite legal advances, there are points in upcoming legislation that possibly constitute
affront to the Constitution, which could mean a social regression. Thus, it is necessary to
analyze the Brazilian legal system to perform the desired systematic interpretation on the
issue preventing this setback.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Intra-day interval, Working hours, Principle of
human dignity, Law 13,103 of 2015, Federal constitution, Principle of the sealing social
regression.
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1 INTRODUCAO

A existéncia de trabalho digno ¢ pressuposto de um Estado Democratico de Direito.
A dignidade da pessoa humana constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil e,
também por isso, ¢ valor supremo da sociedade brasileira. Disso, denota-se que tal principio
informa todos os ramos da dogmatica juridica, devendo influenciar todas as relagdes juridicas
que se estabelegam a partir do ordenamento juridico brasileiro.

Do principio da Dignidade da Pessoa Humana decorrem os Direitos Humanos e,
portanto, os Direitos Fundamentais. Assim, infere-se que a jornada de trabalho consiste em
um dos pressupostos para a efetivagcdo do trabalho digno, uma vez que se localiza no Titulo II
da Constitui¢do Federal, intitulado Direitos e Garantias Fundamentais. Nao bastasse isso, ¢
norma que diz respeito a saude do trabalhador e, portanto, decorrente do direito a vida, bem
maior que o ordenamento pode tutelar.

Nesta matriz, destaca-se que a Constituicdo da Republica dispde que os riscos
concernentes ao trabalho podem ser reduzidos por norma de saude, higiene e seguranga (art.
7°, XXII, CR/88). Dada a importancia de tais normas, atualmente, ¢ notdrio que a concessao
de intervalo intrajornada além de ser um periodo para o individuo repor suas energias para dar
continuidade ao labor, tem papel importante na prevencdo de doengas ocupacionais,
consagrando, portanto, um imperativo normativo.

Assim, dentre os varios preceitos trabalhistas, compreende-se o intervalo intrajornada
como um periodo minimo de descanso realizado durante a jornada de trabalho, regulamentada
a sua duracdo no art. 71 da CLT, sendo justificada a sua existéncia por parametros
econdmicos, de satide e de seguranga do trabalhador.

Neste contexto, questiona-se a flexibilizagdo do intervalo intrajornada dos motoristas
de transporte publico urbano e de cargas, previsto no art. 71, §5° da CLT, alterado pela Lei n°
13.103 de 02 de marco de 2015 da CLT por imposicdo de forgas econdmicas globalizadas
capitaneadas pelo neoliberalismo, donde se vé a possibilidade de concessdo do periodo
destinado a refeicao e descanso de forma reduzida e/ou fracionada.

Trata-se de um tema que, a despeito da potencial importancia e repercussao na
jurisdi¢do constitucional sobre os direitos fundamentais (especialmente no que diz respeito
aos direitos fundamentais sociais), ainda ndo foi alvo de uma discussdo mais abrangente na
doutrina patria, haja vista recente alteracdo legislativa.

Tal debate causa polémica, tendo em vista que apesar de ser uma norma cuja sua

regulamentacdo considera a concessdo do intervalo intrajornada de maneira fracionada e/ou
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reduzida como pratica licita, ainda sim é controvertida, merecendo, portanto, que sejam feitos
questionamentos acerca do cumprimento das normas de seguranca e saude garantidas aos
empregados.

Com efeito, cumpre anotar dentro do paradigma pds-positivista, que os principios de
interpretacdo das regras juridicas norteiam a nova hermenéutica constitucional, como por
exemplo, o da vedacdo ao retrocesso social, o qual impede o esvaziamento de normas de
protecdo sociais ja realizadas no plano infraconstitucional.

Desse modo, o presente estudo se propde a demonstrar como a hermenéutica juridica
contemporanea, de matriz pos-positivista, reaproxima o direito dos ideais de justica e, resgata
a forca normativa dos principios constitucionais, notadamente o da vedagdo ao retrocesso
social, funcionando como barreira de conten¢do ao hegemonico discurso neoliberal e seus
vetores flexibilizadores sobre os direitos sociais ja implementados no plano
infraconstitucional brasileiro, dando enfoque temadtico as alteragdes legislativas que tratam do
intervalo intrajornada aos motoristas de transporte publico urbano e carga, a partir de uma

andlise detida referente as correspondéncias sobre o assunto na Lei 13.103 de 2015.

2 DO INTERVALO INTRAJORNADA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

2.1 Regras Gerais

Sem qualquer pretensdo de se esgotar o tema, se faz necessario um breve historico
sobre as primeiras previsdes em instrumentos formais acerca da jornada de trabalho, que
passou a ter regulamentagdo somente apos a era industrial.

De inicio, registre-se que a primeira norma sobre jornada que se tem noticia ¢ datada
de 1593, denominada de Lei das Indias, vigorou na Espanha e previa jornada de trabalho
maxima de oito horas de trabalho. No Brasil, se tem conhecimento de um Decreto de 1891,
que somente vigorou no Distrito Federal e diferenciava a jornada de meninos, em nove horas
diarias, e de meninas, em oito horas diarias. Foram editados Decretos em 1932, que
dispunham sobre a jornada maxima de oito horas para os comercidrios e industriais, direito
que se estendeu para outros trabalhadores, cujo limite foi mantido pelas Constitui¢cdes de 1933
e 1940. Ja& na Constituicado de 1988, também, se manteve a jornada de oito horas e se
estabeleceu jornada maxima semanal de 44 (quarenta e quatro) horas semanais (BARROS,

2013).
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Neste sentido, dentro da jornada de trabalho compreende-se também o periodo de
descanso, vez que, a duracao da presta¢ao de servigo guarda relagdo com o periodo em que o
empregado destina a sua alimentacdo e reposicdo de suas energias. Neste intervalo, o
empregador ndo pode exigir trabalho do empregado, ademais, via de regra, o respectivo
periodo ndo integra a jornada de trabalho do empregado.

E denominado intervalo intrajornada o lapso temporal existente dentro da jornada de
trabalho, no qual o empregado interrompe seu trabalho e sua disponibilidade ao empregador,
com a finalidade de recuperar suas energias e/ou desenvolver relagdes interpessoais
(DELGADO, 2013).

Tal intervalo tem previsdo no artigo 71 e paragrafos da CLT e determina:

Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, ¢ obrigatoria
a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no minimo,
de 1 (hora) e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera
exceder de 2 (duas) horas. (BRASIL, 1943)

Nesta esteira, prevé o §2° do referido dispositivo legal que o intervalo de no minimo
01 (uma) hora podera sofrer reducdo por ato do Ministério do Trabalho, ouvida a Secretaria
de Seguranca e Higiene do Trabalho, desde que cumpridas as exigéncias referentes a
organizacdo dos refeitorios, bem como os empregados ndo estejam trabalhando sobre o
regime de horas extraordinarias.

A redugdo autorizada pelo Ministério do Trabalho, desde que cumpridas as
exigéncias legais, deve respeitar o limite de intervalo minimo de 30 (trinta) minutos, que seria
o periodo minimo razoavel para a alimentacdo. Em se tratando de intervalo em periodo
noturno, o intervalo minimo deve ser compreendido em 40 (quarenta) minutos (MARTINS,
2013).

Ademais, ¢ assegurado o intervalo de 15 (quinze) minutos para os empregados cuja
jornada for superior a 04 (quatro) horas e nao exceder 06 (seis) horas diarias, §1°, art. 71,
CLT.

Com efeito, o intervalo intrajornada ¢ periodo de descanso, portanto, ndo pode ser
integrado a jornada do empregado. Neste aspecto, a ndo concessdo ou concessdo parcial do
intervalo, conforme inteligéncia da Stmula 437 do TST, pacificada, gera a obrigacdo ao
empregador de pagar o periodo total correspondente ao intervalo, acrescido de no minimo
50%, e ndo o periodo em que ndo houve o gozo do intervalo, conforme dispde o art., 71, §4°
da CLT.

Sobre a aplicagdo do intervalo intrajornada, € ligdo de Sergio Pinto Martins:
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O intervalo ndo pode ser concedido no inicio da jornada, pois ndo representa pausa
para repouso, pois nem sequer se iniciou o trabalho. O trabalhador néo esta cansado
ainda para repousa.

Nao pode o intervalo ser fracionado em varias vezes durante o dia. Deve
corresponder a um periodo minimo de 15 minutos ou de uma hora, de forma
continua (2013, p. 600).

Neste ponto, mostra-se importante salientar a diferenca pratica existente entre
fracionamento e pulverizacdo/reducdo do intervalo intrajornada. Assim, para Paulo Renato
Fernandes da Silva (2014) a pulverizacdo consiste na concessdo de periodo reduzido a tal
forma, que impossibilite o descanso e alimentagdo de forma adequada, sendo este tipo de
intervalo terminantemente proibido em nosso ordenamento juridico, vez que vai de encontro a
finalidade da preservacdo da satde do trabalhador. J4 o intervalo fracionado, cuja
regulamentacdo encontra-se prevista previsto no §5° do art. 71 da CLT e sera discutido mais
adiante, compreende a concessdo de periodos menores, desde que estes possibilitem a
adequada conservagdo do empregado, e desde que quando somados resulte em uma hora de

intervalo por dia de labor.

2.2 Objetivos da Concessao do Intervalo Intrajornada

Dentre os principais objetivos da concessdo do intervalo intrajornada, destaca-se a
necessidade de se proporcionar um periodo suficiente para que o empregado tenha uma
alimentag¢do adequada, bem como para a recuperacdo de suas energias, a fim de continuar a
jornada (MARTINS, 2013).

Fato ¢ que no tocante a intima relag@o entre duragdo da jornada de trabalho e duracdo
do intervalo intrajornada, explica Alice Monteiro de Barros: “[...] objetivo primordial tutelar
a integridade fisica do obreiro, evitando-lhe a fadiga. Dai as sucessivas reivindicacdes de
reducdo da carga hordria de trabalho e alongamento dos descansos.” (2013, p. 522).

Sobre o mesmo tema, explicita Volia Bomfim Cassar (2007) existem trés pardmetros
basilares que justificam a relevancia do intervalo intrajornada: o primeiro ¢ aspecto bioldgico,
ja que o labor sem descanso pode gerar estresse, fadiga, sendo este medida de seguranga e
norma de saude; o segundo seria o aspecto social, uma vez que o convivio social do
trabalhador deve ser preservado; por fim, o terceiro aspecto ¢ o econdmico, pois de nada
adiantaria o trabalho remunerado, se ndo fosse concedido periodo de descanso ao empregado

para que ele também exerga sua capacidade econdmica.
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Nesta seara, a despeito da evolugdo dos direitos justrabalhistas, os estudos referentes
ao ambiente de trabalho revelam que além da importancia do intervalo intrajornada na vida
econdmica e social do empregado, tal periodo de descanso ¢ fundamental para a diminuigdo e

prevencao de acidentes de trabalho. Para Mauricio Godinho Delgado:

[...] as normas juridicas concernentes a jornada e intervalos ndao sdo, hoje,
tendencialmente, dispositivos estritamente econdmicos, ja que podem alcangar, em
certos casos, o carater determinante de regras de medicina e seguranga do trabalho,
portanto, normas de satide publica. (2013, p. 963)

Outrossim, a Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 7°, XXII, assegura
aos trabalhadores a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca”, além de tratar em outros dispositivos sobre o dever do Estado em
garantir a saude dos trabalhadores, bem como a diminui¢do de doengas inerentes a exposi¢ao
excessiva a certos tipos de ambientes ou atividades. Para Mauricio Godinho Delgado (2013),
o tratamento constitucional dado ao intervalo intrajornada tem carater de norma de saude
publica, ndo podendo, portanto, ser superado pela acdo privada.

Em se tratando de norma de saude, higiene e seguranga, tal preceito normativo
Constitucional possui aplicagdo de carater obrigatério, diferentemente das normas que
prolongam a jornada e diminuem os intervalos, haja vista que a sua ndo observancia a
desconstitui de validade, uma que impossibilita a recomposicdo fisica e mental do
trabalhador.

O reconhecimento da relevancia do intervalo intrajornada, impulsiona debates acerca
da imperatividade ou ndo de tal norma. Para Mauricio Godinho Delgado (2013), as normas
que determinam a dindmica dos intervalos possuem carater imperativo e a renuncia de
beneficio pelo trabalhador ou um acordo bilateral ou negocia¢do coletiva que relativize a
concessao do intervalo por certo deve ser considerada invalida. Logo, somente ha um pequeno
espago para transacdo bilateral, quando esta nao for lesiva ou prejudicial ao empregado.

Neste sentido se manifesta Mauricio Godinho Delgado:

Os objetivos dos intervalos intrajornadas, em virtude de seus proprios curtos limites
temporais, tendem a ser significativamente menos diversificados, como ja exposto.
Visam tais lapsos de descanso situados dentro da jornada de trabalho,
fundamentalmente, a recuperar as energias do empregado, no contexto da
concentragdo temporal de trabalho que caracteriza a jornada cumprida a cada dia
pelo obreiro. Seus objetivos, portanto, concentram-se essencialmente em torno de
consideragdes de saude e seguranga do trabalho, como instrumento relevante de
preservagdo da higidez fisica e mental do trabalhador ao longo da prestagédo diaria de
servicos. (2013, p. 969).
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Portanto, o intervalo intrajornada ¢ o periodo concedido ao trabalhador para
alimentagdo, higiene, recomposi¢do de energia fisica e mental, com o intuito de oferecer
condigoes de trabalho mais saudaveis, a fim de diminuir os riscos inerentes ao labor.

Com isso, passa-se a analise do intervalo intrajornada dos motoristas profissionais,

sob a égide do paragrafo §5° inserido ao artigo 71 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

3 DA TRANSICAO LEGISLATIVA QUANTO A REGULAMENTACAO DO
INTERVALO DOS MOTORISTAS DE TRANSPORTE COLETIVO E CARGA

A categoria dos motoristas profissionais recebeu neste ano de 2015 uma nova
legislacdo que prevé garantias e regulamentagdes diversas da existente, as alteragdes mais
polémicas versam sobre a duracdo da jornada de trabalho destes profissionais, e
principalmente a forma de concessdo do intervalo intrajornada.

Nesta perspectiva, de inicio, registre-se, que em 2012, ficou conhecida como “Lei do
Descanso” ou “Lei dos Caminhoneiros”, a Lei n°. 12.619/12, publicada no D.O.U (Diério
Oficial da Unido) em 02/05/2012, que estabelecia regras de seguranga para o exercicio da
profissdo de motorista, as quais geraram diversas criticas no setor, que ocasionaram um
esforco legislativo para modifica-las em diversos aspectos. Em meio a protestos, que
cobravam politicas publicas favoraveis ao transporte de carga, o Poder Executivo Federal
aprovou, no inicio do més de margo de 2015, o Projeto de Lei que pretendia modificar as
normas em vigor desde 2012, resultando na Lei n. 13.103/15, publicada no D.O.U de
03/03/15.

A Lei 13.103/15 foi sancionada pela Presidente Dilma Rousseff em 02/03/2015 de
modo a atender as pressdes dos caminhoneiros que realizaram protestos e bloqueios nas
principais rodovias do pais na semana anterior a sua edi¢ao.

O texto da lei foi publicado no Diario Oficial do dia 03/03/2015, com inicio de sua
vigéncia apo6s 45 (quarenta e cinco) dias. A lei regulamenta a profissdo dos motoristas
profissionais, apesar de como dito, tal assunto ter sido objeto de regulamentacdo pela Lei
12.619/12, conhecida como “Lei dos Caminhoneiros”.

Registre-se, que desde sua publicagdo, a Lei 12.619 de 2012 enfrentou diversas
criticas em razdo das dificuldades enfrentadas para aplicagdo das suas propostas,
principalmente em decorréncia da jornada de trabalho dos motoristas profissionais, o que
acabou gerando aumento de custos pelas empresas ja que estas tiveram que fomentar o

nimero de funcionérios que pudessem cobrir os intervalos de descanso e a redu¢do da jornada
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determinada pela legislacdo, sem contar o aumento do passivo trabalhista para aquelas que
ndo conseguiram se adaptar as transformacdes.

Assim, o novo projeto de lei passou a tramitar no Congresso Nacional, de modo a
atender as reinvindicagdes da categoria. Ocorre que a sanc¢do presidencial, sem vetos, trouxe
novas polémicas a matéria, ja que levou em consideragdo o apelo das manifestagdes nas
rodovias, ignorando a necessidade de se debrugar sobre os impactos das medidas a longo
prazo.

Dentre as principais mudangas, incluem-se as seguintes concessdes a classe: o
congelamento do prego do diesel por seis meses; o perddo das multas por excesso de peso dos
ultimos dois anos; a suspensdo do pagamento do financiamento; a isen¢do de pedagios sobre
os eixos suspensos dos veiculos que circularem vazios; e, a reducdo e fracionamento do
intervalo intrajornada.

Todos os topicos acima destacados ja foram objeto de discussdo pelas partes
envolvidas, em especial quanto a isen¢do do pedagio, j& que tal custo certamente serad
repassado aos demais usuarios das rodovias.

Neste aspecto, sob o enfoque trabalhista, a Lei 13.103 de 2015 trouxe diversas
alteracdes, buscando abarcar, em especial, todas as situacdes que se relacionam com a jornada
de trabalho dos motoristas profissionais empregados (de transporte rodovidrio coletivo de
passageiros e de transporte rodoviario de cargas).

Portanto, a "Nova Lei dos Motoristas" estd em vigor desde o dia 17 de abril de 2015
e representa um tema atual, e entendé-lo, debater sobre ele, também ¢ uma forma de mobilizar
forcas e de pressionar pela recuperacdo das garantias ja existentes na lei anterior - a Lei
12.619/2012, a fim de evitar o retrocesso a camada operaria.

Destarte, importante analisar que o tema em voga permite que as empresas lancem
mao de formulas alternativas de estipulacdo das condigdes de trabalho através de negociagao
coletiva, dos contratos individuais de trabalho ou dos proprios empresarios. Dessa forma
amplia-se o rol de possibilidades de complementacdo do ordenamento legal, bem como se
permite a adapta¢do de normas ligadas as peculiaridades regionais ou do setor econdmico,
admitindo, também, a derrogacdo de condi¢cdes anteriormente ajustadas para adapta-las a
novas situacoes.

Dentro dessa perspectiva, Arnaldo Sussekind (1997) ressalta que a flexibilizagdo
pressupde a intervencao estatal, ainda que basica, com normas gerais abaixo das quais ndo se
pode conceber a vida do trabalhador com dignidade. Faz-se necessaria uma anélise importante

sobre a flexibilizagdo de tais direitos a partir da edicdo do novo comando normativo aplicado
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a categoria dos motoristas profissionais, visto que esta relativiza os principios constitucionais
da inderrogabilidade das normas de protecdo ao trabalhador e da vedacdo ao retrocesso social.
Em especial, quanto as alteragdes normativas relacionadas ao intervalo intrajornada, cumpre
ponderar que tal norma tem cariter de ordem publica devendo haver limites desta

relativizagdo visando a prote¢ao do principio da dignidade humana do trabalhador.

4 DA RELATIVIZACAO DO INTERVALO INTRAJORNADA COM APLICACAO
DO ART. 71 DA CLT

Conforme j& exposto, apesar da concessdo de intervalo intrajornada de forma
fracionada e/ou reduzido ser norma ja positivada, existem discussdes sobre os efeitos e as
consequéncias que sua aplicacdo pode gerar.

Paulo Renato Fernandes da Silva (2014) explica que, para a criagdo de um
dispositivo legal, o legislador tem o dever de analisar o texto pretendido, garantindo que sua
interpretagdo esteja em conformidade com o dispositivo constitucional. Completa que o
dispositivo legal deve estar emanado com o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
III, CR/88), principio basilar, vez que prevé a protecdo a vida e a preservacao do ser humano.

Demais disso, dispde ainda o mesmo doutrinador, valendo-se das licdes de Ingo

Wolfgang Sarlet, sobre o principio da dignidade da pessoa humana:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
casa ser humano que o faz merecer do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando neste sentindo, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegura a pessoa tanto contra tudo e qualquer ato de
cunho degradante ¢ desumano, como velha a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhio
com os demais seres humanos. (2014, p. 92, apud, SARLET, 2007, p. 62).

Fato ¢ que as alteragdes instituidas no §5° ao art. 71 da CLT, com advento da Lei
13.103 de 2015, provocam preocupacdo na seara trabalhista, vez que corrobora com a efetiva
possibilidade de fracionamento e/ou reducdo do intervalo intrajornada em relativizar as
normas de satude e higiene do trabalhador, ja que tal dispositivo deixou a cargo dos acordos e
convengodes coletivas dispor sobre a duragdo de cada intervalo.

Nao se pode dizer que a simples possibilidade legal de fracionar e/ou reduzir o
periodo de descanso intrajornada incorre em norma inconstitucional. Entretanto, devem ser
observados os efeitos que tal norma pode causar sobre o grupo de trabalhadores a que se

referem.
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Neste sentido, ainda dentro das ligdes de Paulo Renato Fernandes da Silva, dispde
sobre as peculiaridades do trabalho dos rodoviarios:
As condigdes de trabalho dos rodoviarios (que sdo, alias, mais gravosas do que para
muitos outros obreiros, pois importam no trato direto com a populacdo e com o
transito normalmente estressante e violento) deveriam, ao revés, ser mais
aprimorados e ndo flexibilizados in pejus, permitindo a supressdo, na pratica, do

intervalo humanitario para repouso e alimentag@o, matéria de ordem publica em grau
de interesse publico primario. (2014, p.91).

Analisando-se as duas versdes do §5° do art. 71, da CLT, patente, destarte que o
dispositivo acrescentado pela Lei 12.619/2012, agora revogado, permitia apenas que o
intervalo intrajornada dos motoristas, cobradores, empregados de fiscalizagdo de campo e
afins nos servigos de operagdo de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte
coletivo de passageiros fosse fracionado, enquanto que o §5° do art. 71, da CLT, modificado

pela lei hoje vigente, qual seja Lei 13.103/2015, permite a reducio e/ou o fracionamento do

supramencionado intervalo para descanso e alimentacao.

A alteracdo, apesar de sensivel, ¢ de extrema relevancia para o segmento empresarial,
mormente quando chancela, de forma expressa, quanto a possibilidade de reducdo do
intervalo intrajornada, levando-se em conta as particularidades que envolvem os servigos
prestados pelos empregados.

Nao fosse s0 isso, a alteragdo legislativa em pretenso alinhamento com o disposto no
art. 7°, inciso XXVI e no art. 8°, inciso III, da Constitui¢ao Federal, reconhece a validade das
convengoes e acordos coletivos de trabalho e prestigia as negociacdes coletivas, fixando ao
sindicato representante da categoria laboral a defesa dos direitos e interesses dos seus
representados.

Ocorre que a previsao de intervalo minimo de 01 (uma) hora para refeigdo (art. 235-
C, §2° da CLT), com a novidade trazida pela lei, podera coincidir com o tempo de parada
obrigatéria do veiculo e prevendo como excec¢do deste intervalo minimo, a redugdo ou
fracionamento quando compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio
da ultima hora, desde que previsto em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho (art.
71, §5°, da CLT).

Ademais, ndo serda computada na jornada ou devida qualquer remuneragdo o periodo
que o motorista ou seu ajudante permanecerem descansando dentro do veiculo no periodo de
descanso espontaneamente (art. 235-C, §12° da CLT).

No caso de transporte de passageiros, ¢ facultado o fracionamento do intervalo de

conducdo do veiculo em periodos de no minimo 05 (cinco) minutos, bem como a lei
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determina que sera assegurado ao motorista intervalo minimo de 01 (uma) hora para refeicao,
podendo ser fracionado em 02 (dois) periodos e coincidir com o tempo de parada obrigatdria
(art. 235-E, IL e 1I).

Em suma, com a promulgacdo da Lei 13.103/2015, a redugdo do intervalo
intrajornada para as categorias em questdo passou a ser admissivel, desde que observadas as
regras que condicionam a possibilidade de redu¢do e/ou fracionamento do referido intervalo,
conforme expresso no texto do §5° do art.71, da CLT, entretanto, existem opinides que
versam sobre o retrocesso que tal medida pode causar, vez que os acidentes envolvendo
caminhoneiros tiveram redug@o de 25% (vinte e cinco por cento), gracas a aplicagdo da norma
geral, com a edi¢do da Lei 12.619/2012.

Noutro aspecto, em relagdo aos motoristas de transporte coletivo urbano, o Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido possui inumeros acordaos que mantém a decisdo do Juizo
de 1° grau sobre a fixacdo de adicional de insalubridade devido a estes profissionais, onde,
através de laudo pericial resta comprovado que a trepidacdo do motor do dnibus constitui
agente insalubre a partir da analise quanto “vibragdo” e os “ruidos” gerados.

A trepidacdo produzida pelo funcionamento do motor dos 6nibus enseja a condi¢do
insalubre. Neste sentido se manifestam varios julgados: “Amparado na conclusdo pericial, o
juiz sentenciante condenou a reclamada no adicional de insalubridade, grau médio, e reflexos,
pela exposi¢ao do reclamante a vibragdo, imputando aquela os honorarios periciais (...)".

Neste sentido, o fracionamento e/ou redugdo do intervalo intrajornada de empregados
que trabalham sob a exposi¢do de agente insalubre pode constituir uma relativizacdo ao
preceito de preservacao da saude fisica e mental, estudados anteriormente.

Ora, o que verifica pela situacdo fatica, ¢ a flexibilizagdo das normas trabalhistas em
meio a crise economica mundial diante da globalizacdo econdmica, como um reflexo direto
nas relagdes do trabalho. Certo ¢ que os limites impostos pelo ordenamento patrio trabalhista,
bem como as tendéncias de nossa legislacdo a frente da flexibiliza¢do das normas de protecao
ao trabalhador ¢ tema que merece ser analisado.

A reducdo dos direitos trabalhistas vem sendo apontada como uma das saidas do
empregador para solu¢do da crise laboral. Em linhas gerais, na li¢do de Julio Assuncao

Malhadas, esta reducdo ¢ definida como:
A possibilidade das partes, trabalhador e empresa estabelecerem, diretamente ou
através de suas entidades sindicais, a regulagdo de suas relagdes sem total

subordinacdo ao Estado, procurando regula-las na forma que melhor atenda aos
interesses de cada um, trocando reciprocas concessdes. Todavia, o tema
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flexibilizagdo pde em confronto a sobrevivéncia econdmica das empresas e o
respeito as garantias minimas indispensaveis a dignidade humana (1991).

Percebe-se a necessidade de analisar caso a caso, vez que o novo dispositivo ndo
explicita as necessidades de cada profissional, nem transparece preocupacdo com o0s
principios constitucionais. Apesar de constar a reducao do intervalo intrajornada prevista, nao
existe preocupagdo com a saude dos trabalhadores, ja que a abertura legislativa pode implicar
na concessao dos intervalos de forma pulverizada, tema ja tratado, proibido no ordenamento
juridico.

Ademais, os motoristas de transporte coletivo urbano sdo profissionais que lidam
diariamente com estresse. Ao se desconsiderar ou relativizar normas que preservam sua satde
— 0 que ja seria motivo suficiente para ndo tolerar tal relativizacdo, que também se expde a
coletividade.

O § 5° do art. 71, da CLT expde um nicho de empregados, cuja hipossuficiéncia se
mostra mais acentuada do que de outros profissionais, vez que enfrentam o estresse e
violéncia no transito, lidam diretamente com os usudrios do transporte coletivo, além da
exposicao a agentes insalubres (“vibragdao” e “ruido”).

Ao contrario do que se esperaria neste caso, ou seja, a eficacia plena das normas de
higiene e alimentagdo dos trabalhadores, estas tem sido relativizadas para dar lugar a primazia
dos interesses do mercado (SILVA, 2014).

Paulo Renato Fernandes da Silva (2014) trata dos impactos negativos do intervalo
intrajornada concedido de forma pulverizada:

A concessdo de pequenos intervalos para alimentag@o e descanso do trabalhador tem
um grande efeito deletério e prejudicial a higidez psicologica deste, tanto a curto,
como o médio ou longo prazo. Dessa forma, mesmo motivado instituido por lei e
conferido por meio de negociagdo coletiva, a pulverizagdo dos intervalos ¢é
inegocidvel.

Conforme ja dito, o dispositivo tratado pode sim representar inconstitucionalidade,
haja vista que a falta de delimitag@o sobre os poderes de instituicdo da duracdo dos intervalos
entregues a disposicdo de acordos e convengdes coletivas gera grave inseguranca juridica.

A possibilidade de pulverizacdo do intervalo intrajornada implica retrocesso na
aplicagdo das normas de seguranca publica. O desenvolvimento dos estudos sobre a prote¢ao
dos trabalhadores torna-se obsoleto ao permitir a retirada de garantias basicas sobre a

manutengdo da satide dos empregados.

572



Além dos riscos iminentes a que se expdem os trabalhadores e das consequéncias
prejudiciais a saide dos mesmos, toda a sociedade fica exposta aos efeitos negativos que os
motoristas de transporte coletivo urbano sofrerdo. Constata-se ofensa ao ordenamento
juridico, juntamente com a relativizagao dos direitos de cada trabalhador, com isso relativiza-

se também o interesse publico.
5 DO PRINCiPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL

A vedacgdo do retrocesso social é

A possibilidade de invalidagdo da revogagdo de normas que, regulamentando o
principio, concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a revogacdo em
questdo seja acompanhada de uma politica substitutiva equivalente. (BARCELLOS,
2002, p. 69)

Frise-se que ndo se trata de invalidacdo da substitui¢do de medidas igualmente
tendentes a concretizar determinada norma constitucional, mas daquelas que representem
significativo esvaziamento do comando maior. A discricionariedade do legislador quanto a
escolhas de politicas publicas de realizacdo dos direitos fundamentais remanesce incélume; o
que ndo se admite ¢ apenas a restri¢gdo injustificada de um direito ja incorporado no
patrimodnio juridico do cidadao.

Nesse diapasdo, ja lecionava, hd algum tempo, J. J. Gomes Canotilho (1995),

focando-se, particularmente, nos direitos de segunda dimensao:

A ideia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo de
“contrarrevolugdo social” ou da “evolugdo reacionaria. Com isto quer dizer-se que
os direitos sociais e econdmicos (ex.: direitos dos trabalhadores, direito a assisténcia,
direito a educagdo), uma vez alcangados ou conquistados, passam a constituir,
simultaneamente uma garantia institucional e um direito subjetivo. Desta forma e
independentemente do problema fatico da irreversibilidade das conquistas sociais
(existem crises, situagdes econdmicas dificeis, recessdes econdmicas),o principio em
analise justifica, pelo menos, a subtragdo a livre e oportunista disposi¢do do
legislador, da diminui¢do de direitos adquiridos [...]. O reconhecimento desta
protecdo de direitos prestacionais de propriedade, subjetivamente adquiridos,
constituiu um limite juridico do legislador, a0 mesmo tempo, uma obrigagdo de
prossecucdo de uma politica congruente. Esta proibi¢do justificarda a sangdo de
inconstitucionalidade relativamente a normas manifestamente aniquiladoras da
chamada justica social [...]. (CANOTILHO, 1995, p. 468-469).

Entre nos, nao destoa a ligdo de Lénio Luiz Streck (2003):

Dito de outro modo, a Constituigdo ndo tem somente a tarefa de apontar para o
futuro. Tem, igualmente a relevante fungdo de proteger os direitos ja conquistados.
Desse modo, mediante a utilizagdo da principiologia constitucional (explicita ou
implicita), ¢ possivel combater alteragdes feitas por maiorias politicas eventuais, que
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legislando na contramdo da programaticidade constitucional, retiram (ou tentam
retirar) conquistas da sociedade. (STRECK, 2003, p. 53).

Adiante, este ultimo autor, deixando entrever que a doutrina da efic4cia vedativa dos
principios constitucionais ndo ¢ tdo recente como possa parecer, cita o seguinte trecho do
famoso acérdao n. 39/84, do Tribunal Constitucional de Portugal, pelo qual se invalidou a

revogacao de boa parte da Lei do Servigo Nacional de Satde do pais:

[...] a partir do momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas
constitucionalmente impostas para realizar um direito social, o respeito
constitucional deste deixa de consistir (ou deixa de consistir apenas) numa obrigagio
negativa. O Estado, que estava obrigado a atuar para dar satisfagdo ao direito social,
passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizagdo dada ao direito
social.

Encampa, igualmente, a tese da vedagdo do retrocesso social o notavel professor
Ingo Wolfgang Sarlet, que estabelece uma relacdo umbilical entre ela e os principios da
seguranca juridica e da dignidade da pessoa humana.

De plano, esclarece o mencionado autor que a garantia da seguranca juridica ndo se
esgota na irretroatividade das leis, ou apenas na protecdo conferida ao direito adquirido, a
coisa julgada e ao ato juridico perfeito (inciso XXXVI do art. 5° da CR/88), tampouco, ainda,
na limitacdo ao poder constituinte derivado. Vai muito além, podendo atingir regras que, nao
obstante possuam “efeitos exclusivamente prospectivos”, possam implicar certo “retrocesso
social”, frustrando legitimas expectativas de direito criadas pelo proprio Estado ao concretizar
direitos fundamentais proclamados na Lei Maior.

Sustenta o eminente jurista (2005):

A seguranga juridica, na sua dimensdo objetiva, exige um patamar minimo de
continuidade do (e, no nosso sentir, também no) Direito, ao passo que, na
perspectiva subjetiva, significa a protecdo da confianga do cidaddo nesta
continuidade da ordem juridica no sentido de uma seguranga individual das suas
proprias posic¢des juridicas.

[...] Importa lembrar aqui o fato de que a protecdo da confianca constitui um dos
elementos materiais do principio da boa-fé, tendo por corolario - notadamente no
ambito das relagcdes negociais - o dever da parte de ndo fraudar as legitimas
expectativas criadas pelos proprios atos, o que evidencia a conexdo direta da boa-fé
com a protecdo da confianga no sentido de uma certa autovinculardo dos atos e,
portanto, de uma inequivoca relagdo com a nogdo de proibicdo do retrocesso.
(SARLET, 2005).

Conclui o douto professor que o principio em apreco decorre de pelo menos trés

passagens de nossa Carta Politica ao instituir um Estado Democratico e Socialde Direito,
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explicitando, ja no preambulo, a seguranga como um valor supremo da sociedade; no § 1° do
art. 5°, ao proclamar o principio da maxima eficécia e efetividade das normas definidoras de
direitos fundamentais; e, finalmente, ao inserir a dignidade humana no rol de fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

E ainda, acrescenta que a protecio da dignidade humana, em sua perspectiva
negativa, exige a obstrucdo de medidas retrocessivas que possam, inesperadamente, deslocar a
pessoa de uma posicao juridica mais favoravel, ja lhe conferida pelas instituicdes sociais e
estatais, a um patamar aquém do minimo existencial condigno.

A despeito das perspectivas constitucionais tracadas, o non regresso também ¢
extraido dos tratados de direitos econdmicos, sociais e culturais ratificados pelo Brasil, no
livre e pleno exercicio de sua soberania, perante as Na¢des Unidas e a OEA, cujo contributo
ndo poderia ser preterido no presente estudo, mesmo que assumindo o risco de se abreviar por
demais a complexidade e profundidade do tema.

Neste sentido, cumpre destacar tanto no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, quanto pelo apelidado Protocolo de Sao Salvador,
em vigor desde 1999 (Decreto n°. 3.321/99), o Brasil se comprometeu a implementar,
progressivamente ¢ com o maximo de seus recursos disponiveis, os direitos ligados a
igualdade.

Dentro deste norte, extrai-se a que a vedacao do retrocesso como um vetor dindmico
e unidirecional positivo, que impede a reducdo do patamar de tutela ja conferido a pessoa
humana.

Em magistral tese de doutoramento, a professora Daniela Muradas (2007) ressalta
que esses e outros diplomas internacionais, além de firmarem para os Estados convenentes o
dever de informar as medidas adotadas para a progressiva implementag¢do dos direitos neles
previstos, afiancam o principio da vedagdo do retrocesso, na medida em que proibem a
supressdo ou a limitacdo das garantias reconhecidas na ordem juridica interna sob o pretexto
de que estas ndo sdo perfilhadas naqueles ou o sdio em menor grau. Logo, o escopo da
sociedade internacional ¢ sempre acumular vantagens ao plano nacional e, por meio do
esforco continuo e conjugado dos Estados, propiciar ininterrupto incremento a posi¢ao
sociojuridica do trabalhador enquanto uma das nuancas da pessoa humana..

E arremata a jurista, citando singela e primorosa ponderagdo de Féabio Konder

Comparato:

A exigéncia de condigdes sociais aptas a propiciar a realizacdo de todas as
virtualidades do ser humano é, assim, intensificada no tempo e traduz-se,

575



necessariamente pela formulagdo de novos direitos humanos. E esse movimento
historico de ampliagdo e aprofundamento que justifica o principio da
irreversibilidade dos direitos ja declarados oficialmente, isto ¢, do conjunto de
direitos fundamentais em vigor. Dado que eles se impdem, pela sua propria
natureza, nao s6 aos Poderes Publicos constituidos em cada Estado, como a todos os
Estados no plano internacional, e at¢é mesmo ao proprio Poder Constituinte, a
Organizacdo das Nagdes Unidas e a todas as organizagdes regionais de Estados, é
juridicamente invalido suprimir direitos fundamentais, por via de novas regras
constitucionais ou convengdes internacionais. (COMPARATO apud MURADAS,
2007, p. 308).

Por derradeiro, mas sem qualquer intensdo de se esgotar o assunto relacionado a

hierarquia juridica dos tratados internacionais de direitos humanos no sistema juridico patrio -

. . 1 . ~ ;.
ordem do dia no Supremo Tribunal Federal', vale salientar que estes sdo, no minimo,
materialmente constitucionais, integrando, pois, o bloco de constitucionalidade, cuja
juridicidade ndo mais se questiona.

Nesse cenario, pode-se afirmar, seguramente, que a efetivagdo dos direitos sociais ja
se convolou de uma obriga¢do moral em uma obrigacao juridica da Republica Federativa do
Brasil.

Portanto, a veda¢do do retrocesso social ndo ¢ um simples devaneio de
doutrinadores vanguardistas. E, hoje, um preceito juridico positivado, que ganha especial
relevo diante da onda flexibilizante das normas trabalhistas que vem se instalando no Brasil,

principalmente quanto ao tema tratado no presente artigo.

6 DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO LIMITE A
FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS BRASILEIRAS

Apresentado o contexto de crise do direito do trabalho, bem como as possibilidades
da chamada “filtragem constitucional”, restar analisar os limites que esta impde as medidas
flexibilizantes de cunho retrocessivo a prote¢do social ja implementada no ordenamento

juridico brasileiro.

! A esse respeito, confira-se o voto proferido pelo Min. Celso de Mello no RE 466.343/SP, assim sintetizado pelo
Informativo n. 498 do Supremo Tribunal Federal: [...] Contrapondo-se, por outro lado, ao Min. Gilmar Mendes
no que respeita a atribuigdo de status supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil, afirmou terem estes, hierarquia constitucional. No ponto, destacou a existéncia de trés distintas situagdes
relativas a esses tratados: 1) os tratados celebrados pelo Brasil (ou aos quais ele aderiu), e regularmente
incorporados a ordem interna, em momento anterior ao da promulgagdo da CF/88, revestir-se-iam de indole
constitucional, haja vista que formalmente recebidos nessa condi¢do pelo § 2° do art. 5° da CF; 2) os que vierem
a ser celebrados por nosso Pais (ou aos quais ele venha a aderir) em data posterior a da promulgacdo da EC
45/2004, para terem natureza constitucional, deverdo observar o iter procedimental do § 3° do art. 5° da CF; 3)
aqueles celebrados pelo Brasil (ou aos quais nosso Pais aderiu) entre a promulgacdo da CF/88 e a superveniéncia
da EC 45/2004, assumiriam carater materialmente constitucional, porque essa hierarquia juridica teria sido
transmitida por efeito de sua inclusdo no bloco de constitucionalidade. RE 466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso,
12.03.2008.
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Antes, porém, cumpre registrar duas observagdes. A primeira ¢ que embora muitas
vezes sejam tomadas como sindnimos a flexibilizagdio ndo se confunde com a
desregulamentagdo do direito do trabalho, ja esta consiste na completa substituicdo das
normas trabalhistas estatais pela regulamentacdo autonoma, aquela encerra apenas uma
adaptagdo das leis laborais as novas realidades das relagdes de trabalho.

Entretanto, ndo se pode deixar de advertir que, muito embora tais fendmenos sejam
teoricamente distintos e até - em certo grau - defensdveis, na pratica, a0 menos no contexto
brasileiro, ndo passam, muitas vezes, de falacias a precarizagdo das condi¢cdes minimas de
trabalho. A uma, porque a for¢a sindical patria, que ndo muito expressiva, estd sensivelmente
reduzida em virtude do progressivo desemprego que assola o pais. A duas, porque nao ha que
se falar em mitigagdo de uma prote¢do social que sequer se concretizou no Brasil. Como
adverte, sem eufemismo, Lénio Luiz Streck (2003), o Estado Social, entre nds, nunca passou
de um simulacro, haja vista que a intervengdo estatal ndo foi capaz de atenuar as
desigualdades sociais, parcela expressiva dos minimos direitos individuais e sociais ndo ¢
cumprida, o controle abstrato de normas apresenta um déficit de eficacia, decorrentes de umas
baixas constitucionalidades e os preceitos fundamentais que apontam para o acesso a justica
continuam ineficazes. (STRECK, 2003, p. 51).

J& a segunda observacdo, ndo menos importante que a primeira, trata da da
necessidade de evolugao do direito do trabalho, como, de resto, do direito como um todo, nem
se pretende impedir a adequacdo das normas trabalhistas as novas realidades das relagdes
laborais. O que se repugna sdo as alteracdes legislativas e politicas publicas que pretendam,
exclusivamente, reduzir o custo do trabalho, na esteira do discurso neoliberal de “contengao
do desemprego”.

Com efeito, na revisdo do direito do trabalho, ndo se podem perder de vista os
preceitos maiores desse ramo juridico, especificamente, o principio da protecdo e a busca da
justiga social, ambos construidos a partir da constatagdo de inexoravel desigualdade fatica que
permeia as relagdes por ele reguladas.

A proposito, ante a pressdo da economia internacional pela desvalorizagdo do
trabalho, deve-se ter sempre em mente que:

O Estado-providéncia ndo foi um obstaculo ao normal percurso histérico. Nao foi
uma invengdo artificial dos governantes. Foi, isto sim, uma necessidade e mesmo
uma decorréncia natural da nova sociedade de riscos, a sociedade industrial, onde o
mal se poderia localizar e, por isso, poderia e deveria ser atacado. [...] Essa realidade

ainda ndo se alterou, sobretudo no Brasil, mesmo que retoricamente se queira
apresenta-la diferente. (SOUTO MAIOR, 2000, p. 257).
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Ressalta-se, ademais, de que os direitos sociais, pelo tdo-s6 fato de estarem
encampados pela Magna Carta, ainda que levem a qualificagdo - quase pejorativa - de normas
programaticas, gozam da eficicia negativa imediata propria das normas constitucionais, ou
seja, condicionam a atividade legiferante, eivando de nulidade regras posteriores que atentem
contra o seu contetdo.

Outrossim, alinhadas ao status de direitos humanos, as garantias laborais incorporam o
vetor progressista € expansivo que rege a matéria, inclusive no plano internacional, sendo
certo que suas projecoes na legislagdo ordindria passam a integrar o bloco de
constitucionalidade, impedindo o retorno a uma situa¢do anterior de omissdo estatal ou de
esvaziamento puro e simples do mandamento constitucional outrora realizado.

Em resumo, tdo logo possuam alguma concretude no plano infraconstitucional, os
direitos sociais ndo podem ser simplesmente restringidos ou abolidos por medidas estatais
retrocessivas, ndo acompanhadas de uma previsdo compensatoria que mantenha nivel similar
de protecio social.” E, advirta-se, a compensagdo aqui exigida deve ser especifica e real; ndo
se exaure na mera promessa de criacdo de mais empregos, pois, como visto, esse discurso, via
de regra, ¢ falacioso e, mesmo que ocorra a criagdo de novos postos de trabalho, esses sdo
francamente mais precarios que os anteriores, muitas vezes ndo atendendo sequer ao patamar
basico de uma existéncia condigna, visto os descompassos aos preceitos normativos
constitucionais.

Ademais, a vedag¢do do retrocesso social tem especial aplicabilidade no direito do
trabalho, porquanto norteado pelo principio da norma mais favoravel.

A forca dessa premissa ¢ tamanha que pode tornar uma lei ordinaria mais benéfica
hierarquicamente superior a propria Constitui¢cao, ndo podendo, pois, com muito mais razao,
ser retirada do ordenamento sem equivalente respaldo de protecao ao trabalhador.

Inclusive, ¢ esse o escopo do constituinte origindrio ao inaugurar o rol de direitos
sociais com os seguintes dizeres: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social” (Constituicdo da Republica, 1988, art.
7°). Ora, qualquer iniciante no estudo do direito sabe que a exegese de um dispositivo juridico

deve se pautar no teor de seu caput. Portanto, outra conclusdo ndo se chega sendo a de que

? Interessante, a proposito, o Enunciado n. 33 da 1* Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho,
aprovado em 23.11.2007, que coloca o principio em comento como limite, inclusive, da atividade sindical, nestes
termos: “NEGOCIACAO COLETIVA. SUPRESSAO DE DIREITOS. NECESSIDADE DE
CONTRAPARTIDA. A negociagdo coletiva ndo pode ser utilizada somente como um instrumento para a
supressdo de direitos, devendo sempre indicar a contrapartida concedida em troca do direito transacionado,
cabendo ao magistrado a analise da adequacdo da negociagdo coletiva realizada quando o trabalhador pleiteia em
acdo individual a nulidade de clausula convencional.”
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quaisquer modifica¢des no rol de direitos sociais deve sim consistir em melhoria a posi¢ao
juridica do empregado.

A propdsito, na licdo de Daniela Muradas (2007), a soma do principio da norma mais
favoravel com o principio da progressividade dos direitos economicos, sociais e culturais,

vetores igualmente unidirecionais, delineia, definitivamente, a vedagdo do retrocesso social:

As nogdes de progresso e de ndo retrocesso social ainda se relacionam ao principio
da protegdo ao trabalhador, pedra angular do Direito do Trabalho. O principio da
proteg¢do ao trabalhador, como se sabe, grava a originalidade do justrabalhismo,
enunciando o seu sentido teleologico. Com lastro na dignidade da pessoa humana e
no valor insito ao trabalho do homem, o principio tutelar enuncia ser a missdo deste
ramo juridico a prote¢do do trabalhador, com a retificagdo juridica da desigualdade
socioecondmica inerente a relagdo entre capital e trabalho. O sentido tuitivo, em
uma perspectiva dindmica, se relaciona a ideia de ampliagdo e aperfeicoamento de
institutos e normas trabalhistas. Assim, afian¢a-se o compromisso da ordem juridica
promover, quantitativamente e qualitativamente, o avanco das condi¢des de
pactuagdoda forga de trabalho, bem como a garantia de que ndo serdo estabelecidos
recuos na situacdo sociojuridica dos trabalhadores. (MURADAS, 2007, p. 02-03)

Portanto, sob todos os prismas que se analise a questdo, os direitos sociais estdo
preservados de medidas de cunho retrocessivo que venham a ser propostas pelo Poder
Publico, seja contra o poder constituinte reformador (art. 60, § 4°, IV, CR/88), seja contra o
legislador infraconstitucional - (arts. 1°, 3°, 5°, §1°, e 7°, caput, CR/88), isso porque que as
normas de prote¢do social sdo frutos de importantes conquistas historicas dos trabalhadores,
que ndo podem ser preteridas por um Estado de Direito que tem como pilares a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho (incisos III e IV do art. 1° da CR/88), bem como
objetivam a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradica¢do da pobreza e
da marginalizacao (incisos I e III do art. 3° da CR/88).

Demais disso. ndo bastassem todos esses dispositivos, o operador do direito ainda
pode se valer de uma ampla gama de principios constitucionais, materiais e instrumentais,
para invalidar uma regra flexibilizante retrocessiva ou, ao menos, conferir-lhe uma
interpretagdo conforme a Constituicao, tudo sem falar nos diplomas internacionais de direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais ratificados pelo Brasil, cuja obrigatoriedade juridica
ndo pode ser relegada ao limbo.

Por derradeiro, vale registrar que, sobretudo no direito do trabalho,

[...] tem especial realce a busca do sentido das normas a partir do resultado que tal
ou qual significado atribuido & norma possa produzir na realidade, o que ¢ uma
caracteristica do direito social [...]. Uma regra positiva, portanto, isoladamente, ndo
tem o poder de negar a existéncia do principio. Integrada ao ordenamento juridico,
que comporta, como visto, varios valores contraditorios, € possivel que se dé a regra
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um sentido diametralmente oposto daquele que conste em sua literalidade [...].
(SOUTO MAIOR, 2000, p. 253-261)

Em suma, o pds-positivismo liberta o intérprete das algemas da literalidade fria
da lei e o aparelha, de forma contundente, para obstar, até mesmo pela via do controle difuso
de constitucionalidade, a implementagdo de dispositivos legais que venham na contramao do

progresso social do trabalhador.

7 CONCLUSAO

Atualmente, vive-se um momento em que as forcas de viés econdmico tendem a
prevalecer sobre os ideais de justi¢a que deveriam estruturar o direito e a conter a reducdo de
garantias individuais. O predominio de considera¢des econdmicas, notadamente voltadas para
a superacao do desemprego estrutural que assola muitos paises do mundo, busca justificar a
revogagdo de leis sociais e, de um modo geral, a precarizacdo das relagdes de trabalho,
chegando a colocar as normas constitucionais como entrave da economia nacional.

De modo geral, dentro da abordagem tracada, afigura-se que os motoristas de
transporte coletivo urbano e cargas assumem um papel de maior hipossuficiéncia, pois antes
da institui¢dao da Lei n® 12.619 de 2012 conviviam com o desrespeito aos seus direitos ante a
auséncia de regulamentacdo, hoje, porém, sofrem por ndo usufruirem das garantias basilares
constitucionais no mais estrito cumprimento legal, ante as recentes alteracdes legislativas
advindas com a Lei 13.103 de 2015.

A possibilidade de fracionamento e/ou reducdo do intervalo intrajornada dos
motoristas profissionais com edi¢do da nova lei, representa uma ofensa aos direitos e normas
individuais do empregado, que garantem sua satude, além de ofender normas de seguranga
publica, ja que atinge a coletividade, eis que a nova possibilidade de concessdao do intervalo
intrajornada de forma “reduzida” enseja a disposi¢cdo de normas coletivas cuja aplicacdo nao
encontra consonancia com nosso ordenamento juridico e, principalmente, vai de encontro as
garantias celetistas conquistadas ao longo da evolucao histérica e dos estudos do direito do
trabalho.

Como se verifica do ponto de vista trabalhista, a Lei 13.103 de 2015 buscou
regulamentar de forma abrangente a profissdo do motorista profissional, além do que ja previa
a lei anterior. A referida lei, ao impor condigdes indspitas e jornadas extenuantes, expde nao
sO os motoristas, mas todos os demais usuarios de vias e rodovias. Os retrocessos ¢

flexibilizacdes inseridos na lei desafiam os principios constitucionais da dignidade da pessoa
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humana e da valoriza¢do do trabalho humano, além de conter claras inconstitucionalidades,
ndo se justificando o desmonte de uma legislagdo anterior existente (Lei 12.619/2012), que
sequer estava assimilada integralmente por empregadores, trabalhadores e sindicatos.

Na esteira da hermenéutica juridica contempordnea, marcada pela incessante
reconstru¢do e efetividade dos direitos humanos (historicos, universais e indivisiveis),
pressupde-se uma interpretagdo cada vez mais progressiva e expansiva, pautada no uso de
diversos principios de efetivacdo das normas constitucionais. Um deles, de destaque na
vertente pos-positivista, ¢ o da vedagdo ao retrocesso social, que permite ao intérprete deixar
de aplicar, por ser inconstitucional, uma regra juridica que restrinja ou exclua, pura e
simplesmente, uma norma trabalhista ja& implementada, sem qualquer medida concreta que
mantenha equivaléncia ao patamar de prote¢@o social contido na previsdo revogada.

Com o presente estudo, em que se correlaciona o cendrio legislativo de protecdo aos
motoristas, afigura-se que dentro da evolugao histérica de regulamentacdo da categoria, houve
um retrocesso efetivo de ofensa ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, vez que as
normas de higidez fisica e mental, alimentagdo e higiene dos motoristas de transporte coletivo
urbano foram relativizadas e dentro da andlise arraigada no principio da vedacao ao retrocesso
social ndo possui correspondéncia com os preceitos constitucionais, e, portanto, ndo poderia
ser inserida e validada em nosso ordenamento juridico patrio o topico que trata do
fracionamento e/ou reducdo do intervalo intrajornada, tal qual como previsto hoje na Lei

13.103 de 2015.
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