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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOESDO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de n° 62, do XXIV Congresso Nacional do CONPEDI, intitulado
Eficécia de direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, sociais e empresariais, contou
com a apresentacdo de 29 trabalhos.

Os temas expostos pel os participantes, e as discussdes e debates desenvolvidos, confirmaram
gque a tensdo entre sistema de direito interno e sistema internacional de direitos humanos,
esfera publica e esfera privada, assim como os conflitos ideolégicos de vertentes de
pensamento social e liberal, se intensificam a medida em que a vida em sociedade se torna
mais complexa.

Defendeu-se, durante as exposi¢oes e discussdes, que o modelo de producdo capitalista do
século XXI, que em alguns setores da economia provoca verdadeira ruptura com o modelo
fordista, imp&e uma revisdo do modo pelo qual o direito do trabalho é produzido e
interpretado, a fim de que os direitos fundamentais envolvidos sgjam harmonizados e sua
protecdo efetivamente concretizada.

A investigacéo dos efeitos das propostas de terceirizagcdo da atividade-fim geraram intensa
polémica nos debates. A contraposi¢do de entendimentos sobre o tema resume-se ao fato de
gue engquanto alguns enxergam na terceirizagdo da atividade-fim uma necessidade para que o
Pais e suas empresas aumentem sua competitividade no mercado internacional, outros
vislumbram um verdadeiro retrocesso, sob 0 argumento de que a vantagem competitiva das
empresas estaria sendo alcangada em detrimento de direitos dos trabal hadores.

Destacou-se, também, pesquisa demonstrando que sob a bandeira da sustentabilidade,
algumas empresas tém demonstrado preocupacdo com a reinsercdo de idosos no mercado de
trabalho. De fato, existem linhas de financiamento destinadas para empreendimentos
econdémicos com impacto social. A reinser¢do de idosos no mercado de trabalho parece se
enquadrar neste contexto. Haveria, nesse caso, uma natural adequacdo das préticas do
mercado com a ordem constitucional ?



A importacdo do instituto norte-americano dos punitive damages e sua adequacdo a
ordenamento patrio, com enfoque no direito do tralho, foi objeto de apresentacdo em que se
sustentou que referido instituto pode servir a efetivacdo dos direitos sociais trabalhistas.
Resta-nos aguardar para constatar de que forma os tribunais patrios se posicionaréo sobre
esse tema.

No ambito do direito do consumidor, foi apresentado trabalho em que se propds uma andlise
entre o absolutismo e o relativismo da tutela constitucional dos direitos fundamentais do
consumidor.

A rigor, uma andlise holistica dos trabalhos apresentados demonstra que, em linha com a
ementa do GT 62, as diversas vertentes de abordagem utilizaram o reconhecimento da
eficécia direta e imediata dos direitos fundamentais nas relacdes privadas como elemento de
legitimacdo das mais distintas propostas e conclusdes.

E por isso que os coordenadores tém a satisfacdo de levar & publicacio mais essa obra
coletiva, que representa o resultado do trabalho do CONPEDI e seus associados, reunindo
estudos e pesquisas sobre a tematica da eficacia de direitos fundamentais nas relagdes de
trabalho, sociais e empresariais.

Esperando que a obra seja bem acolhida, os organizadores se subscrevem.

Prof. Dr. Carlos Luiz Strapazzon

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Prof. Dr. Sérgio Mendes Botrel Coutinho



O TRABALHO NO SECULO XXI A LUZ DAS CONCEPCOESECONOMICA E
JURIDICA

THE WORK IN THE XXI CENTURY INTHE LIGHT OF THE CONCEPTIONS
ECONOMIC AND LEGAL

Cristiano L ourenco Rodrigues
L uiz Fernando Bellinetti

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o trabalho nas concepcdes econdémica e juridica
no seculo XXI, a partir da evolucéo historica e seu reposicionamento no atual estagio da
sociedade. A dinamica econémica neoliberal e globalizante acirrou os conflitos entre capital

e trabalho. Nada obstante a profunda transformacéo nas relagfes trabalhistas, com o

abandono do vinculo tradicional de emprego, o carater de dominacéo e subjugacdo do

trabalho humano permanece sob novas formas. A ideia de flexibilizacdo pauta a conduta dos
grandes conglomerados empresariais multinacionais. Neste cenario, como se mostra possivel
aos governos e a sociedade resistir, de modo aimpedir que o trabalho sgjatratado como mera
mercadoria? Como criar mecanismos juridicos impeditivos do dumping socia e

fomentadores da responsabilidade social das empresas? Estas sdo perguntas de dificil

resposta, contudo, cabe apontar caminhos possiveis.

Palavras-chave: Trabalho, Globalizacdo, Flexibilizacdo, Responsabilidade social

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the work in the economic and legal conceptions in the twenty-
first century, from the historical development and its repositioning in the current state of

society. The neoliberal and globalizing economic dynamics intensified the conflict between

capital and labor. Nonetheless the vast changes in labor relations, with the abandonment of

the traditional employment relationship, the character of domination and subjugation of

human labor remainsin new ways. The idea of flexibilization the agenda the conduct of large
multinational conglomerates. In this scenario, as shown possible for governments and society
resist in order to prevent the work from being treated as mere merchandise? Creating impede
legal mechanisms of social dumping and developers of corporate social responsibility? These
guestions are difficult to answer, however, it isto point out possible paths.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Work, Globalization, Flexibilization, Social
responsibility
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1. INTRODUCAO

No livro “A grande transformacdo: as origens de nossa época”, de karl Polanyi
(2012), o autor argumenta com impressionante precisdo a farsa contida na ideia de que o
mercado autorregulado é a solugdo para os problemas da humanidade. Escrito durante a 2*
Guerra Mundial, o livro pontua o fracasso dos mecanismos da economia de mercado no
enfrentamento das questdes sociais. Ao discorrer sobre o trabalho, a terra e o dinheiro como

elementos essenciais para o funcionamento da economia de mercado, expde':

Ora, em relagdo ao trabalho, a terra e ao dinheiro ndo se pode manter um tal
postulado. Permitir que o mecanismo de mercado seja o Unico dirigente do
destino dos seres humanos e do seu ambiente natural, ¢ até mesmo o arbitro
da quantidade e do uso do poder de compra, resultaria no desmoronamento
da sociedade. Esta suposta mercadoria, “a for¢a de trabalho”, ndo pode ser
impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo ndo utilizada, sem
afetar também o individuo humano que acontece ser o portador dessa
mercadoria peculiar. Ao dispor da forga de trabalho de um homem, o sistema
disporia também, incidentalmente, da entidade fisica, psicologica e moral do
“homem” ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora das
institui¢des culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do
abandono social; morreriam vitimas de um agudo transtorno social, através
do vicio, da perversdo, do crime e da fome. A natureza seria reduzida a seus
elementos minimos, conspurcadas as paisagens e os arredores, poluidos os
rios, a seguranga militar ameagada e destruido o poder de produzir alimentos
e matérias-primas. Finalmente, a administragdo do poder de compra por
parte do mercado liquidaria empresas periodicamente, pois as faltas e os
excessos de dinheiro seriam tdo desastrosos para os negocios como as
enchentes e as secas nas sociedades primitivas. Os mercados de trabalho,
terra ¢ dinheiro sdo, sem duvida, essenciais para uma economia de mercado.
Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de
grosseiras ficgdes, mesmo por um periodo de tempo muito curto, a menos
que a sua substdncia humana natural, assim com a sua organizacdo de
negocios, fosse protegida contra os assaltos desse moinho satanico.

Importante frisar que nada obstante o tom critico desta passagem, a obra questiona
duramente os teodricos do liberalismo de mercado, ndo ha determinismo ou analise com base
em aspectos puramente ideoldgicos. Trata-se de uma andlise contundente e licida das falhas
dos mecanismos da economia de mercado, o autor escreve: “Em ultima instancia, e por isto
que o controle do sistema econdomico pelo mercado é consequéncia fundamental para toda a
organizacao da sociedade: significa, nada menos, dirigir a sociedade como se fosse um
acessorio de mercado. Em vez de a economia estar incrustada nas relagdes sociais, sdo as

relagdes sociais que estdo incrustadas no sistema econémico.”

'POLANY], Karl. 4 grande transformagdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Campus, 2011, p. 78.
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As reflex0es do autor se deram no inicio da década de 1940, em meio a um conflito
sangrento mundial, de propor¢des até entdo inimaginaveis, causador de devastacdo e marcas
deletérias ainda presentes. Basta lembrar-se do nazismo e do fascismo.

Em regressao histdrica, eleita a Revolugdo Industrial como ponto de partida para
entender a importancia do trabalho na histdria e desenvolvimento da humanidade, verifica-se
que o desprezo pelas condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores, advindas do modelo
capitalista de produ¢do, foi uma das causas principais da conflagracdo da 1* Guerra Mundial
(SOUTO MAIOR, 2011, p. 251).

Tanto que o Tratado de Versalhes previu a criagdo da Organizacao Internacional do
Trabalho (artigo 387°). Nos termos do artigo 23 do Tratado, estabeleceu-se que os membros
da Sociedade “esforcar-se-do para assegurar e manter condi¢des de trabalho equitativas e
humanas para o homem, a mulher e a crianga nos seus proprios territorios, assim como em
todos os paises aos quais se estendam suas relagdes de comércio e industria e, com esse fim,
opor fundar e sustentar as organizagdes internacionais necessarias”.

O auge do modelo liberal economico, fundado na ideia de autorregulamentacgao e nao
intervengdo estatal, implicou a subjugacdo do trabalho e a escraviddo do homem, ainda que
inserido na roupagem tipica do trabalho subordinado e contraprestativo.

Na primeira metade do século XX, a organizacao politica dos trabalhadores se
consolidou e as nagdes europeias internalizaram nas legislagdes nacionais leis trabalhistas
protetivas. No mesmo ano da fundacdo da OIT (1919), a Alemanha passa a reger suas
relagdes sociais € econdmicas através da experiéncia republicana iniciada na cidade de
Weimar, com a configuragdo de um Estado Social, sob os auspicios de uma nova
Constitui¢ao. Houve a constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas e se buscou um plano de
organizag¢do socialista, com a submissdo do individualismo a servico da coletividade.

Apbs a 2* Guerra Mundial, a experiéncia do Estado de Bem Estar Social atingiu a sua
plenitude na Europa, as décadas de 1950, 60 e 70 aliaram crescimento econdmico €
conquistas sociais, agdes estatais interventivas, empresas prosperas e sindicatos fortes.

A partir da década de 1980, a crise econdmica resta instalada, endividamento de
governos ¢ de empresas, escalada da inflacdo, necessidade de corte de gastos, retracdo
acentuada do consumo e desemprego.

Ressurge a forca dos postulados do liberalismo, desta feita, com a diminui¢do da
importancia do papel do Estado frente ao fenomeno da globalizagdo. As empresas

multinacionais imprimem um dinamismo negocial caracterizado pela mobilidade e
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plasticidade, relegando o Estado a posicdo de coadjuvante na tomada de decisdes e na
regulacao dos mercados.

No campo do direito, as indefini¢des sdo ainda mais sentidas, porque as prescri¢des
normativas sdo incapazes de acompanhar a velocidade e o dinamismo das relagdes
comerciais, ndo ha mecanismos juridicos de garantia. As instituicdes governamentais sao
cooptadas pelas vontades do livre mercado. As institui¢des de garantia sdo inexistentes ou
débeis demais para impor limites a economia de mercado. Os direitos fundamentais passam a
discursos vazios e ineficientes.

Nao ¢ diferente com o mundo do trabalho, a economia de mercado despersonaliza a
figura do trabalhador, impde novas formas de trabalho subordinado. Os governos e sindicatos
perdem forca, os primeiros sem for¢a para impor mudancas, os segundos ndo mais
identificados ou legitimados a defender categorias, uma vez que a ideia de classe se desfez e
ndo faz mais sentido para o mundo globalizado.

A resisténcia se mostra necessaria, porque a historia ja demonstrou que a auséncia de
movimentos sociais contra-hegemonicos pode implicar colapso e ruina da sociedade.

A resisténcia pode dar-se localmente ou regionalmente, bem como no ambito de
organismos estatais, privados e sociais com alcance internacional, em estratégias
multifacetarias que mantenha vivo o valor social do trabalho e promova a dignidade humana

(artigo 1°, incisos Il e IV, da Constituicdo da Republica do Brasil).

2. 0 TRABALHO, A HISTORIA E OS PARADIGMAS FILOSOFICOS - DA IDADE
ANTIGA A MODERNIDADE

O trabalho ¢ um fato social, uma realidade que n3o pode ser desconectada da sua
condi¢do humana, das interagdes éticas e morais que permitam valoriza-lo.

Muitas sao as conceituacoes e defini¢cdes do trabalho no decorrer da historia, e tantas
outras sdo as concepcdes filosoficas, tal qual a que o analisa sob o prisma produtivo.

A concepgdo reinante acerca do trabalho na Idade Antiga era de penalidade, esforco
penoso e doloroso, concepcao que até hoje imprime forte conotacdo negativa ao fendmeno

trabalhista e o influencia. Marilena Chaui destaca esta concepgao*:

Nao ha, na lingua grega, uma palavra para significar trabalho (usa-se a
palavra ergon, obra; ou a palavra ponos, esforco penoso e doloroso); a
palavra latina de onde trabalho deriva ¢ tripalium, um instrumento de trés

*CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sio Paulo: Atica, 1995, p. 418-419.
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estacas, destinado a prender bois e cavalos dificeis de ferrar, portanto, um
instrumento de tortura. A outra palavra latina empregada para designar o
trabalho € labor, que corresponde ao grego ponos, portanto, indica pena,
fadiga, cansago, dor e ¢ nesse sentido que se fala em ‘trabalho de parto’. Os
homens livres dispdem de otium — lazer — e 0s ndo livres estdo no neg-otium
—negacao de ocio, trabalho.

Na civilizag@o hebraica, o trabalho ¢ tido como resgate da dignidade perdida perante
Deus pela pratica do pecado original. Nada obstante a valorizacao do trabalho, concebe-se o
trabalho como meio de redencao perante Deus, sem que se deixe de lado o carater ontoldgico

que une o trabalho a pena e a fadiga. Jorge Luiz Souto Maior destaca esta concepgio’:

No pensamento hebraico, portanto, ha uma valorizagdo do trabalho, mas que,
no fundo, busca a aquisicdo do bem maior, que ¢ a ‘fruicdo das coisas
terrenas na isen¢ao de todo o trabalho’, que, em tultima analise, representa a
consideragdo do trabalho como pena e fadiga. Além do que, trata-se de uma
teoria restrita ao ‘povo eleito’, ndo tendo, por isso, uma conotagdo universal,
advindo dai a concepc¢do de que os demais povos devem trabalhar para os
israelitas: ‘Quando os judeus cumprem a vontade de seu Pai celeste, seus
trabalhos sdo feitos pelas maos dos outros; quando, pelo contrario, se
rebelam a esta vontade, ndo s6 devem trabalhar para si, mas também para os
outros.

O cristianismo realca o trabalho como meio para que o homem se torne independente
e realize o proposito de elevacdo espiritual. Condenavel ¢ a acumulacdo de riquezas sem
propdsito de caridade, servil a exaltagao individual.

Santo Agostinho e S3o Tomas de Aquino se apoiam na ideia crista contraria a usura,
distinguindo entre a natureza e o uso, a primeira sujeita a Deus e o segundo como direito
natural do homem, contudo, ao homem ndo cabe possuir mais que o necessario, porque se o
fizer, usurpard o que ¢ comum a todos os homens, cometera pecado e desvirtuard a fungao
social da propriedade privada®.

O protestantismo agrega elementos novos a concepg¢ao do trabalho. Para Lutero o
trabalho ¢ visto como uma vocagdo divina, o trabalho ¢ santo e digno. Para Calvino, o
trabalho em si ndo possui um telos, nada obstante o homem predestinado devesse realizar
boas obras. Sera a auséncia de um carater transcendental do trabalho que impulsionard a
humanidade para o capitalismo’.

O Renascimento, impulsionado pelo pensamento humanista, evidencia a valoriza¢ao

do homem pelo trabalho, enquanto ser racional. Ha de destacar a agdo livre e consciente do

3SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. Sao Paulo: LTr.
2011, v. 1, p. 31.

*SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 33-34.

3Idem, p. 34.
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homem na constru¢do de seu destino, no que o trabalho é meio para a realizacdo do ser
humano. Note-se que os ideais humanistas foram importantes para que os burgueses
ascendessem socialmente, com a diminui¢do dos poderes da igreja e dos feudos.

A busca pela significagdo do trabalho como meio de dignificagdo humana ¢
preocupacao daqueles que se debrugam em torno da questdo atinente a sua natureza. Souto
Maior® cita trecho da obra de Felice Battaglia intitulada “Filosofia do Trabalho” que evidencia

esta preocupagao tedrica:

O conhecimento implica a pratica, e vice-versa, enquanto o espirito seja
sujeito e objeto, atividade, portanto. E a redugdo do espirito (pensamento e
vontade, sujeito e objeto) a atividade, que empresta significagdo ao trabalho.
E este tem significacdo plena, externa e interna, derrama-se sobre as coisas e
conclui-se na intimidade subjetiva, ¢ manual e mecanico, intelectual e
interior, sempre capaz de impregnar todas as nossas atitudes unitariamente; ¢
trabalho seja porque se dirige as coisas para transforma-las, seja porque as
coisas pressuponha e desinteressadamente as entenda, seja porque o sujeito
trabalhador saia de si sobre o vasto mundo, seja porque do mundo retorne ao
intimo, sempre rodovia, anelo a penetrar as profundas fontes da vida. O
trabalho em tal visdo adquire valor: liga-se a esséncia profunda do homem e
deste desvela as formas necessarias, deste ilumina os processos. Aquilo que
ele cria de objetos ou de coisas, aquilo que ele transforma ou renova, ndo ¢é
jamais tdo exterior que, por nods feito, ndo documenta a nossa atividade,
recebendo nosso apreco e dando-lhes nos, como operadores, a qualidade de
apreciaveis. O trabalho ¢é valor, repetimos, mas ao mesmo tempo ¢
valorizante: revela-nos operadores, i. e., criadores, porque no trabalho nos
conhecemos atividade, espirito, causa rerum, é também causa sui.

Nada obstante a evolucao das concepgdes filosoficas, nenhuma delas é extraida de
um conceito capitalista. Nao héa a percep¢ao de qualquer sentido socialmente emancipatdrio
do trabalho, objetiva-se desvincular tanto quanto possivel o traco penalista € minimizar os
aspectos perversos do trabalho.

Em termos histéricos, o trabalho se explica a partir da sua divisdo e forma de
exploracao. Durante toda a Antiguidade, a exploragdo do trabalho alheio se dava através da
submissdo dos vencidos aos vencedores, a qual se denominou de escravidao.

Nada obstante as variantes historicas da Idade Antiga, peculiaridades atinentes a
historia grega e romana, ndo ha que se falar em aspectos éticos, morais, politicos bem
definidos acerca do trabalho € nem em construcdes juridicas protetivas do trabalho.

Nas concepgdes em torno do trabalho, verificam-se os paradigmas da esséncia e da
teleologia. O trabalho ¢ essencialmente penoso e natural ao homem, imprescindivel a vida em

comunidade. Sob a odtica cristd, tem como finalidade a elevacdo do espirito, caminho para a

’SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 36-37.
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aproximacao com Deus. Se o homem focar um proveito meramente individual, dissociado das
necessidades da comunidade e da realizacao dos principios cristdos, sua pratica ¢ condenavel.
Na Alta Idade Média (século V ao século IX), ndo hd mudanca digna de nota na
estratificacdo social e s3o mantidos os paradigmas acima enunciados, mantida a importancia
da religido como fator de unidade no periodo. As caracteristicas do feudalismo, em sintese,

sdo’:

A serviddo foi o marco principal do feudalismo, caracterizado por um
sistema predominantemente agrario. Sua organizagdo era baseada na posse
da terra, em que os senhores feudais, proprietarios das terras, exerciam
poderes sobre aqueles que trabalhavam para eles, os servos. Estes, por
utilizarem a terra, deviam obrigagdes aos senhores ¢ em troca recebiam sua
protegdo. Os senhores tinham poder total nas terras de seu dominio,
aplicavam leis e declaravam tanto a guerra quando a paz. O servo, apesar de
ndo ser escravo, guardava muita semelhanga com este, pois sua liberdade era
apenas aparente. Os servos deviam (em geral) trabalhos for¢ados nas terras
do senhor durante trés dias na semana e ainda pagavam ao senhor com
produtos ou dinheiro.

A Baixa Idade Média (século XI ao XIV), com destaque para as Cruzadas, langa as
bases do capitalismo, retoma-se a vida nos centros urbanos e criam-se as corporagdes de
oficio (artesdos) e as guildas (comerciantes/burgueses)®.

O desenvolvimento de mercado implicard a diferenciacdo de classes no ambito das
corporacdes de oficio. A ideia de igualdade interna deixa de existir e se avanga para a
instituicdo de um mercado de trabalho “livre”, com ruptura da ideia de fraternidade. Na
verdade, institui-se um sistema de serviddo e exploragdo dos mais afortunados, com
contrapartida em dinheiro aos prestadores de servigos ou arrendamento (servos liberados para
vender excedentes no mercado de trabalho).

O trabalho assalariado so passara a existir e fazer sentido com o regime de produ¢ao
capitalista, formado na parte final do século XVIII, por ocasido da Revolugdo Industrial. A
transi¢do do feudalismo para o capitalismo perpassa os séculos XV, XVI, XVII e XVIII. A
desintegra¢do do feudalismo ndo ¢ automatica, como parece nas leituras historicas de cunho
didatico. Jorge Luiz Souto Maior ressalta este aspecto: “E de suma importincia reiterar que o

trabalho livre ndo ¢ propriamente o trabalho assalariado. A formagdo do trabalho assalariado

'SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 58.

8 ~ . rs . ~ A .
Interessante notar que as corporagdes moviam-se por um espirito de fraternidade e de ndo concorréncia entre
seus membros, os associados - artesdos — exerciam monopoélios em suas respectivas comunidades e em troca
prestavam bons servigos e praticavam um preco justo, ou seja, prevalece a ideia aristotélica comunitaria ¢ a ideia
cristd de justica retributiva. O desenvolvimento vindouro do mercado substituird o preco justo pelo prego de
mercado.
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ndo ¢ uma consequéncia natural e automatica do fim do regime de serviddao, quando, entdo

apareceu o trabalho livre™.

O paradigma da modernidade atingird o auge a partir da consolidagdo do modo de

producdo capitalista, o trabalho “livre” se transformard em trabalho assalariado. A visdo

antropocéntrica que tomara conta da realidade atinente ao trabalho culminard com a ruptura

do quadro institucional tipico das eras anteriores e desvinculara o trabalho de seu elemento

humano. Sao os males da racionalidade instrumental que dominara o pensamento capitalista e

que retorna com grande forga na concepgdo neoliberal da atualidade'

Essa separacdo ¢ importante, mesmo para verificar que no contexto do
assalariamento capitalista, o trabalho livre ndo ¢é, por assim dizer, uma
expressdo plena da liberdade em sentido mais amplo. Com o advento do
modo de exploracdo capitalista, o trabalho livre se transforma em trabalho
assalariado, que representa, concretamente, a integracdo do trabalho ao
conceito de mercadoria, no sentido reduzido de for¢a de trabalho,
desvinculado daquele que a exerce, sendo que, nesta nova realidade, aquele
que vende a sua for¢a de trabalho acaba se alienando, ou seja, perdendo a
sua consciéncia, embora este dado ndo apreca no negocio juridico, o
contrato, que legitima essa forma de exploragao.

Clodomiro José Bannwart, com base em Habermas, identifica a dimensao produtiva

contida na racionalidade instrumental capitalista'"

A corrosao do quadro institucional foi ocasionada pela sua incapacidade de
gerenciar, dentro de seus limites legitimatorios, a expansdo dos subsistemas
de acdo racional teleoldgica, acelerados sobremaneira pela dindmica
evolutiva das forcas produtivas. As expansdes desses subsistemas aliadas a
estruturagdo de novas formas de produgdo solaparam as formas tradicionais
de organizagdo, fazendo com que tais subsistemas assumissem a direcdo e o
controle social sob a dire¢do da racionalidade estratégica e instrumental. Os
individuos foram pressionados a deslocar-se do contexto da interagdo
mediado pelo quadro institucional (dimensdo simbdlica) para assumir o
enfoque da acdo racional dirigida a fins (dimensdo produtiva). A
confrontagdo da interagdo com a racionalidade ligada as relagoes meio/fim
¢ assinalada por Habermas como ruptura da legitimacdo da dominagdo
tradicional.

Esta visdo antropocéntrica da Modernidade exalta as capacidades fisicas e espirituais

do homem, com o deslocamento do paradigma da esséncia para o paradigma da consciéncia,

em que o sujeito (o homem) guia-se por uma racionalidade cientifica.

’SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 66.

Yrdem, ibidem.

""BANNWART JUNIOR, Clodomiro José. Moral Pés-convencional e os Impasses do Desenvolvimento
Sustentavel. In: Alice, M.; Jodo, M. (Org.). Responsabilidade Social: uma visdo Ibero-americana. 1* ed.
Lisboa/Portugal: Almedina, 2011, v. 1, p. 723-724.
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No aspecto politico, mantém-se durante os séculos XV a XVIII o modelo medieval,
cada vez mais contestado pelas novas teorias politicas (exemplo a obra de Maquiavel)
surgidas em meio ao fortalecimento da classe burguesa decorrente do desenvolvimento
econdmico, classe desprovida de forca politica. O periodo renascentista e toda a sua
inventividade contam com o apoio incondicional da burguesia, com foco nas potencialidades
do homem - sob um prisma racional e contrario ao carater teocéntrico.

Este carater instrumental e racional toma conta das agdes nos varios campos do
conhecimento cientifico, a Ciéncia propriamente dita, a Economia, o Estado e o Direito.

No campo da economia, o escopo (telos) ¢ obter o maximo dominio sobre o meio
natural, a fim de explorar-lhe os minimos recursos em proveito dos lucros de marcado'.

O paradigma da modernidade foca o tecnicismo e a cientificidade, contrario a visao
teocéntrica, adequando os meios aos fins desejados, imprimindo um carater pragmatico
distanciado das tradi¢des culturais e religiosas'.

Eduardo C. B. Bittar identifica os componentes do paradigma da modernidade':

E permitido mesmo, ao termo modernidade, associar uma variedade de
outros termos que, em seu conjunto, acabam por tracar as caracteristicas
semanticas que contornam as dificuldades de se definir modernidade. Estes
termos sdo: progresso; ciéncia; razao; Saber; técnica; sujeito; ordem;
soberania; controle; unidade; Estado; industria; centraliza¢do; economia;
acumulagdo; negodcios; individualismo; liberalismo; universalismo;
competi¢do. Estes termos ndo estdo aleatoriamente associados a ideia de
moderno, pois nasceram com a modernidade e foram sustentados; em seu
nascimento, por ideologias e praticas sociais nascentes e que se afirmam
como uma espécie de sustentdculo dos novos tempos, saudados com muita
efusividade pelas geracdes ambiciosas pela sensacdo (hoje tida como
ilusoria) da liberdade prometida pela modernidade.

Conforme ja mencionado, as transformagdes ocorridas a partir da Alta Idade Média
resultam na formacdo das cidades, na acumulagdo primitiva de capital, no surgimento do
burgués, bases existenciais da Revolucao Industrial.

A expansdo do comércio implodiu a base feudal e teve, paradoxalmente, na
Monarquia o aliado politico criador da ideia de mercado nacional e mentor da regularizagdo
da economia internacional, bem como a criagdo de parametros legais regulatorios do
comércio. As relagdes de trabalho deixaram de ser mediadas pelas corporagdes de oficio e

passaram a ser regidas diretamente entre empresarios e empregados, contudo, neste momento,

2SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 76.
SBANNWART JUNIOR, Clodomiro José, op. cit., p. 722-723.

“BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pos-modernidade e reflexoes frankfurtianas. 2* ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009, p. 34-35.
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o comércio era controlado pelos Estados nacionais monarquicos em bases mercantilistas de
exploragio das colonias pelas metropoles, em que o trabalho escravo era fonte de lucro®.

No final do século XVII e no século XVIII, com o surgimento das maquinas na
Inglaterra, o trabalho passa a ocupar posi¢do de suma importancia para o desenvolvimento do
capitalismo. Recruta-se mao de obra de maneira forgada para criagdo de excedente e
preservacdo do lucro ao capital investido na produgio'’.

Nesta confluéncia de acontecimentos historicos que marcam o paradigma da
modernidade e no contexto do trabalho, a ética protestante ¢ essencial para a formagdo do
capitalismo. Deus exige o trabalho profissional racional, dever imputados aos ricos ¢ aos
pobres, ndo um trabalho qualquer, um trabalho sistematico, continuo e especializado, capaz de

resultar em lucro para a comunidade. Souto Maior, em citagdo a Weber'”

Todos estes fatores foram essenciais a formagao do capitalismo, podendo-se
falar na formacdo de uma ética economico-burguesa, assim resumida: com a
consciéncia de estar na plena graca de Deus e ser por ele visivelmente
abencoado, um empresario burgués, com a condi¢ao de manter-se dentro dos
limites da corre¢do formal, de ter sua conduta moral irrepreensivel e de ndo
fazer de sua riqueza um uso escandaloso, podia perseguir seus interesses de
lucro e devia fazé-lo.

No campo filosofico, o Iluminismo consolida a racionalidade instrumental e
cientifica como paradigma da modernidade. Se o protestantismo na sua versao puritanista
justifica moralmente o enriquecimento e a obten¢do de lucro, a teoria econdmica liberal fruto
da reflexdo de Adam Smith estabelece as bases cientificas do capitalismo sob o prisma do
subsistema economico.

No ambito das teorias sociais e politicas, a concepg¢ao liberal do Estado burgués deve
mais a teoria de Locke do que as teorias de Hobbes e Rousseau, porque naquela a propriedade
privada ¢ um direito natural e divino e ndo fruto de uma racionalidade humana. Na teoria de
Locke Estado e sociedade se separam conceitualmente; a diferenca entre individuos ¢ normal
e pode ser justificada; a sociedade de autorregula - decorréncia de um mercado igualmente

autorregulavel; o Estado nao deve intervir na sociedade, a ndo ser para proteger a propriedade,

Ndo havia muitos investimentos em producdo e consequentemente formagdo de excedentes. O trabalho
assalariado era em pequena escala, haja vista a baixa produtividade decorrente da desnecessidade de aumento da
oferta.

Ndo ¢ desconhecido o aspecto histérico imperialista atinente & emigracdo de europeus para as colOnias
africanas e asiaticas neste momento historico, a classe proletaria que se forma nas grandes cidades, no contexto
da Revolugdo Comercial, pequenos artesdos e aprendizes que deixaram de ter espaco na nova configuracio
social. Na Inglaterra, conhecida a politica dos “cercamentos”, expulsdo dos camponeses de suas terras em razao
de dividas ou simplesmente pelo apossamento violento de terras por parte de poucos latifundiarios.

""WEBER, 2004, apud SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 88.
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exercer o poder de policia; a sociedade é composta por pessoas livres e iguais, tornar-se um
rico proprietario e acumular riquezas demonstra condi¢cdo superior, conquistada
meritoriamente.

No ambito juridico, antes de destacar a importancia do positivismo, projecdo da
racionalidade instrumental ¢ da dimensdo produtiva tipica do capitalismo, cabe destacar o
papel da Inglaterra na precedéncia da formacao do capitalismo industrial, sendo a atividade
profissional dos burgueses sobremaneira facilitada pela Declaragdao de Direitos de 1689 (Bill
of Rights), que imp0Os duro golpe ao regime absolutista inglés. Esta declaracdo limita os
poderes governamentais, freia o arbitrio tipico do poder monarquico - separacao de poderes, e
garante as liberdades individuais - tragos tipicos da dogmatica juridica de matiz individualista.

Para Fabio Konder Comparato sintetiza esta compreensdo: “(...) a supressdo dos
privilégios estamentais, com a livre circulagdo de bens num mercado unificado, representou
um dos mais importantes estimulos ao desenvolvimento da economia capitalista™'®.

Apos o fim da Idade Média, como ja mencionado, nos quatro séculos seguintes
formaram-se as bases para a consolida¢do do capitalismo, com o desenvolvimento intelectual
e cultural desde o Renascimento (filosofico — humanismo — iluminismo), dando origem aos
estudos econdmicos (economia); a acumulagdo primitiva de capitais (Revolu¢ao Comercial);
a formacao do trabalhador livre, desprovido de meios de sobrevivéncia, com aumento da mao
de obra; criacao do Estado Moderno.

E na Inglaterra que a inventividade transforma a histéria da humanidade e permite a
formagdo do capitalismo industrial, com a criagdo da maquina a vapor'®®. O capitalismo
industrial foi responsavel pelo surgimento do capitalismo financeiro, formacao dos
conglomerados econdmicos, produ¢do em série e em larga escala; impulsdo de uma nova fase
imperialista®'.

No que tange ao trabalho, a dtica marxista € precisa no diagnoéstico, ainda que sob o

viés economicista®’:

ISCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 3 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p- 97.

0s historiadores divergem acerca de qual foi a primeira maquina a ser inventada e sobre a data inicial da
Revolucdo Industrial, muitos dizem da méaquina spinning-jenny e estabelecem o periodo de 1760 a 1780 como de
explosdo do novo modelo capitalista de produgdo.

%A Revolugdo Francesa é um marco historico deveras importante, cheio de nuangas ¢ complexidades, contudo, a
Franga ndo estava preparada para o capitalismo industrial como a Inglaterra, vivia uma realidade monarquica,
agraria - industria absolutamente incipiente, razdo pela qual muitos historiadores a intitulam uma revolugdo
burguesa mais com o escopo de implementar as bases para o capitalismo que inspirada por ideais humanitarios e
iluministas.

2ISOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 110.

ZMARX, 2003 apud SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 124.
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O sistema capitalista pressupde a dissociacdo entre os trabalhadores e a
propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a produgao
capitalista se torna independente, ndo se limita a manter essa dissociacao,
mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria o sistema
capitalista consiste apenas no processo que transforma em capital os meios
sociais de subsisténcia e os de producdo e converte em assalariados os
produtores diretos.

No decorrer da Idade Média e até a Revolucdo Industrial, imperou uma visdo
tradicionalista contraria ao 6cio, punido severamente e brutalmente no ambito do quadro
institucional, bem como a relacdo de trabalho forcado era a regra e o trabalho dito livre a
excecao.

O capitalismo industrial traz a ideia de trabalho livre assalariado, que ndo se mostra
livre, na visdo marxista, porque se cria uma relagdo de dependéncia entre capital e trabalho
tdo coativa e destrutiva como a existente na escravidao, legitimada por mecanismos juridicos
criados pelos detentores do dinheiro, da propriedade dos meios de produgdo e de subsisténcia,
exploradores da forca de trabalho vendida em troca da sobrevivéncia.

Este capitalismo de grande escala surge na Inglaterra do século XVIII e se consolida
no restante do continente europeu na primeira metade do século XIX. Nas palavras de Souto

Maior ha uma desconexdo entre os vinculos sociais ¢ a realidade, que resta desprezada®:

Falando de forma direta. Em menos de duas décadas o capitalismo produtivo
transformou a gama de miseraveis e despossuidos, gerado durante séculos do
periodo de transigdo do feudalismo para o capitalismo, em uma grande
massa operaria (uma enorme quantidade de trabalhadores executando os
mesmos servicos nos mesmos locais), que, diante dos pressupostos juridicos
liberais, entdo vigentes, foram submetidos a péssimas condi¢des de trabalho,
mediante o recebimento de baixissimos saldrios, advindo dai uma gama de
complexidades que marcam a histéria do século XIX e a base da formagao
do Direito do Trabalho.

O desprezo pelas condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores, advindas do
modelo capitalista de producdo, foi uma das causas principais da conflagragdo da 1* Guerra
Mundial®.

Tanto que o Tratado de Versalhes previu a criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (artigo 387°). Nos termos do artigo 23 do Tratado, estabeleceu-se que os membros
da Sociedade “esforcar-se-do para assegurar e manter condi¢cdes de trabalho equitativas e

humanas para o homem, a mulher e a crianga nos seus proprios territorios, assim como em

30UTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 134.
*Idem, p. 251.
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todos os paises aos quais se estendam suas relagdes de comércio e industria e, com esse fim,
opor fundar e sustentar as organizagdes internacionais necessarias”.

O auge do modelo liberal economico, fundado na ideia de autorregulamentacgao e nao
intervengdo estatal, implicou a subjugacdo do trabalho e a escraviddo do homem, ainda que
inserido na roupagem tipica do trabalho subordinado e contraprestativo.

Na primeira metade do século XX, a organizacao politica dos trabalhadores se
consolidou e as nacdes europeias internalizaram nas legislagdes nacionais leis trabalhistas
protetivas. No mesmo ano da fundacdo da OIT (1919), a Alemanha passa a reger suas
relacdes sociais € econdmicas através da experiéncia republicana iniciada na cidade de
Weimar, com a configuragdio de um Estado Social, sob os auspicios de uma nova
Constitui¢ao. Houve a constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas e se buscou um plano de
organizagdo socialista, com a submissdo do individualismo a servi¢o da coletividade (no
ambito do Direito, a experiéncia que ficou conhecida como constitucionalismo social**).

No ambito desta contextualiza¢ao historica, desde o Tratado de Versalhes - criagao
da OIT, passando por duas Guerras Mundiais (muitos historiadores entendem a 2* Grande
Guerra como desdobramento e continuagdo da 1*), a aspiragdo por um Estado intervencionista
que sustentasse o bem-estar social pautou o conflito entre duas for¢as antagonicas, trabalho e

capital. Wolfgang Streeck” (2011, p. 40) resume o cenario do pos-Guerra:

A estrutura do arranjo entre trabalho e capital no pds-guerra era
fundamentalmente a mesma nos paises - sob outros aspectos bem diferentes -
em que o capitalismo democratico fora instituido. Compreendia um Estado
de bem-estar em expansdo, o direito dos trabalhadores a livre negociagdo
coletiva e a garantia politica do pleno emprego, subscrita por governos que
faziam amplo uso do instrumental econdmico keynesiano. Quando o
crescimento comecou a ratear no final dos anos 1960, porém, ficou dificil
manter essa combina¢do. Enquanto a livre negociagdo coletiva possibilitava
aos trabalhadores, por meio de seus sindicatos, agir de acordo com
expectativas, ja firmemente arraigadas, de aumentos salariais anuais em
carater regular, o compromisso dos governos com o pleno emprego, bem
como com a expansdo do Estado de bem-estar, protegia os sindicatos de
potenciais perdas de postos de trabalho causadas por acordos salariais que
excediam o crescimento da produtividade. Desse modo, a politica
governamental alavancava o poder de barganha dos sindicatos para além do

»Cita-se como exemplo de constitucionalismo social, notadamente em relagdo as regras trabalhistas, o México.
Em nada se identifica historicamente com a questdo social vivenciada na Europa e com suposta consciéncia do
Estado liberal em torno desta questdo. De qualquer forma, a Constituicdo Mexicana de 1917, que continua em
vigor, certamente foi fonte de inspiracdo para a atuagdo de outros paises e da consolidagdo do Direito Social,
exercendo fascinio até os dias atuais, mantidas as regras trabalhistas tal como concebidas originalmente.

%0 Estado Social ndo se sustentou. A “Revolugdo Liberal Conservadora” pos fim a experiéncia da Constituicdo
de Weimar a partir de 1933. A Alemanha continuou na crise (com capitalismo) e..., bem, veio Adolf Hitler.

Y’STREECK, Wolfgang. As crises do capitalismo democratico. Dossi€ Crise Global. Novos Estudos. CEBRAP,
92, marco 2012, p. 40.
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nivel que um livre mercado de trabalho poderia sustentar. No final dos anos
1960 isso se traduziu em uma onda mundial de militdncia trabalhista,
impulsionada por um vigoroso senso de direito politico a um padrao de vida
ascendente e livre do medo do desemprego.

Apos a 2* Guerra Mundial, a experiéncia do Estado de Bem Estar Social atingiu a sua
plenitude na Europa, as décadas de 1950, 60 e 70 aliaram crescimento econdmico e
conquistas sociais, agdes estatais interventivas, empresas prosperas e sindicatos fortes.

A partir da década de 1980, a crise econdmica resta instalada, endividamento de
governos ¢ de empresas, escalada da inflagdo, necessidade de corte de gastos, retragao
acentuada do consumo e desemprego.

Ressurge a forca dos postulados do liberalismo, desta feita, com a diminui¢do da
importdncia do papel do Estado frente ao fendmeno da globalizagdo™. As empresas
multinacionais imprimem um dinamismo negocial caracterizado pela mobilidade e
plasticidade, relegando o Estado a posi¢do de coadjuvante na tomada de decisdes e na
regulacdo dos mercados.

Entretanto, os efeitos deletérios desta politica econdmica logo ressurgem, como

sintetiza Streeck®:

A era neoliberal teve inicio com o abandono, pelos governos anglo-
americanos, das licdes do capitalismo democratico do pds-guerra, que
sustentavam que o desemprego solaparia o apoio politico ndo s6 ao governo
da vez, mas também ao proprio capitalismo democratico. Os experimentos
conduzidos por Reagan e Thatcher com seus eleitorados foram observados
com grande atengdo por formuladores de politicas do mundo inteiro.
Entretanto, aqueles que esperavam que o fim da inflagdo traria o fim do
desarranjo econdmico logo se decepcionaram. A medida que a inflagdo
recuou, a divida publica comegou a aumentar, ¢ ndo de forma totalmente
inesperada. A divida publica crescente dos anos 1980 tinha diversas causas.
A estagnacdo do crescimento indispusera os contribuintes mais do que nunca
a tributacdo, ¢ com o fim da inflagdo também acabaram os aumentos
tributarios automaticos por meio do bracket creep. O mesmo se aplicava a
continua desvalorizagdo da divida publica em razdo do enfraquecimento das
moedas correntes, um processo que a principio complementava o
crescimento econdmico e que passou a substitui-lo cada vez mais, reduzindo
a divida acumulada de um pais em relag@o a sua receita nominal. No lado da
despesa, o crescente desemprego, causado pela estabilizagdo monetaria,
requeria gastos crescentes em assisténcia social. Ademais, os varios direitos
sociais criados nos anos 1970 em troca de moderacdo dos sindicatos nas
negociagdes salariais - por assim dizer, salarios adiados da era
neocorporativista - comegaram a ser cobrados, onerando cada vez mais as
finangas publicas.

%0 ataque ¢ capitaneado por Ronald Reagan e Margareth Thatcher, respectivamente presidente americano e
primeira-ministra britdnica. O retorno a concepgdo econdmica liberal implicou a desmobilizagdo da classe
trabalhadora, com a queda da taxa de sindicaliza¢do e diminuicdo drastica das greves (Idem, p. 42-43).

PIdem, p. 43-44.
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No campo do direito, as indefinicdes sdo ainda mais sentidas, porque as prescrigdes
normativas sdao incapazes de acompanhar a velocidade e o dinamismo das relagdes
comerciais, ndo ha mecanismos juridicos de garantia. As instituicdes governamentais siao
cooptadas pelas vontades do livre mercado. As instituicdes de garantia sdo inexistentes ou
débeis demais para impor limites a economia de mercado. Os direitos fundamentais passam a
discursos vazios e ineficientes.

Nao ¢ diferente com o mundo do trabalho, a economia de mercado despersonaliza a
figura do trabalhador, impde novas formas de trabalho subordinado. Os governos e sindicatos
perdem forca, os primeiros sem for¢a para impor mudancas, os segundos ndao mais
identificados ou legitimados a defender categorias, uma vez que a ideia de classe se desfez e

ndo faz mais sentido para o mundo globalizado.

3.APROTECAO JURIDICA TRABALHISTA EM TEMPOS DE CRISE

Em artigo intitulado “Poucas certezas e muitas davidas: o direito apds a crise
financeira”, Jos¢ Eduardo Faria analisa acuradamente o papel do direito diante da crise
econdmica de 2008 que arruinou economias europeias e colocou os EUA em grande
dificuldade, com efeitos deletérios em todo o globo terrestre. Aponta quatro problemas
principais a serem enfrentados, assim resumidos (2009, p. 303-305)*:

1) A tendéncia de homogeneizagdo e unificagdo da legislacdo financeira e da
regulacdo sobre valores mobiliarios em escala planetaria, como forma de se por fim ao hiato
entre a atuacao global dos mercados (com base em tecnologias de informagao que permitem
comunicacdo em tempo real) e o alcance geograficamente restrito das autoridades monetarias
e das agéncias reguladoras dos Estados;

2) O esgotamento da operacionalidade e da eficacia dos mecanismos juridicos
convencionais dos Estados - especialmente dos instrumentos legais de regulacdo e controle
econdmico e financeiro, que ndo acompanharam a velocidade com que o mundo se
globalizou;

3) O embate entre o poder politico e os capitais financeiros, entre autorregulacao
econOmica e regulacdo estatal, entre mercados transnacionalizados e procedimentos de

representacdo popular concebidos para propiciar um curso comum de acdo publica, esta

YFARIA, José Eduardo. Poucas certezas e muitas duvidas: o direito depois da crise financeira. Sdo Paulo:
Revista Direito GV, jul-dez 2009, p. 303-305.
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mudando tanto de escala quanto de patamar, dada a avassaladora transferéncia e centralizacao
de riqueza e poder que o enfrentamento da crise propicia;

4) Num mundo cada vez mais interconectado, onde o financista se afirma sobre o
produtor e a integracdo dos mercados financeiros tende a diluir as responsabilidades dos
agentes ou torna-las mais difusas, a unificagdo da legislagdo bancéria e financeira e as
discussdes sobre a criagdo de uma autoridade monetdria mundial capaz de impor as
autoridades monetdrias nacionais um programa comum para restabelecer o equilibrio
sistémico ocorrem paralelamente as crescentes dificuldades enfrentadas pelo Estado nacional
- enquanto aparato provedor de segurancga institucional e legal - para lidar com os problemas
de desintegragdo social causados pela recessao, suspensdo de investimentos produtivos e
desemprego massivo.

Para enfrentar toda esta complexa problematica, Faria apresenta cinco cendrios
possiveis no campo do direito (2009, p. 307-313):

1°) Harmonizagao e unificacao de legislagdes nacionais em campos especificos, com
a criacdo de uma “politica interna mundial”. Neste cendrio, as organizacdes internacionais e
interestatais assumiriam um papel de articulagdo e regulacdo em nivel mundial;

2°) Expansdo das legislagdes nacionais com base na ideia de que s6 a intervengao
controladora e reguladora dos governos atende as demandas de emprego e bem-estar social
num periodo de desequilibrio financeiro. Trata-se de defender um Estado forte,
intervencionista, controlador, regulador e planejador, com produ¢do legislativa proibitiva de
abusos do poder econdémico;

3°) O terceiro cenario ¢ o de um direito mundial sem Estado, de uma governanca a
“margem” ou “exterior” ao direito positivo, de uma dindmica juridica sistemicamente
autonoma com relagdo aos poderes publicos. Ou seja, o papel normativo e regulatorio se
desloca do ambito publico vertical e institucionalizado para o ambito normativo privado, em
que os atores econdmicos buscam consenso e solugdes que lhes parecam satisfatorias, o que
implica leva-los naturalmente a governanca corporativa socialmente responsavel;

4°) O quarto cenario ¢ de aprofundamento institucional de blocos de integragdo
comercial e de processos de regionalizagdo, com a expansdo de experi€ncias de
“multissoberania”, a partir de uma divisdo horizontal e vertical de competéncias legislativas,
de entrega voluntaria de aspectos da soberania pelos paises-membros. Trata-se da busca de
um esquema comunitario e de cooperacdo que transfira a esfera decisoria para um o6rgao

supranacional, sem que se olvide diferengas entre os paises componentes do bloco;
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5°) O ultimo cendrio ¢ o da proliferagdo dos regimes normativos que operam no
ambito de diferentes demarcacdes espaciais, onde nenhum deles ¢ dominante nem, muito
menos, colidente com a ordem juridica estatal. Esse ¢ um modelo de direito que funcionaliza
vinculos e enlaces entre mercados de trabalho, bens e créditos em multiplos niveis, dos locais
aos supranacionais. Ao contrario das concepgdes tradicionais de direito positivo, aqui o foco
se desloca da unidade para a diferenca; da nogdo de hierarquia para a de rede; da ideia de
governo para a de governanca; de estruturas juridicas rigidas para processos normativos e
interdependéncias em rede; da titularidade legislativa dos parlamentos para os intersticios de
corpos sociais e organizagdes nao politicas.

Entre os cenarios que se colocam a questdo trabalhista sofre injungdes deletérias
intensas nos paises pobres e nos paises em desenvolvimento, porque a globalizagdo em uma
perspectiva neoliberal exige das empresas corte de custos e aumento das margens de lucro,
quase no mais das vezes com precarizagdo das condigdes de trabalho.

Portanto, ndo ¢ incomum que empresas multinacionais adotem praticas predatorias e
de dumping social no ambito de paises que possuem fragilidade institucional das instituicdes
governamentais regulatorias e punitivas e naqueles que se caracterizam pela inefetividade
cronica do Poder Judiciario, caso do Brasil®!.

Neste ponto, ndo ha como afastar a importancia do segundo cenario apontado por
José Eduardo Faria - o autor ndo o v€ como propenso a trazer solugdes ante a dependéncia dos
mercados transnacionalizados -, uma vez que o Estado deve agir para tornar eficazes as
normas juridicas sociais fundamentais, tais como as normas juridicas constitucionais
trabalhistas.

O direito do trabalho ¢ instrumento de justica social, uma vez que ¢ informado por
principios constitucionais que asseguram ao trabalhador os meios de emancipagdo social e o
ndo retrocesso social (artigo 1°, III e 1V, 6°, 7°, 170, 198 da Constituicdo da Republica do
Brasil).

Compreendido o direito do trabalho como direito social, permeado por principios e
regras assecuratorias da dignidade, dotados de eficacia plena e imediata, coloca-se como
imperativo nacional a valorizagdo social do trabalho, através de processo hermenéutico que

ndo negue a sua dimensao humana e que nao o considere como simples mercadoria.

310 Estado poderia fortalecer as agéncias regulatorias e os organismos estatais que defendem o mercado da prati-
ca de concorréncia desleal. No Brasil, o Ministério Pablico do Trabalho, através da Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Araraquara, representou a empresa de construcdo civil MRV ao CADE no ano de 2012, alegando
violagdo sistematica de direitos trabalhistas com o objetivo de diminuir custos e obter vantagens competitivas no
mercado.
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A funcdo social da empresa se desdobra nos principios da func¢do social do contrato e
da funcao social da propriedade, reais obstaculos normativos ao apoderamento da dimensao
humana do trabalho e ao aniquilamento de seu valor social.

Se a Constituicdo Republicana brasileira trouxe para o seu bojo os direitos sociais e
os gravou com o carater de fundamentalidade, cabe ao Estado criar garantias efetivas de
realizacdo destes direitos.

Na obra ”Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais”, Luigi Ferrajoli traca
consideragdes sobre direitos fundamentais e garantias constitucionais, em contraposi¢do aos
direitos obrigacionais. Diz que a fundamentalidade do direito prescrito nas Constitui¢des ¢é
impositiva de eficacia plena, ndo podendo haver intermediacdo entre o direito fundamental
declarado e aquilo que deve ocorrer no mundo real, diferentemente dos direitos obrigacionais.
Defende a igualdade entre direitos civis e politicos e direitos sociais € econdmicos, haja vista
que igualmente fundamentais, pensamento que evidencia as impropriedades juridicas do
discurso geracional dos direitos fundamentais®.

S6 um Estado forte - que ndo pode ser confundido com um Estado autoritario - pode
agir para intervir nos fluxos de capital especulativo e para exigir das empresas transnacionais
o respeito aos direitos fundamentais postos em sua Constituigdo™.

A leitura reducionista dos propositos sociais constitucionais impde um pensar
atrelado a configuragdo de tais como direitos individuais, neles incluidos os trabalhistas. A
questdo ndo se resume simplesmente a garantia de direitos como férias, FGTS, pagamento de
horas extras, e outros da mesma linha, nada obstante a sua importancia. Vai muito além, ha
que se garantir, por exemplo, a prote¢ao do mercado de trabalho da mulher (artigo 7°, inciso
XX, da CF), a prote¢do do emprego em face da automagao (artigo 7°, inciso XXVII, da CF), a
protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa na relagdo de emprego, nos termos de
lei complementar, que prevera indeniza¢do compensatdria, dentre outros direitos até hoje ndo
regulamentados (artigo 7°, inciso I, da CF), bem como, atingir a erradicagao do trabalho
escravo e do trabalho infantil, garantir a liberdade sindical, impedir a discriminacdo no
trabalho, etc. (principios consagrados nas Convengdes e Recomendagdes da OIT).

A t3o apregoada necessidade de reforma trabalhista no Brasil, com o afastamento da

intervencao estatal e regulacdo mediante a ideia da “mao invisivel” do livre mercado nada

2FERRAJOLIL, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011.

BA organizagdo Internacional do Trabalho elogia a experiéncia brasileira no combate ao trabalho escravo con-
temporaneo, como exemplo a “lista suja” do Ministério do Trabalho ¢ Emprego dos empregadores flagrados nes-
ta pratica. Interessante seria criar uma lista similar internacional no ambito da OIT, dotando o 6rgdo de poderes
sancionatorios.
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mais ¢ do que a destruicdo da reserva constitucional que busca impedir a completa submissao
e dominacgao do trabalho humano, negando a sua capacidade emancipatéria de cunho social.

O que se coloca como reflexdo ¢ a necessidade da realidade neoliberal afeta as
empresas transnacionais curvar-se a vontade constitucional civilizatoria, no ambito de uma
concepgdo ético-politica de ndo dominagdo da classe trabalhadora, em que esta ndo seja
explorada e subjugada.

A vontade constitucional das nacdes ndo pode ser abandonada, de modo que os
Estados devem resistir, langando mao de instrumentos politicos, econdmicos e sociais contra-
hegemomicos.

Boaventura de Souza Santos ao analisar as ilusdes e desafios da concepg¢do usual de
direitos humanos nos chama a reflexdo para a construcdo de um pensar juridico contra-

hegemdonico™:

A busca de uma concepcdo contra-hegemomica dos direitos humanos deve
comegar por uma hermenéutica de suspeita em relagao aos direitos humanos
tal como sdo convencionalmente entendidos e defendidos, isto é, em relagdo
as concepgdes dos direitos humanos mais diretamente vinculadas a sua
matriz liberal e ocidental. A hermenéutica de suspeita que proponho deve
muito a Ernest Bloch, quando este se interroga sobre as razdes pelas quais, a
partir do século XVIII, o conceito de utopia como medida de uma politica
emancipadora foi sendo superado e substituido pelo conceito de direitos. Por
que ¢ que o conceito de utopia teve menos €xito que o conceito de direito e
de direitos, como linguagem de emancipagdo social? Comecemos por
reconhecer que os direitos ¢ o direito tém uma genealogia dupla na
modernidade ocidental. Por um lado, uma genealogia abissal. Concebo as
versdoes dominantes da modernidade ocidental como construidas a partir de
um pensamento abissal, um pensamento que dividiu abissalmente o mundo
entre sociedades metropolitanas e coloniais (Santos, 2009a, p. 31-83).
Dividiu-o de tal modo que as realidades e praticas existentes do lado de 14 da
linha, nas coldnias, ndo podiam pdr em causa a universalidade das teorias ¢
das praticas que vigoravam na metropole, do lado de cada linha. E, neste
sentido, eram invisiveis. Ora enquanto discurso de emancipagdo, os direitos
humanos foram historicamente concebidos para vigorar apenas do lado de ca
da linha abissal, nas sociedades metropolitanas. Tenho vindo a defender que
esta linha abissal, que produz exclusdes radicais, longe de ter sido eliminada
com o fim do colonialismo historico, continua sob outras formas
(neocolonialismo, racismo, xenofobia, permanente estado de excecdo na
relacio com terroristas, trabalhadores imigrantes indocumentados,
candidatos a asilo ou mesmo cidaddos comuns vitimas de politicas de
austeridade ditadas pelo capital financeiro). O direito internacional e as
doutrinas convencionais dos direitos humanos tém sido usados como
garantes dessa continuidade.

3*Boaventura enumera cinco ilusdes: a teleologia, o triunfalismo, a descontextualiza¢do, o monolitismo e o anti-
estatismo (SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos humanos, democracia e desenvolvimen-
to. Sao Paulo: Cortez, 2013, p. 43-44).
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Obviamente, seria ingénuo, como muito bem aponta Faria, pensar que os paises
periféricos possuem forga para tanto, isoladamente considerados, at¢ mesmo porque a crise de
2008 demonstrou que a globalizacdo enfraqueceu sobremaneira o papel e o poder das nagdes,
naquilo que Ferrajoli intitula “vazio de direito publico”.

Assim, a ideia de fortalecimento de institui¢cdes internacionais publicas de garantia
defendida por Ferrajoli e colocada como cenario possivel por Faria ¢ imprescindivel no atual
cendrio de poderio das empresas transnacionais.

No ambito trabalhista, ha que dotar a Organizacdo Internacional do Trabalho de
instrumentos normativos regulatorios e repressivos, a fim garantir a aplicagdo, eficicia e
efetividade dos postulados e principios constantes das suas Convencdes € Recomendagoes,
ressaltando o alinhamento valorativo do que enunciado nestes diplomas normativos e as
prescri¢des contidas nas Cartas Constitucionais dos paises que ratificam as Convencdes.

A mesma auséncia de efetividade deve ser superada no ambito da integracao
regional, lembrando que o Brasil e os paises integrantes do Mercosul subscreveram a
Declaracao Sociolaboral do MERCOSUR, em 10 de dezembro de 1998, comprometendo-se a
promover o desenvolvimento econdmico com justica social.

Por fim, no cenario preconizado como de participagdo dos corpos sociais e
organizacdes ndo politicas, hd que resgatar e reposicionar os sindicatos dos trabalhadores,
dotando-os de capacidade negocial a altura das empresas transnacionais, unindo-os
igualmente em blocos regionais e em discussdes globais. No caso brasileiro, urgente uma
reforma sindical constitucional definitivamente rompedora do regime corporativista e de
dependéncia estatal, com a ado¢do do pluralismo sindical € o fim do financiamento estatal -
atual contribuicao sindical.

O pensar contra-hegemonico exige desmascarar o discurso neoliberal que aponta a
flexibilizacdo de direitos trabalhistas como caminho natural e inexoravel da nova ordem
mundial econdmica vigente, que desconstruiu a estabilidade assentada na relagdo de emprego
tipica, mas que continua impositiva de dominacao e subjugacdo dos trabalhadores nas novas
formas de relagdo juridica trabalhista™.

Ao encontro do 5° cenario preconizado e tido como uma saida para resistir aos

propositos neoliberais espurios, mais uma vez Boaventura de Souza Santos (2013, p. 52-53):

30 trabalhador perdeu direitos, perdeu identidade e lhe foram impostas novas formas de relagdes trabalhistas,
mantido o carater de subordinacdo, tais como falsas pessoas juridicas e falsas sociedades - praticas conhecidas
como “pejotizagdo” e “socializagdo”.
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Ter presente estas ilusdes ¢ fundamental para construir uma concepgdo e
uma pratica contra-hegemdnica de direitos humanos, Este trabalho
intelectual e politico assenta em dois pilares. Nao ha ordem de precedéncia
entre eles. Um deles ¢ o trabalho politico de movimentos e organizacdes
sociais que lutam por uma sociedade mais justa e mais digna: s6 a luz desse
trabalho ¢ possivel definir os termos em que a gramatica dos direitos
humanos potencia ou limita os objetivos de luta. O outro € o trabalho tedrico
de construgdo alternativa dos direitos humanos de modo a despoja-los da
ambiguidade que lhes tem garantido o consenso de que gozam. O trabalho
tedrico visa precisamente desestabilizar esse consenso. No fundo, trata-se de
questionar os direitos humanos e todos os que recorrem a eles para
interpretar e transformar o mundo, fazendo-lhes a seguinte pergunta: De que
lado estdo eles? Do lado dos oprimidos ou do lado dos opressores?

A passagem da obra de Boaventura, ainda que questionadora da concepgdo de
direitos humanos se aplica igualmente no que concerne ao discurso neoliberal para os direitos
trabalhistas - fundamentais e também humanistas, tidos como menores, retrogrados,
ideoldgicos e impeditivos do desenvolvimento econdémico, bem como acusados de
desconexdo com as novas fontes normativas que movem a humanidade e que garantem a paz

e a seguranca mundiais.

4, CONCLUSAO

O trabalho humano ndo ¢ mera mercadoria e tratd-lo desta forma ¢ reduzi-lo a uma
perspectiva neoliberal desprovida de ética, subjugando-o aos interesses econdmicos de uma
economia de mercado autorreguldvel, com subversdo da logica, uma vez que sdo as relagdes
sociais que devem ditar os rumos da humanidade.

A empresa como organismo juridico vivo e dindmico deve se submeter as injuncdes
historicas e sociais, dela devendo ser extraida uma virtude civica. O trabalhador integra
indissociavelmente esta estrutura como sujeito de direitos, dai a necessidade de respeito aos
seus direitos — individuais e sociais, de modo que a interferéncia ndo resulte em dominagao e
subjugacao.

O carater subordinado inerente a relagdo de trabalho implica comando e controle por
parte das empresas. Este modelo implicard dominacdo se os mecanismos juridicos postos nao
trouxerem a possibilidade de resisténcia ao arbitrio dos agentes privados.

A manutencao da ideia de um Estado forte, intervencionista e garantista dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas ainda se mostra necessaria, notadamente nos paises pobres e

em desenvolvimento. Através da reserva constitucional destes direitos e da atividade
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controladora, regulatoria e planejadora o Estado podera impedir os desmandos neoliberais
precarizantes das condi¢des de trabalho.

Conjugado a este cendrio se mostra igualmente imprescindivel fortalecer os
organismos internacionais publicos, dotando-os de mecanismos regulatdrios e punitivos. No
ambito trabalhista global, ha que redefinir o papel da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). No ambito regional, ha que selar acordos de cooperagdo regionais efetivos do ponto de
vista normativo.

Nao menos importante, hd que resgatar a importancia dos sindicatos e reposiciona-
los, de modo a agirem tal como as empresas transnacionais.

Aos corpos € movimentos sociais ndo vinculados a governos e a interesses
empresariais, cabe o papel de fomentar as condutas contra-hegemodnicas, atacando os
postulados da economia liberal de mercado, desconstruindo, colocando duavidas e

apresentando alternativas aos sistemas de hegemonia e dominacao.
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