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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacao

No volume ora apresentado, os artigos produzidos para o Grupo de Trabalho Processo,
Jurisdicéo e Efetividade da Justica do XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido em
Belo Horizonte em novembro de 2015, constituem um testemunho histérico do atual

momento do processo e dajurisdicdo no Brasil e em escala global. Seja como técnica, campo
do saber juridico, zona de vivéncias e arena para 0 entrecruzamento de demandas sociais das
mais variadas ordens, o processo foi problematizado a luz de uma premissa que emerge do
conjunto dos textos. a ideia de acesso efetivo a justica. Tal acesso, aqui, € tomado de forma
materializada, em seu sentido substancial, reconectando a dimensdo juridico-processual com
seus fins Ultimos e com os caminhos (e descaminhos) de seu alcance. Como instrumento de
realizacdo de direitos e garantias fundamentais, resulta da leitura dos textos uma reinvencéo
necessaria dos sentidos Ultimos do processo.

Para tanto, a dimensdo principioldgica do processo € compreendida como repositorio dos
valores mais caros arealizacdo da justica, ndo apenas como idealidade, mas como concretude
no e pelo processo. A ocasido da edicdo do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro torna
ainda mais oportuno o momento reflexivo e convida a Situar o processo numa crise
estabelecida na funcéo jurisdicional. O alto indice de litigiosidade, o congestionamento
processual e os entraves materiais e formais a uma prestacéo de mérito e exequivel tornam tal
retomada de fundamentos uma necessidade premente. E, diante dessas condigdes, a
criatividade das andlises produzidas sinaliza possiveis rotas de avangos.

E o caso do conjunto de reflexdes em torno da ideia de cooperagio processual. Concebida
como medida de racionalizacdo sistémica do processo (e ndo como quimera a sublimar os
conflitos e desconsiderar a posicionalidade das partes), a cooperacdo desenha seus contelidos
concretos, em deveres das partes, de seus representantes e do juiz. O imperativo

constitucional darazoavel duragdo do processo, consectério processual daideiade justicaem
si, torna as andlises das formas juridicas de cooperacdo, mais uma vez, uma necessidade.
Talvez se desenhe ali um efetivo principio juridico, a contar das proposi¢des de alguns dos
trabalhos deste volume, em reconhecimento a uma densidade normativa prépria, um dever de
cooperar. O carater adversarial do processo, contudo, ndo € pura e simplesmente mascarado,
mas se faz acompanhar de um dever de lealdade processual que se engaje, em suas
dimensdes sistémicas, com a propriarealizacdo dajustica.



E 0 mesmo cendrio a alimentar a rica reflexd em torno das demandas repetitivas, da
coletivizagdo do processo e da expansao das possibilidades de precedentes judiciais. Aqui, a
jurisdicdo é instada a um exercicio de autoandise que exponha cruamente as arestas da
idealizac8o de um livre convencimento motivado em isolamento, como espago mitico de
redencéo juridico-processual. A percepcdo de que as decisdes judiciais interagem de maneira
permanente e ddo corpo a jurisdicdo como exercicio, invariavelmente supera a imagem de
um julgador isolado na prética de fungcdo meramente técnica.

A figura do juiz, alias, merece espaco destacado nos textos produzidos. Submetida ao
conjunto das analises constitucionais e politicas que as Ultimas décadas legaram, a funcéo
jurisdicional é posicionada de maneira critica nas matrizes do Estado Democratico de Direito.
Poderes e prerrogativas na conducdo do processo séo recolocados em interagcdo com seus
sentidos materiais. As complexidades de um itinerario simplificador que move o juiz de um
autbmato técnico a um ativista processual sdo desnudadas, instando o0 processo a
compreender melhor a posicdo de um de seus atores determinantes. E compreendé-la de
forma mais democrética, sensivel aimpactos sistémicos, ciente de limitagdes e propositiva.

O quadro se completa com analises concretas de momentos processuais chave. A execugao e
o alcance patrimonial ganham uma centralidade na reflexdo que se compatibiliza com a
Importancia concreta que tém.

A conclusdo, em resumo, ndo poderia ser outra. O vigor do processualismo brasileiro mesmo
diante de um quadro aterrador de crise na entrega da prestacao jurisdiciona (ou até mesmo
por ele) se renova. O conjunto dos artigos aqui apresentados € prova da necessidade de
difusdo do enggjamento da reflexdo juridico processua para que, como propds Amartya Sen,
se possam remover injusticas concretas e di&rias. Para que se chegue a um processo que
contribua para a superacao dos privilégios, da desigualdade, que se compreenda criticamente
e se aimente, quase que de maneira obcecada, sua razdo de ser: 0 acesso material,

integralizado, maximizado ajustica.
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RiEPERCUSSAO GERAL DE CASOSREPETITIVOSNO AMBITO
PREVIDENCIARIO ANTE A SISTEMATICA DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

REPERCUSSION GENERAL OF REPETITIVE CASESIN SOCIAL SECURITY
FIELD ANTE THE SYSTEMATIC THE NEW CIVIL PROCEDURE CODE

Naony Sousa Costa

Resumo

A sistematica processual adotada em sede de recursos extraordinérios restou incompativel
com o atual modelo de Estado Democratico, em especial apés a edicdo da EC 45/2004 que
veio para acabar com a crise numérica dos processos. A EC 45/2004 conhecida como
Reforma do judiciario trouxe, dentre outras inovacoes, a celeridade processual como um
direito fundamental. Com o intuito de oportunizar celeridade processual e racionalizar os
julgamentos dos recursos no ambito do Supremo Tribunal Federal, foi inserido o requisito da
repercussao geral das questdes constitucionais no recurso extraordinario o qual demanda a
demonstracéo de questfes relevantes do ponto de vista econdmico, juridico, socia e politico
para interposicdo deste recurso. Com a edicdo da nova legislacdo processual civil os
requisitos para configuracdo da repercussdo geral restaram alargados. Dentre as novas
hipéteses que podem configurar a repercussao geral destaca-se 0 caso do recurso impugnar o
acordéo que tenha sido proferido em julgamento de casos repetitivos. Em se tratando de
guestdes pertinentes a matéria previdenciaria esta questdo torna-se ainda mais evidente, haja
vista a existéncia de inimeros casos repetitivos. Desta forma, mostra-se de extrema
relevancia analisar o impacto desta mudanca no ambito dos processos previdenciarios.

Palavras-chave: Recurso extraordinario, Repercussdo geral, Processo previdenciario, Casos
repetitivos

Abstract/Resumen/Résumé

The procedural system adopted in extraordinary thirst for resources remains incompatible
with the current democratic state model, especially after the enactment of EC 45/2004 which
came to end the crisis numerical processes. The EC 45/2004 known as "judicial reform"
brought, among other innovations, speed of the procedure as a fundamental right. In order to
create opportunities speedy trial and streamline the trials of resources under the Supreme
Court, it was inserted the requirement of general repercussion of the constitutional issues in
the extraordinary appeal which demand the demonstration of relevant issues from the
economic point of view, legal, social and policy for bringing this feature. With the issue of
new civil procedural law requirements for the general repercussion configuration remained
extended. Among the new hypotheses that can set the general repercussion highlights the
case of the appeal challenging the judgment has been delivered in the trial of repetitive cases.
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When it comes to questions regarding pension matters this issue becomes even more evident,
given the existence of numerous repetitive cases. Thus, it is shown extremely important to
analyze the impact of this change under the social security lawsuits.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Extraordinary appeal, General repercussion, Social
security process, Repetitive cases

400



1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo propor uma analise cientifica acerca do recurso
extraordinario e da repercussdo geral das questdes constitucionais no ambito da nova
sistematica do Cddigo de Processo Civil 2015. Pretende-se demonstrar a influéncia dos casos
repetitivos para configuracdo da repercussdo geral e o impacto desta questdo em se tratando
de processos previdenciarios repetitivos.

No tocante ao recurso extraordindrio, sabe-se que este € um mecanismo de
impugnacdo das decisdes no ambito do Supremo Tribunal Federal que sofreu grandes
modificacOes ap0ds a edicdo da EC 45/2004. Esta emenda constitucional foi responsavel pela
chamada reforma do judiciario e estabeleceu, dentre outras previsdes, a celeridade processual
como um direto fundamental.

Com a edicdo desta emenda varias medidas foram implementadas pelo legislador
infraconstitucional com o fim de se alcancar esta celeridade processual. Criou-se, desta
maneira, dois novos institutos no ambito dos recursos extraordinarios. O primeiro deles foi a
denominada repercussao geral das questdes constitucionais. Esta constitui um mecanismo de
filtro para o grande nimero de processos que chegavam para julgamento no Supremo Tribunal
Federal. Alem da repercussdo geral, foi introduzido na sistematica de processamento do
recurso extraordinario, no Cddigo de Processo Civil de 1973, o julgamento por amostragem
dos recursos extraordinarios repetitivos.

Com a nova legislacdo processual civil as hipoteses de configuracdo da repercussdo
geral restaram alargadas, ante a grande énfase dada pelo legislador a ado¢do dos mecanismos
de julgamento de casos repetitivos e aos precedentes de aplicacao obrigatoria.

Este artigo demonstrard que no ambito do processo previdenciario essa nova
sistematica podera impactar diretamente as acdes ante a grande possibilidade de discussdes de
matérias cujo conteudo controvertido seja unicamente de direito em processos repetidos.

Desta forma, em um primeiro momento sera analisada a questao da repercussao geral
no ambito dos recursos extraordinarios, bem como o procedimento adotado no ambito dos
recursos repetitivos. Apds serdo feitas analises acerca da nova sistematica do recurso
extraordinario e da repercussao geral no novo Codigo de Processo Civil. Por fim, sera
demonstrado o impacto desta nova sistematica nos casos repetitivos previdenciarios.

Desta forma, sera demonstrada, ao final, a necessidade de se repensar acerca de
possiveis questdes controvertidas previdenciarias cujo conteido unicamente de direito

oportunizardo o ajuizamento de recursos extraordinarios.
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2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO RECURSO EXTRAORDINARIO

O recurso extraordinario € um instituto que foi criado e moldado na Inglaterra,
através dos writs, espécies de recursos que eram interpostos pelos suditos ao rei, que somente
os julgava em hipdteses excepcionais, como por exemplo, “se a paz do reino fosse ameagada;
se as circunstancias do caso impossibilitassem que a justica seja praticada pelos meios
normais™, do contrario as vias ordinarias deveriam ser utilizadas. Posteriormente, 0s writs
passaram a ser adotados pelos paises que eram col6nias desta nacdo, dentre eles os Estados
Unidos da América. Neste sentido bem esclarece José Carlos Barbosa Moreira:

O recurso extraordinario € instituto de origem norte-americana. Nos Estados
Unidos, porém, ndo foi criado pela Constituicdo Federal, nem pelas emendas
ao seu texto. A Constituicdo deu a Corte Suprema competéncia originaria e
competéncia recursal (appelalate jurisdiction) no tocante a certas causas;
mas, em matéria de recursos, s6 se referiu aos interpostos contra decisdes
dos 6rgdos judiciarios inferiores da Unido. Foi o Judiciary Act, de 1789, que
permitiu a revisdo pela Corte Suprema de decisdes finais dos mais altos
tribunais dos Estados, mediante writ of error em diversas hipoteses
relacionadas com a constitucionalidade de leis e com a legitimidade de
normas estaduais, bem como de titulos, direitos, privilégios e isengdes a luz
da Constituicdo, dos tratados e das leis da Unido.?

Verifica-se, portanto, que o writ no sistema norte-americano, diferente do inglés que
se limitava a correcdo de erros pelo rei, em casos excepcionais, servia cComo um mecanismo
garantidor da observancia da unidade da constituicdo, tratados e das leis da unido pelos
tribunais estaduais. Deste modo, no sistema americano ele “deixou de ser um recurso de
natureza subjetiva, para a defesa do interesse da parte, para se tornar um remédio com carater
objetivo, para a preservacdo da unidade e inteireza do ordenamento juridico.”

A previsdo constitucional do recurso extraordinario, no ambito do direito brasileiro,
ocorreu pela primeira vez, na Constituicdo da Republica de 1891, em seu artigo 59, inciso 11 e

§ 1°. Em que pese a previsdo expressa na constituicdo, este instituto ndo recebeu a

! DAVID, René. Les Grands Systémes Du Droit Contemporains (Droit Comparg). Traduzido por Herminio A.
Carvalho. Os grandes sistemas do Direito Contemporaneo. 3.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p.286.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao C6digo de processo civil. v. V. Rio de Janeiro: Forense,
1974, p. 436.

> OLIVEIRA, Guilherme José Braz de. Repercussdo Geral das questdes constitucionais e suas consequéncias
para o julgamento do recurso extraordinario. Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, como requisito parcial & obtengéo
do titulo de Mestre em Direito Processual no ano de 2009, p. 53.
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nomenclatura de recurso “extraordinario”. Isto somente aconteceu apds a regulamentagdo
deste recurso pelo regimento interno do Supremo Tribunal Federal.*

Trata-se de modalidade recursal de carater excepcional e de competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, cuja finalidade é a uniformizacdo do entendimento e da
aplicabilidade da legislacdo infraconstitucional, no ambito do territério nacional brasileiro.
Nas palavras de Pontes de Miranda, 0 recurso extraordinario possui por fungdo precipua,
“assegurar: a inteireza positiva; a validade; a autoridade e a uniformidade de interpretacdo da
Constituicdo.” >

Constitui modalidade recursal cabivel em face de decisGes judiciais proferidas por
outros tribunais, em Unica ou Ultima instancia, que ofendam as normas da Constituicdo da
Republica por contrariarem seus dispositivos, declararem a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal e, por fim, por julgarem véalida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituicao.

Além da demonstracdo dos requisitos acima mencionados, para interposicdo deste
recurso, a Constituicdo da Republica exige no § 3°, do artigo 102, como requisito intrinseco
de admissibilidade do recurso extraordinadrio, a demonstracdo da denominada repercusséo

geral das questdes constitucionais.

3 REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS

O estudo da repercussdo geral demanda uma divisdo metodoldgica do instituto sob a
sua perspectiva constitucional e sua regulamentacdo infraconstitucional. A fim de aclarar
todos os questionamentos destes enfoques estruturar-se-a o estudo da repercussao geral das
questdes constitucionais em um primeiro momento sob o enfoque constitucional e, em um
segundo plano a luz de sua regulamentacdo infraconstitucional no ambito do codigo de

processo civil de 1973.

* CASAGRANDE, Erico Vinicius Prado. Repercussdo geral no recurso extraordinario e garantia
fundamental de ampla defesa: Estudo do novo requisito de admissibilidade do recurso extraordinario sob
a perspectiva de uma teoria do direito democréatico. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de
Pds-Graduacgdo em Direito da Faculdade Mineira de Direito da PUC/MG, como requisito parcial & obtencéo do

titulo de Mestre em Direito Processual. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_CasagrandeEV_1.pdf Data de acesso em 30 de maio de 2015,
p. 45,46.

> MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cédigo de processo civil. Tomo VIII: arts. 539 a
565. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 39.
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3.1 ANALISE CONSTITUCIONAL DO INSTITUTO DA REPERCUSSAO GERAL

O instituto da repercussédo geral vem expresso no artigo 102, 8 3° da Constituicéo da
Republica. Este instituto foi introduzido no sistema constitucional brasileiro por meio da
emenda constitucional n° 45 de 2004 e regulamentado pela Lei 11.418/2006, que acrescentou
0s artigos 543-A e 543-B ao Cddigo de Processo Civil de 1973, que conferiram efetividade a
norma constitucional.

Neste sentido, bem esclarece André Luiz Galindo de Carvalho:

Com o advento da Constituicdo de 1988, o legislador constituinte originario
entendeu por bem retirar a exigéncia da relevancia da questdo federal como
requisito de admissibilidade para a interposicdo do recurso extraordinario.
Porém, a Emenda Constitucional 45/2004, que ficou conhecida como
“Reforma do Judiciario”, reintroduziu, no ordenamento juridico brasileiro, o
instrumento de controle da admissibilidade do Recurso Extraordinario em

razao de sua relevancia, agora denominado “repercussdo geral das questdes
c» 6

constitucionais”.

A repercussdo geral surge no direito processual brasileiro como um mecanismo de
filtragem do nimero de recursos no ambito do Supremo Tribunal Federal, em razéo da crise
numérica de processos. Este instrumento, portanto, possui o0 papel de limitar o nimero de
recursos extraordinarios a serem apreciados pela corte suprema neste pais. Deste modo,

a repercussao geral do recurso extraordinario foi instituida pela Emenda
Constitucional 45/2004 — Emenda Constitucional da Reforma do Judiciario
—com 0 escopo de sanar a crise humérica do Supremo Tribunal Federal e
promover racionalizacdo e efetividade na prestacdo jurisdicional.’

Diferente do requisito anterior, qual seja, demonstracdo de relevancia da questdo
constitucional, que demandava a demonstracdo da importancia para o Direito da matéria
debatida, a repercussdo geral vem para excluir da discussdo, no ambito dos recursos
extraordinarios, matérias consideradas irrelevantes por nao atingirem um ndmero
indeterminado de individuos do ponto de vista econémico, social, juridico ou politico. Neste

sentido, bem esclarece Ronaldo de Carvalho Dias Brétas e Carlos Henrique Soares:

® CARVALHO, André Luiz Galindo de. A Repercussdo Geral para a admissibilidade de RE. Revista
Eletronica Consultor Juridico. Maio de 2009. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2009-mai-
30/repercussao-geral-admissibilidade-recurso-extraordinario?pagina=6. Acesso em 03 de maio de 2015.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Os impactos da repercussdo geral do recurso extraordinario na
jurisdicdo constitucional brasileira: promocdo do acesso a justica, redefinicdo de competéncias e
consolidacao do sistema eclético de controle de constitucionalidade. Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo em Direito em Constitui¢do e Sociedade do Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP), como requisito parcial & obtencédo do titulo de Mestre em Direito. 2010, p. 30.
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A repercusséo geral veio no sentido de possibilitar a diminui¢éo dos recursos
gue estavam sendo apresentados junto ao STF. Como este Tribunal possui
funcbes politicas e juridicas, ndo poderia mais ficar decidindo questdes
apenas inter partes. Era necessario que as decisdes do Supremo Tribunal
Federal tivessem uma ampla repercussdo para toda a sociedade e ndo
somente para um dado caso concreto. Assim, a repercussao geral é
justamente um instrumento destinado a impedir a interposicdo de recursos
extraordinarios, bem como um mecanismo que possibilita maior efetividade
das decisdes do Supremo.®

E claro, que em razdo do grande nimero de processos que sio submetidos ao
Supremo Tribunal Federal, seria inconcebivel a auséncia de um mecanismo de filtragem para
apreciacdo das demandas a ele submetidas. O que pode se questionar € a maneira como estes
mecanismos vém sendo idealizados e utilizados, tendo em vista que transformaram os
recursos nos tribunais superiores em verdadeiras demandas de carater coletivo que s&o
pensadas sob o ponto de vista do processo individual, merecendo seu estudo e tratamento,

portanto, um maior aprofundamento.

3.2 REGULAMENTANC;AO INFRACONSTITUCIONAL DA REPERCUSSAO
GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS NO CPC/1973

A norma constitucional que trata da matéria da repercussdo geral nos recursos
extraordinarios, artigo 102, § 3° da CR/88, constitui norma de eficicia contida. Desta forma,
sua aplicacdo demandou regulamentacdo por meio de norma infraconstitucional. No presente
caso, esta regulamentacéo foi feita pela Lei 11.418/2006, que acrescentou os artigos 543-A e
543-B ao Cadigo de Processo Civil de 1973.

Ao tratar da regulamentacdo do instituto da repercussdo geral, o paragrafo primeiro
do artigo art. 543-A do Cddigo de Processo Civil de 1973 dispde que no ambito dos recursos
extraordindrios “para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem
os interesses subjetivos da causa”.

Os primeiros critérios para afericdo da repercussdo geral listados no artigo 543-A, do
CPC/1973, sdo, portanto, demonstrar que as questdes discutidas sdo relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico. Deve-se frisar, neste momento, que o0s conceitos

destas questBes adotadas pelo legislador infraconstitucional sdo abertos e indeterminados.

8 SOARES, Carlos Henrique; BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Manual Elementar de Processo Civil.
Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 482.
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Apesar disso, devem possuir carater constitucional, cabendo ao Supremo Tribunal Federal,
portanto, a tarefa de identificar, no caso, concreto quais casos atendem estes critérios.

No que se refere ao primeiro critério exposto pelo artigo art. 543-A do CPC/1973,
qual seja, relevancia econbmica, verifica-se que esta questdo restara configurada quando as
consequéncias da decisdo proferida no recurso extraordinario prejudicarem o pais econdmica
e financeiramente, como por exemplo, uma decisdo que afete o equilibrio da balanca
comercial ou as finangas publicas, ou, ainda, quando esta cria um precedente que oportuniza
que um nimero indeterminado de pessoas possam requerer tutelas juridicas acerca do tema.’

Dentre os principais temas que geram repercussdo geral, sob a perspectiva
econdmica, a matéria tributaria é a que mais ganha destaque.’® Conforme salienta Carlos
Mario da Silva Velloso: “Em direito tributario, praticamente, todas as questdes sdo de
relevancia. Os institutos de Direito tributario tem a marca do interesse publico.” '

Ademais, sdo, ainda, reconhecidas como questdes relevantes do ponto de vista
econémico, questdes que versem sobre matéria referente as questdes previdenciarias, questdes
ligadas ao funcionalismo publico e o fornecimento de medicamentos de alto custo pelo
Estado.'? todas constituem hip6teses em que a decisdo podera gerar grande impacto na

economia nacional ou local, por isto, relevantes do ponto de vista econémico.™

° OLIVEIRA, Guilherme José Braz de. Repercussdo Geral das questdes constitucionais e suas consequéncias
para o julgamento do recurso extraordinario. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, como requisito parcial a obtencao
do titulo de Mestre em Direito Processual no ano de 2009, p.188,1809.

9 No julgamento acerca da existéncia da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n° 566.349/MG, a
Ministra Carmen Lulcia se manifestou de modo a evidenciar que a questdo tributaria transcendia a esfera
individual, constituindo a questdo relevante do ponto de vista econémico, conforme bem se evidencia do trecho
do julgado a seguir: “Séo duas, portanto, as questdes constitucionais postas a apreciacéo deste Supremo Tribunal
Federal: a primeira, relativa & aplicabilidade imediata de dispositivo constitucional que permite a compensacéao
de precat6rio com débitos tributéarios (art. 78, § 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT); a segunda, cujo exame dependera da concluséo a que se chegar na primeira, esta em saber se precatérios
decorrentes de créditos de natureza alimentar podem ser compensados com débitos tributarios. Esses dois temas
constitucionais tém relevancia econémica e juridica, além de alcancarem uma quantidade significativa de
credores titulares de precatdrios. De um lado ha a Fazenda Publica, cujo impacto causado pelas compensacgdes
tributarias podem provocar alteragdes de monta na arrecadacdo tributéria, o que pode ser tdo grande quanto a
quantidade de precatdrios a serem pagos. De outro lado, estdo os credores que titularizam os precatérios e que
véem na compensacao tributéria prevista no art. 78, 8 2°, do ADCT, uma forma de receberem seus creditos sem
esperar na longa fila daqueles titulos, na hipdtese de terem débitos com qualquer dos entes publicos, ou a cessdo
de direitos para empresas que tiverem interesse na compensacgdo tributaria (art. 78, caput, in fine, do ADCT).”
(Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n® 566.349-3/MG, julgada 03 de outubro de 2008, em plenario,
publicada em 31 de outubro de 2008)

1 VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Arguicdo de relevancia da questdo federal em matéria tributaria.
Revista de Direito Tributario. Vol. 09-10, 1979.

2 A presenca de questdes relevantes do ponto de vista econdmico podem ser verificadas no julgamento das
seguintes repercussdes gerais: Repercussdo Geral no Recurso Extraordinério n° 566.259-4/RS, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, julgada em 04 de abril de 2008, em plenério, publicada em 09 de maio de 2008 (Questao
relevante do ponto de vista econdmico- matéria tributaria);Repercussdo Geral no Recurso Extraordinério n°
583.834-0/SC, Relator Ministro Carlos Britto, julgada em 14 de junho de 2008, em plenério, publicada em 1 de
agosto de 2008 (Questdo relevante do ponto de vista econdmico- matéria previdenciaria); Repercusséo Geral no
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Por sua vez, no que tange as questdes relevantes sob a Otica politica, tem-se por
caracterizada a repercussdao geral quando as matérias envolvidas dissertarem acerca da
separagdo dos poderes, divisdo de competéncias entre os entes federativos e entre a préopria
unidade federativa, além de recursos que versem sobre a aplicacdo de tratados
internacionais.™* Esta Gltima hip6tese, ressaltada por Luiz Manoel Gomes Jinior, foi objeto do
recurso extraordinario n° 562.051-4/MT, julgado em 16 de abril de 2008, cuja matéria exposta
em sede de repercussdo geral tratava da constitucionalidade da prisdo do depositéario infiel em
razao em detrimento da adoc#o interna do Pacto de S&o José da Costa Rica.*

De modo a exemplificar referido aspecto da repercussdo geral, considera-se relevante
do ponto de vista politico a imunidade tributaria de entes publicos, a observancia do processo
legislativo para criacdo de cargos publicos, controle de contas exercido pelos tribunais de
contas em razao da separacdo dos poderes e atuacio das agéncias reguladoras.™®

Cumpre mencionar, neste ponto, o comentario feito por Enrico Tullio Liebman, em
nota no livro Instituicdes de Processo Civil, de Giuseppe Chiovenda, que ressaltou o carater

politico do recurso extraordinario:

Peculiar a esse recurso é, no entanto, um elemento de carater politico,
revelado no fato de conduzir a uma revisdo parcial da decisdo, restrita as
questdes cuja resolucdo transcende os confins da controvérsia concreta,
porquanto sdo as questdes que podem se reproduzir no futuro em outros
processos.*’

Recurso Extraordinario n° 570.908-6/RN, Relatora Ministra Carmen LUcia, julgada em 09 de fevereiro de 2008,
em plenario, publicada em 29 de fevereiro de 2008 (Questdo relevante do ponto de vista econémico- matéria do
funcionalismo publico).

¥ OLIVEIRA, Guilherme José Braz de. Repercussdo Geral das questdes constitucionais e suas
consequéncias para o julgamento do recurso extraordinario. Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Mestre em Direito Processual no ano de 2009, p. 190,191.

4 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A Repercussdo Geral da Quest&o Constitucional no Recurso Extraordinario-
EC 45/04. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis. v.10.Nelson Nery Junior,- Teresa Arruda Alvim
Wambier (coords.), Sdo Paulo: RT, 2006, p. 285.

> GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A Repercussdo Geral da Quest&o Constitucional no Recurso Extraordinério-
EC 45/04. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis. v.10.Nelson Nery Junior,- Teresa Arruda Alvim
Wambier (coords.), Sdo Paulo: RT, 2006, p. 285.

18 Estas questdes restaram configuradas como hipéteses de repercussdo geral, sob o ponto de vista politico, nos
seguintes recursos extraordinérios: Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n° 580.264-7/RS, julgada em
10 de outubro de 2008, publicada em 31 de outubro de 2008 (questdo relevante do ponto de vista politico-
imunidade tributaria), Repercussédo Geral no Recurso Extraordinério n° 557.025/DF, julgada em 22 de marco de
2008 e publicada em 18 de abril de 2008 (questéo relevante do ponto de vista politico- legalidade da criagdo dos
cargos publicos); Repercussdo Geral no Recurso Extraordinério n° 576.920-8/RS, julgada em 22 de margo de
2008 e publicada em 18 de abril de 2008 (questdo relevante do ponto de vista politico- controle das contas pelos
tribunais de contas) e Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n° 561.574/BA, Relatora Ministra Carmen
Ldcia, julgada em 17 de fevereiro de 2007 e publicada em 01 de fevereiro de 2008 (questéo relevante do ponto
de vista politico- agéncias reguladoras).

7 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituzioni di Diretto Processuale Civile. Traduzido por J. Guimardes Menegale.

Institui¢des de Direito Processual Civil. vol. I11. 2.ed.Sdo Paulo: Saraiva, 1945, p. 404.
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Prosseguindo, tem-se a relevancia do ponto de vista juridico. Esta constitui uma das

principais caracteristicas do recurso extraordinario, no que se refere a configuracdo da

repercussdo geral, ja que os efeitos da decisdo produzida neste reurso influéncia os demais

processos no ambito do territério nacional.™®

constitui

A relevancia juridica resta configurada na repercusséo geral,

por exemplo, quando estivesse em jogo O conceito ou a nogdo de um
instituto basico do nosso direito, de modo que aquela decisdo, se subsistisse,
pudesse significar perigoso e relevante precedente, como a de direito
adquirido. Relevancia social haveria, huma acdo em que se discutissem
problemas relativos & escola, moradia ou mesmo a legitimidade do
Ministério Publico para a propositura de certas agbes. Pensamos, alias, que
essa repercussdo geral devera ser pressuposta em um namero consideravel
de acBes coletivas so pelo fato de serem coletivas.

Por fim, a relevancia sob o ponto de vista do interesse social. Esta modalidade

opcdo politica do constituinte derivado, no sentido de limitar a atividade
jurisdicional da Suprema Corte, reservando-a aos casos de repercussao geral,
de modo que a interpretacdo constitucional realizada no recurso
extraordinario forme precedente que refletird em outros casos idénticos. A
repercussao geral significa o transbordamento dos limites subjetivos do caso
submetido ao STF por forca do recurso extraordinario, que encontrara eco
em outras demandas similares, para as quais a Suprema Corte necessita de
jurisprudéncia.?

Além de estabelecer como requisitos da repercussao geral questfes relevantes do

ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, o paragrafo primeiro do art. 543-A, do

CPC/1973 dispde que estas questbes devem ultrapassar 0s interesses subjetivos da causa,

conforme bem esclarecem Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitideiro:

“(...) para viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario, nosso
legislador alcou mao de uma formula que conjuga relevincia e
transcendéncia (repercussdo geral = repercussao + transcendéncia) (...) Tem
de contribuir, em outras palavras, para persecucdo da unidade do Direito no
Estado Constitucional brasileiro, compatibilizando e/ou desenvolvendo
solugBes de problemas de ordem constitucional. Presente o binémio,
caracterizada esté a repercussdo geral.!

8 Um exemplo da configuragdo da repercussio geral em razdo de uma questéio relevante do ponto de vista
juridico pode ser verificado na Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario n°® julgada em 22 de marco de
2008 e publicada em 18 de abril de 2008

9 MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Breves
Comentarios & Nova Sistemética Processual Civil. v.3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 377.

2 BARIONI, Rodrigo. O recurso extraordinario e as questdes constitucionais de repercussdo geral. Reforma do
Judiciario- primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n° 45/2004. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim et al (org.). S&o Paulo: RT, 2005, p. 277.

2L MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDEIRO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, P. 54.

408



Verifica-se que o legislador infraconstitucional conjugou critérios de relevancia e
transcendéncia, ja que para efeito da repercussdo geral sera considerada a existéncia de
questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem
os interesses subjetivos da causa, conforme evidencia Luiz Manoel Gomes Junior:

(...) haverd repercussdo em determinada causa/questdo quando os reflexos da
decisdo a ser prolatada ndo se limita apenas aos litigantes, mas, também, a
toda uma coletividade. Nao necessariamente a toda a coletividade (pais),
mas de uma forma ndo individual.?

Desta forma, cria o legislador infraconstitucional, por meio da regulamentacdo do
requisito da repercussdo geral, a exigéncia de que o procedimento, no ambito dos recursos
extraordinarios, ultrapasse a esfera individual dos recorrentes e atinja um ndmero

indeterminado de pessoas.

3.3 RECURSOS EXTRAORDINARIOS REPETITIVOS E REPERCUSSAO GERAL
NO CPC/1973

O procedimento dos recursos extraordinarios repetitivos restou previsto juntamente
com o procedimento que regulamentou o dispositivo constitucional da repercussdo geral. A
Lei 11.418/2006 além de trazer a regulamentacdo infraconstitucional do procedimento da
repercussao geral em sede de recursos extraordinarios (acrescentou os artigos 543-A e 543-B
ao Cddigo de Processo Civil de 1973), também foi responsavel por regulamentar o
processamento dos recursos extraordinarios repetitivos.?®

Vrifica-se que a adocdo do modelo de julgamento dos recursos extraordinarios por
meio do chamado pincamento (escolha de um ou mais recursos paradigmas para que seja
exarada a decisdo e adotada para os demais), teve por objetivo proporcionar a celeridade nos
julgamentos dos processos no ambito do STF. Estes procedimentos, no ambito do processo
civil, conforme ja mencionado, adquiriram maior reincidéncia ap6s a EC 45/2004, que algou a
categoria de Direito Fundamental a celeridade processual (artigo 5°, inciso LXXVIII, da
CF/88).2*

O artigo 543-B do CPC/1973, que trata da regulamentacdo dos recursos

extraordinarios repetitivos, dispbe que nas hipOteses em que houver multiplicidade de

2 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A Repercussio Geral da Questdo Constitucional no

Recurso Extraordinério. Revista Forense. V. 378. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 54.

2 OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Recurso extraordinério e o requisito da repercussio geral. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 361.

2% 0 artigo 5°, inciso LXXVIII, da CF/88 assim dispde que a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

409



recursos extraordinarios com fundamento em idéntica controvérsia, a anélise da repercussao
geral serd processada pelo sistema de amostragem, ou seja, serdo escolhidos um ou mais
recursos representativos da controvérsia, sobrestando o processamento dos demais até o
julgamento definitivo pelo STF. A decisdo proferida, desta maneira, sera aplicada de forma
uniforme a todos os recursos cujo fundamento de direito seja idéntico.

Quanto ao sistema de escolha do recurso paradigma, o Codigo de Processo Civil e 0
Regimento Interno do STF restaram silente no tocante a procedimentalizacdo. Verifica-se que
0 critério resta eminentemente politico. Busca-se escolher dentre os recursos idénticos aquele
cujo fundamento de direito restar mais amplo em seus argumentos, de modo a oportunizar o
alcance do maior numero de casos juridicos possiveis.

Interessante mencionar que para Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, a
escolha do recurso deve ser a “mais dialogada possivel a fim de que se selecione um ou mais
recursos que representem adequadamente a controvérsia”, inclusive, mediante a discussao
entre os diversos autores juridicos (MP, associacdes de classe, OAB, etc).”®

Além das disposicdes do caput do artigo 543-C, o 82° do referido artigo estabelece
que negada a existéncia de repercussdo geral, 0s recursos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente ndo admitidos, ou seja, adota-se 0 mesmo padrdo decisério para outras
demandas (efeitos coletivos da decisdo), apesar do provimento jurisdicional ter sido
produzido no ambito de uma demanda individual.

Todo este procedimento evidencia a repercussao coletiva de questdes debatidas em
recursos extraordinarios (que s@o recursos eminentemente individuais), carater que resta mais
explicito ao se analisar a configuracdo da escolha do recurso considerado modelo/ paradigma
para apreciacdo e decisdo da controvérsia no recurso extraordinario, que deve ser 0 mais
amplo possivel a fim de atingir o maior nimero de casos semelhantes.

No que se refere ao recurso extraordinario, verifica-se que este ndo busca apenas a
“reunido de pedidos numa sé agdo, ou mesmo a reunido de a¢des conexas por continéncia
(CPC/1973, arts. 292, 103, 104)”.%° Antes, é possivel verificar que a matéria litigiosa néo

consta da estrutura subjetiva do processo, mas do préprio litigio que sera apreciado pelo juiz e

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDEIRO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 70.
% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicéo e coisa julgada- Teoria geral das acdes coletivas. 2.ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 62.
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tera o conddo de afetar um nimero indeterminado de pessoas em razdo da transcendéncia dos
motivos determinantes.?’

Conforme j& explicitado anteriormente, a decisdo produzida em sede de recurso
extraordindrio, obrigatoriamente, deve transcender a esfera individual das partes, tendo em
vista que esta caracteristica constitui exigéncia para a configuracdo do requisito da
repercussao geral. Ou seja, “a questdo constitucional suscitada no recurso extraordinario (...)
possui transcendéncia. Tal decisdo transcende as partes e provoca reflexos nos destinos da
coletividade (...)”.?® A consequéncia juridica da adoc&o deste mecanismo é a producéo de um
provimento jurisdicional que afetara pessoas indeterminadas e que serdo unidas e vinculadas
em razdo desta circunstancia de fato. Neste sentido, bem evidencia Sérgio Bermudes:

a relevancia da matéria constitucional versada no recurso extraordinario, sera
medida, ndo em funcdo do modo como o julgado recorrido e 0 que vier a ser
proferido pelo Supremo Tribunal Federal repercutirem na esfera de interesse
do litigante, porém de sua repercusséo na sociedade. A luz do § 3° [do artigo
102 da Constituicdo Federal], a admissibilidade do recurso extraordinario
dependera da verificacdo de que, efetivamente, o quanto nele se decidir
alcancara outras situacfes semelhantes, ou contribuird para a solucdo
uniforme da quest&o constitucional em causa.?

Deixa o0 recurso extraordinario, portanto, de ser mero recurso, para constituir
verdadeiro instituto de tutela coletiva. Portanto, fica evidente que a repercussdo geral no
ambito dos recursos extraordinarios repetitivos culmina por reconhecer um procedimento de
tutela coletiva no ambito de uma demanda individual, ja que havera vinculacdo dos demais
tribunais estaduais e regionais a decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de

recursos extraordinarios.

4 REGULAMENTACAO DA REPERCUSSAO GERAL NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

O Novo Cadigo de Processo Civil trata de forma ainda mais evidente da questdo da
padronizacdo das decisdes por meio da técnica de julgamento dos casos repetitivos e, também,

por meio da técnica de formacdo de precedentes obrigatorios. Investiu o legislador nestes

2" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao C6digo de processo civil. v. V. Rio de Janeiro: Forense,
1974, p. 198, 199.

% CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual Civil. V.11. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jures,
2011, p. 129.

2 BERMUDES, Sérgio. A Reforma do Poder Judiciario pela Emenda Constitucional n° 45. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 55.
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mecanismos a fim de racionalizar o julgamento dos processos para combater a crise numérica
de processos no ambito do judiciario. Estas técnicas foram aplicadas no ambito dos recursos
extraordinarios a comecar pelo requisito da repercussédo geral.

Primeiro ponto a se ressaltar é que continua a necessidade de se demonstrar a
existéncia de questdes constitucionais relevantes do ponto de vista econémico, juridico, social
ou politico, que ultrapassem os interesses subjetivos do processo para configuracdo da
repercussao geral (Art. 1035, §1°, do CPC/2015).

Além destas hipoteses aptas a configuracdo da repercussdo geral, o novo diploma
processual civil alargou as chamadas hipoOteses de presuncdo legal da repercussdo geral,
conforme redacdo do artigo 1035, § 3°, do Novo Caodigo de Processo Civil:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecerad do recurso extraordinario quando a questdo constitucional nele
versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo.

§ 1o Para efeito de repercussao geral, sera considerada a existéncia ou nao
de questBes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

§ 30 Havera repercussao geral sempre que o recurso impugnar acérdao que:

I - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal;

Il - tenha sido proferido em julgamento de casos repetitivos;

Il - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal,
nos termos do art. 97 da Constituicdo Federal.

Conforme bem evidencia Pedro Miranda de Oliveira®:

Existem trés hipoteses em que, embora ndo haja previsao legal, existe
presuncdo relativa, de que determinada questdo constitucional é dotada de
repercussao geral. Diz-se presuncdo relativa porgque nesses casos, em virtude
de suas peculiaridades, ha a presuncdo da existéncia de elementos
caracterizadores para aferir a repercussdo geral: relevancia/transcendéncia.

Nos termos do inciso I, do §3° do artigo 1035, a impugnagdo de um acorddo que
tenha sido proferido em julgamento de casos repetitivos podera configurar a repercussao
geral. Nos termos do artigo 928 do Novo Cddigo de Processo Civil consideram-se casos
repetitivos as decisdes proferidas em incidente de resolucdo de demandas repetitivas e em
recursos especiais e extraordinarios repetitivos. *

Deve-se destacar, ainda, que com a nova sistematica do recurso extraordinario casos

repetitivos decididos no ambito dos tribunais ndo superiores por meio de incidente de

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim... [et al.], coordenadores. Breves comentarios ao novo codigo de processo
civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

L Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a deciséo proferida em: | -
incidente de resolucdo de demandas repetitivas; Il - recursos especial e extraordindrio repetitivos. Pardgrafo
Unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questéo de direito material ou processual.
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resolucdo de demandas repetitivas, também poderdo ser considerados matéria de repercussao
geral.

Diante deste novo cenario, verifica-se a importancia da matéria no tocante a casos
repetitivos previdenciarios cuja decisdo podera servir de base a demonstracdo de repercussao

geral em um recurso extraordindrio.

5 CASOS REPETITIVOS NO AMBITO PREVIDENCIARIO E A PRESUNCAO DE
REPERCUSSAO GERAL

Conforme ja analisado, questdes previdenciarias ja eram consideradas matérias aptas a
gerar repercussdo geral por terem relevancia econdmica. Com a nova sistematica do novo
codigo de processo civil, a impugnacdo de um acordao cujo contetdo tenha sido decidido em
julgamento de casos repetitivos também podera configurar hipdteses de repercusséo geral.

Deve-se destacar 0 que sejam 0S casos repetitivos para 0 novo codigo de processo
civil: efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo
unicamente de direito e cujo julgamento possa gerar risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica.®* Em matéria previdenciaria a incidéncia desse tipo de matéria em processos
repetidos é grande, por isto a importancia do presente estudo.

Para compreender melhor o alcance da nova sistematica nos processos previdenciario
cumpre exemplificar alguns casos decididos em a@mbito de recursos especiais e extraordinarios
repetitivos.

O primeiro deles foi decidido em julgamento de recursos especiais repetitivos no STJ,
em setembro de 2014, e refere-se a questdo da incidéncia de contribuicdo previdenciaria
patronal sobre cinco das verbas trabalhistas. Na ocasido o tribunal entendeu que nédo incide a
contribuicdo sobre aviso prévio indenizado, terco constitucional de férias e absenteismo — 15
primeiros dias de afastamento do trabalhador que antecedem o auxilio-acidente ou auxilio-
doenca. De acordo com o relator, estas verbas sdo de natureza indenizatéria ou
compensatoria, por isso ndo é possivel a incidéncia da contribuicdo. Foi decidido, ainda, que

incide a contribuicdo sobre o salario-paternidade e salario-maternidade.

%20 artigo 976 do novo CPC traz a seguinte redagdo: E cabivel a instauracdo do incidente de resolugio de
demandas repetitivas quando houver, simultaneamente:l - efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito; Il - risco de ofensa a isonomia e & seguranca juridica.
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Outra importante questdo decidida no ambito de recursos extraordinarios repetitivos
diz repeito a necessidade de requerimento administrativo para concessdo de beneficios
previdenciarios, conforme decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal em setembro do
ano passado, no julgamento do RE 631.240/MG.*

Por fim, destaca-se que em setembro de 2014 o STF reconheceu a repercussao geral de
questdo referente a impossibilidade de se reconhecer o direito adquirido a inexisténcia de
prazo decadencial para fins de revisdo de beneficio previdenciario. Ademais, reconheceu que
se aplica o lapso decadencial de dez anos para o pleito revisional a contar da vigéncia da
Medida Provisoria 1.523/1997 aos beneficios originariamente concedidos antes dela e fixou o
termo inicial da contagem do prazo decadencial em relacdo aos beneficios originariamente
concedidos antes da entrada em vigor da Medida Proviséria 1.523/1997 é o momento de
vigéncia da nova lei.**

Todas as questdes citadas acima envolvem matéria unicamente de direito que ndo tem
controvérsia que se repetiram em VArios processos, portanto, matérias aptas a serem julgadas
pela técnica de julgamento de casos repetitivos.

Interessante ressaltar que a nova sistematica processual trata como casos repetitivos
ndo apenas 0s decididos em recursos especiais ou extraordinarios repetitivos, conforme
exemplos acima citados, mas também os decididos pelo tribunal no &mbito do incidente de

resolucédo de demandas repetitivas.

%% PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE BENEFICIO.
PREVIO REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO.  NECESSIDADE. CONFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR AO QUE DECIDIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE 631.240/MG, JULGADO SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240/MG, sob
rito do artigo 543-B do CPC, decidiu que a concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento
administrativo, evidenciando situagdes de ressalva e formula de transicao a ser

aplicada nas aces ja ajuizadas até a conclusdo do aludido julgamento (03/9/2014). 2. Recurso especial do INSS
parcialmente provido a fim de que o Juizo de origem aplique as regras de modulacdo estipuladas no RE
631.240/MG. Julgamento submetido ao rito do artigo 543-C do CPC. (REsp 1369834/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/09/2014, DJe 02/12/2014)

¥ EMENTA: RECURSO EXTRAODINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA.
1. O direito & previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez implementados os pressupostos de sua
aquisicdo, nao deve ser afetado pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a
concessdo inicial do beneficio previdenciério. 2. E legitima, todavia, a instituicio de prazo decadencial de dez
anos para a revisao de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse
em evitar a eternizacdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdenciério. 3.
O prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida Provisoria 1.523, de 28/6/1997, tem como termo inicial
o dia 1° de agosto de 1997, por forca de disposi¢do nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive,
sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela Constituicdo. 4.
Inexiste direito adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia. 5. Recurso extraordinario conhecido e
provido. (RE 626.489/SE25, rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 16/10/2013, ac6rddo publicado no DJe de
23/9/2014).

414



Desta forma, matérias previdenciarias unicamente de direito sobre as quais ndo pesem
controvérsia poderdo, caso sejam julgadas em casos repetitivos, tornar-se fundamento da

repercussdo geral e, via de consequéncia autorizar a interposi¢cdo de recurso extraordinario.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O recurso extraordinario tem por finalidade a uniformizacdo do entendimento e da
aplicabilidade da legislacdo infraconstitucional no ambito do territorio nacional brasileiro,
constituindo espécie de recurso cujo julgamento se da em Unica ou Ultima instancia no ambito
da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Este recurso de origem inglesa foi desenvolvido sob o crivo do direito processual
individual, j& que possui como objeto a analise de questbes concretas, pertinentes a
determinadas partes. A adoc¢éo do requisito da repercusséo geral pelo constituinte reformador
no ambito do recurso extraordinario, fez com este tipo de recurso adquirisse uma verdadeira
roupagem de processo coletivo, em que pese tal fato, ndo foi dispensada a devida atencéo a
este novo procedimento.

A repercussdo geral no @mbito infraconstitucional foi amplamente regulamentada no
Caodigo de Processo Civil de 1973. No nosso novo codigo de processo civil a regulamentacéao
da repercussdo geral restou mais ampla do que no anterior. Dentre as novas hipoteses de
configuracdo da repercussao geral tém-se 0s recursos que impugnam acérdaos que possuem
conteddo firmado em casos repetitivos.

No ambito do processo previdenciario a incidéncia de casos repetitivos é grande,
conforme evidenciado ao longo da presente discussdo. Desta forma, vislumbra-se a afetacédo
direta da nova matéria processual no ambito das demandas previdenciarias que poderao
ensejar a configuracdo de repercussdo geral nos casos repetitivos e, via de consequéncia,

autorizar o ajuizamento do recurso extraordinario.
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