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Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos apresentados no Grupo de Trabalho
DIREITO, EDUCACAO EPISTEMOLOGIAS, METODOLOGIAS DO CONHECIMENTO
E PESQUISA JURIDICA | do XXIV Congresso do CONPEDI, realizado entre os dias 11 e
14 e novembro de 2015, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, sob 0s auspicios dos
Programas de Pés-graduacdo em Direito da UFMG, da Universidade Fumec e da Escola
Superior Dom Helder Camara.

No artigp RETROESPECTIVA HISTORICA DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

DURANTE A REPUBLICA VELHA Thais Seravali Munhoz Arroyo Busiquia e Larissa
Y ukie Couto Munekata apresentam acurado panorama sobre 0 ensino juridico no Brasil no
periodo da Republica Velha, com suas inUmeras reformas, enfatizando eventuais problemas,
pontos positivos e diferencas em relagdo a outros periodos.

No artigo O ENSINO JURIDICO NA INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS DA

AMERICA DO NORTE: UM COMPARATIVO COM O BRASIL, QUE TEM MAIS DE
50% DE CURSOS JURIDICOS QUE O RESTANTE DO MUNDO Rodrigo Réger Saldanha
e Matheus Ribeiro de Oliveira Wolowski apresentam uma interessante pesquisa sobre 0
ensino juridico nos Estados Unidos da América do Norte e na Inglaterra, tragando um
panorama geral expondo as peculiaridades das principais institui¢cdes de cada instituicdo e
trazendo, ao fim, uma critica ao ensino juridico brasileiro, apresentando um contexto que
contempla a0 mesmo tempo um grande ndmero de instituicdes de ensino e grandes
dificuldades em garantir um ensino juridico de qualidade.

No artigo O EMPIRISMO JURIDICO: A ESCOLA HISTORICA E OS OBSTACULOS
EPISTEMOLOGICOS A CIENTIFICIDADE DO DIREITO Pedro Miron de Vasconcelos
Dias Neto e Emmanuel Tedfilo Furtado trazem interessantes reflexdes criticas sobre os
fundamentos tedrico-valorativos e dos eventuais bices epistemoldgicos do empirismo
juridico a Ciéncia Juridica, principalmente na perspectiva da realidade social do Direito,
tendo como principal referencial tedrico a doutrina de Karl Popper.



No artigo TEORIA PURA DO DIREITO DE HANS KELSEN E A CRITICA DE LUIS
ALBERTO WARAT Richard Crisdstomo Borges Maciel resgata as perspectivas pedagdgicas
para 0 ensino do direito de Luis Alberto Warat , a luz de um direito critico e reflexivo que
ndo permita, a auséncia de raciocinio critico e problematizador, mumificar o conhecimento
juridico e impedir sua adaptacdo completa a situacdes e conflitos sociais gque se renovam e
nunca cessam.

No artigp RESGATANDO AS CIENCIAS (JURIDICAS) DO FETICHE DA
MODERNIDADE, Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega e Daniel Diniz Gongalves

buscam desvendar como as ciéncia modernas serviram de instrumento legitimador de um
discurso de hegemonizac&o do paradigma da modernidade, denunciando como a as ciéncias
modernas em suas pretensdes de universalidade, objetividade, neutralidade, generalidade e
verdade, acabam por excluir, marginalizar e exterminar outras formas de conhecer e
interpretar o mundo.

No artigo O DISCURSO DOS DIREITOS HUMANOS E A CONFIGURACAO DE UMA
EDUCACAO EMANCIPATORIA: UMA ANALISE A PARTIR DE DOUZINAS E
FREIRE, Luiza Oliveira Nicolau Da Costa, tendo como referéncia as perspectivas de Costas
Douzinas e Paulo Freire, busca resgatar a analise da forca simbdlica dos direitos e a
importancia da educacdo politica para o desenvolvimento eficaz do poder deste discurso.

No artigo A ETICA E O ENSINO JURIDICO: A IMPORTANCIA DOS CONTEUDOS
ETICOS PARA O DIREITO E SEU PAPEL NA RECUPERACAO DA CRISE DO
ENSINO JURIDICO Rafael Altoé e Ricardo Alves Domingues procuram repensar a
importancia da ética como disciplina autdnoma do ensino juridico, buscando uma melhor
compreensdo da propria Etica, seja para maior controle da atividade juridica, seja para que
sirva de elemento de melhor definicdo dos comportamentos que se originaréo a partir do
Direito.

No artigo INTERDISCIPLINARIDADE ENTRE O DIREITO E AS NEUROCIENCIAS
Pamela de Rezende Cortes analisa os problemas da disciplinarizacdo, sobretudo no que
concerne ao estudo da humanidade ou da natureza humana, demonstrando como o estudo
sobre 0 que somos precisa de processos que ultrapassem as barreiras disciplinares.

No artigo A EFETIVIDADE DA TRANSDISCIPLINARIDADE NO DIREITO
EDUCACIONAL AMBIENTAL Sienne Cunha de Oliveira eYgor Felipe Tavora Da Silva
trazem oportuna reflexéo sobre a efetividade da transdisciplinaridade no Direito Educacional



Ambiental, analisando a aplicabilidade metodoldgica transdisciplinar em sua perspectiva
inovadora e eficaz ha compreensdo do mundo atual e buscando uma visdo holistica que
contemple a unidade do conhecimento de formaintegral com uma metodol ogia diferenciada.

No artigo O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA DOUTRINA
DOS MANUAIS ACADEMICOS Ariel Augusto Pinheiro dos Santos analisa criticamente os
principais manuais comercializados no mercado editorial juridico brasileiro sobre 0 ensino do
principio do desenvolvimento sustentavel, demonstrando que a maioria dos livros destinam
poucas péginas para o desenvolvimento do tema, mas que tratam em sua maioria da
construcado historica, bases constitucionais e legais, pilares informadores do desenvolvimento
sustentavel e principalmente a necessidade de aplicacéo do principio nas relagdes humanas.

No artigo O ENSINO JURIDICO NO BRASIL: OS REFLEXOS DA EDUCACAO
DEFICITARIA NO ACESSO A JUSTICA Heitor Filipe Men Martins e Guilherme Francisco
Seara Aranega procuram verificar o correlacionamento existente entre a origem historica da
educacdo e as consequéncias de sua exposicao deficitaria no ambito do acesso a justica e da
confiabilidade no judiciario., demonstrando que a despreocupacao com a qualidade do ensino
pode acarretar proeminentes deficiéncias sociais, sendo uma delas a eficacia do acesso a
justica.

No artigo O ENSINO JURIDICO BRASILEIRO: A NECESSIDADE DE CAPACITACAO
DO DOCENTE FRENTE A MASSIFICACAO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR
COMO MECANISMO DE GARANTIA DE UMA EDUCACAO DE QUALIDADE
Marcela Pithon Brito dos Santos se propde a questionar o sistema educacional brasileiro por
meio de um breve histérico da educacéo do ensino juridico no Brasil, buscando identificar
suas premissas bem como a insercdo da educacdo como um direito social e concluindo pela
necessi dade da implantacéo de uma politica educacional com critérios que consigam suprir as
lacunas existentes na educacdo brasileira.

No artigo O PAPEL DO PROFESSOR NO ENSINO JURIDICO: SABERES E FAZERES
CONTEMPORANEOS, Patricia Veronica Nunes C Sobral De Souza busca compreender
como professores e estudantes de direito conduzem e compreendem as rel acfes entre ensinar
e aprender, cotidianamente e, de que modo, o professor exerce o seu papel de mediador do
conhecimento nesse inter-relacionamento concluindo pela necessidade da elaboracdo
conjunta (professores juristas e especialistas em Educacdo) de um plangjamento de
estratégias didéatico-metodol 6gicas apropriadas a conquista da qualidade no processo ensino
aprendizagem nos cursos de Direito.



No artigo PESQUISA CIENTIFICA E DIREITO: INCONCILIAVEIS?, Adriana do Piaui
Barbosa com o escopo de estudar o problema da auséncia de pesquisa cientifica mais robusta
nos cursos juridicos, destaca trés hipoteses: a prioridade é a obtencdo do titulo, em
detrimento da busca pelo saber; a auséncia de formacdo docente adequada, refletindo na
escassa producdo académica e a grande disparidade remuneratéria existente entre as demais
carreiras juridicas e 0 magistério, desembocando num contexto de possivel irreversibilidade
do quadro de baixa producéo cientifica no Direito.

No artigop A CRISE DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL: A AULA EXPOSITIVA
DIALOGADA E O SEMINARIO COMO TECNICAS EFICAZES DE APRENDIZAGEM
NA GRADUACAO André Vinicius Rosolen e Eduardo Augusto De Souza Massarutti

analisam como a histéria da criagdo das faculdades de Direito no Brasil influenciou no
aspecto da qualidade dos cursos juridicos na atualidade, destacando a crise pela qual passa o
ensino juridico nos dias atuais, bem como o perfil do professor e do aluno nos cursos de
direito, trazendo como pano de fundo a discusséo sobre a eficacia dos métodos da aula
expositiva dialogada e do semindrio no curso de Direito para estimular os alunos no
desenvolvimento de sua capacidade critica.

No artigo A ARTE DE ENSINAR O DIREITO, Andréa Galvao Rocha Detoni busca analisar
criticamente o ensino juridico no Brasil contemporaneo, refletindo sobre o papel do professor
no seu mister educacional e propondo solucdes em prol de uma significativa mudanca no
método do ensino juridico.

No artigp NOVOS METODOS DE ENSINO JURIDICO COM FOCO NA
INTERDISCIPLINARIDADE DO CONHECIMENTO Henrique Ribeiro Cardoso e Jodo
Carlos Medrado Sampaio buscam analisar, no ambito da metodologia de ensino, arelevancia
do desenvolvimento e aplicacdo de métodos e técnicas de ensino da ciéncia do Direito, que
sejam efetivas no contexto da interdisciplinaridade crescente das ciéncias sociais aplicadas, e
do Direito em particular.

No artigo OS RISCOS DO USO EXCESSIVO DAS NOVAS TECNOLOGIAS AOS
ESTUDANTES NAS INSTITUICOES DE ENSINO Anderson Nogueira Oliveira e Vitor
Hugo das Dores Freitas procuram discutir se 0 uso constante, abusivo e sem controle das
novas tecnologias da informacéo e da comunicacdo pode ser fonte de problemas para a salide
fisica e mental do ser humano, apresentando conceitos, definicdes e breve evolugdo histérica
sobre novas tecnol ogias de comunicacdo, dependéncia de Internet, deméncia digital, perda de
memodria e seus possiveis efeitos na sociedade e na educacéo contemporanea.



No artigp O PAPEL DA LINGUA PORTUGUESA NO ENSINO JURIDICO:
CONTRIBUICOES PARA UM MELHOR DESEMPENHO ACADEMICO E
PROFISSIONAL DOS DISCENTES DA ESCOLA SUPERIOR DOM HELDER CAMARA,
Maria Carolina Ferreira Reis, procura demonstrar de que maneira o ensino de lingua
portuguesa nos cursos de graduacéo em Direito pode contribuir para um melhor desempenho
dos alunos nas avaliagOes internas e externas e na sua atividade profissional, a partir da
descricdo e analise da experiéncia gue vem sendo realizada na Escola Superior Dom Helder
Céamara que, aém da disciplina de portugués, tem implementado varios projetos e acoes
extracurriculares com objetivo de desenvolver habilidades e competéncias linguisticas
necessarias ao futuro profissional

No artigo OS MEIOS NAO CONTENCIOSOS DE SOLUCAO CONFLITOS, O ENSINO
JURIDICO E O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DO CENTRO UNIVERSITARIO
CHRISTUS: POR UMA FORMACAO ACADEMICA DE PAZ Andréia da Silva Costa e
Ana Paula Martins Albuguerque tem o propésito de investigar atrgjetéria do ensino juridico
em relacdo aos meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos, bem como apresentar o
trabalho ja desenvolvido no Centro Universitario Christus no qual demonstram a integracéo
harmoniosa entre a teoria e a pratica no que se refere aos meios ndo contenciosos de
resolucdo de conflitos, demonstrando, ainda, a repercussdo de uma cultura de paz na
formacéo académica dos alunos, bem como na vida das pessoas gque participam das sessdes
de mediacéo e conciliacdo na UNICHRISTUS.

No artigo METODOS DIFERENCIADOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS E ENSINO
JURIDICO: ANALISE A PARTIR DAS GRADES CURRICULARES DOS CURSOS DE
GRADUACAO EM DIREITO EM SERGIPE, Antonio Henrique De Almeida Santos
apresenta interessante estudo sobre os métodos diferenciados de resolucdo de conflitos e seu
impacto no ensino juridico, tendo por foco especial o estudo das grades curriculares dos
cursos de graduacéo em Direito em Sergipe, concluindo pela poucaimportancia dada ao tema
pela maioria das institui¢des do Estado.

No artigo PROJETO CONHECIMENTO PRUDENTE PARA UMA VIDA DECENTE E
METODO EARP: PARA UMA DEMOCRATIZACAO DO ENSINO JURIDICO AnaClara
CorreaHenning e Mari Cristina de Freitas Fagundes buscam aproximacoes e distanciamentos
entre duas propostas de ensino participativo: o Projeto Conhecimento Prudente para uma
Vida Decente, aplicado a um curso de Direito sediado em Pelotas-RS e o Método de Ensino-
Aprendizagem pela Resolucéo de Problemas (Método EARP), demonstrando que nos dois
casos, verifica-se a intensa participacdo discente e possibilidades de democratizacdo do
ensino juridico.
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O ENSINO JURIDICO NO BRASIL: OSREFLEXOSDA EDUCACAO
DEFICITARIA NO ACESSO A JUSTICA

THE LEGAL EDUCATION IN BRASIL: THE REFLECTIONS OF THE SCANT
EDUCATION IN THE ACCESSTO JUSTICE

Heitor FilipeMen Martins
Guilherme Francisco Seara Aranega

Resumo

A educacdo possui funcdo impar na conducdo do pensamento social-critico da sociedade, vez
gue influencia diretamente na busca pela justica e no acesso aos meios legais de atingir o
sentimento de pacificagdo social. Assim, através da contextualizacdo histérica, perpassando
pelos efeitos da Crise de 29 no Brasil, a Revolugcdo de 30, as modificacbes no ensino
brasileiro na era varguista e o advento das Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo, € possivel
trazer a pauta a nogéo de como tais marcos histéricos influenciaram o ensino brasileiro. Por
assim o ser, 0 presente trabalho objetiva verificar o correlacionamento existente entre a
origem histérica da educacéo e as consequéncias de sua exposi¢ao deficitéaria no ambito do
acesso a justica e da confiabilidade no judiciario. Neste estudo foram utilizados elementos
doutrinarios e revisdo literaria a fim de adequar os estudos tedricos a realidade brasileira.
Conclui-se, portanto, que a despreocupacdo com a qualidade do ensino pode acarretar
proeminentes deficiéncias sociais, sendo uma delas a eficacia do acesso a justica,

principalmente em razéo da defasada profissionalizacéo dos operadores do direito.

Palavras-chave: Educacdo, Ensino juridico, Acesso ajustica, Déficit educacional, Reflexos
do ensino juridico

Abstract/Resumen/Résumé

The education has the main function of conducting the social-critical thinking, because helps
in the search for justice and in the access to the achieving social order. Through historical
context, passing by the effects of the Great Depression (29 Crisis) in Brazil, the Revolution
of 30, the changes in Brazilian education in the era"Vargas' and the creation of the Law of
Education Guidelines and Bases, it is possible to bring to the agenda the notion of how such
landmarks influenced the Brazilian education. Thus, the aim of this paper is to verify the
relationship between the history of education and the consequences of the poor education in
the access to justice and the reliability in the judiciary. In this study, legal doctrine elements
and literature review were used to fit the theoretical studies to Brazilian's reality. Therefore,
it is concluded that the lack of concern with the quality of education can lead to prominent
social disabilities, one of which the effectiveness of access to justice, mainly due to the
lagged professionalization of law enforcement officers.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Legal education, Accessto justice,
Educational deficit, Legal education reflexes
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INTRODUCAO

Os efeitos da denominada Crise de 29 afetaram sobremaneira inimeras nacées, e também
o0 Brasil, acarretando severas mudancas politicas no pais, e, em consequéncia, mudangas também
no ensino em geral e no ensino juridico, visando a melhoria da qualidade do profissional agente
do Direito e 0 atendimento das demandas da sociedade nesta area.

O quadro demonstrado pela seara do ensino exigia reformas relevantes em razdo da
defasagem de longa data, com inumeros fatores historicos influenciadores de tal resultado,
gerando assim a necessidade de elaboracdo de normatizagdes que vieram a culminar na saliente
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional que resultou em considerdvel evolugéo,
entretanto, apresentando inimeros problemas e dificuldades de aplicacdo prética diante da
realidade brasileira e falta de coesdo externa, gerando a necessidade de novas reformas e
normatizacdes.

Entretanto, vale ressaltar que, as mudancas supracitadas eram arraigadas em cunho
profundamente politico, e em grande maioria ndo trazendo os resultados esperados, gerando
inimeros vicios de processamento da educacdo brasileira.

Em &mbito juridico, um dos principais pontos foi a massificada comercializagdo do curso
de Direito, gerando a criacdo de inimeras graduacGes de nivel discutivel, lancando no mercado
de trabalho uma quantidade significativa de profissionais despreparados para operagéo tanto da
lei quanto do Direito, sendo que a educacdo deficitaria gera diversos problemas que vao além da
simples defasagem institucional, acabando por formar profissionais ndo atrelados ao senso de
justica e nogdes sociais.

Além disso, vale essencialmente ressaltar que um dos reflexos mais importantes que a
defasagem supracitada gera € a limitacdo do acesso a justica, ponto este que o presente trabalho
pretende abordar, demonstrando de qual maneira o historico educacional juridico brasileiro e a
formacdo do profissional do Direito com a caracterizagdo anteriormente citada influenciam
sobremaneira as concepcdes de efetividade e viabilizagdo da justica em razdo das falhas de
operacionalizagéo da lei e do Direito.
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1 ABORDAGEM HISTORICA DA EDUCACAO NO BRASIL

1.1 A CRISE DE 29 COMO MARCO HISTORICO PARA O ENSINO JURIDICO

Para que se compreenda de forma basilar concepgdes relacionadas ao ensino juridico no
Brasil, essencial se faz tragar os aspectos historicos influenciadores do alicerce de tal seara que
acarretaram nas consequéncias que se pretende tracar com o presente trabalho.

Como marco histérico primordial, insta salientar o contexto da denominada Primeira
Guerra Mundial (1914-1918).

Como de conhecimento notério, em que pese ruinas para determinados polos
combatentes, a guerra representa, literal e historicamente, relevante nicho econémico e
mercadoldgico para aqueles que a vencem ou dela se valham neste sentido.

Neste interim, destacou-se naquele periodo um dos maiores - se ndo o0 maior - usufruidor
das possibilidades de extracdo de lucro dos combates, do aproveitamento politico e de questdes
mercadoldgicas: os Estados Unidos da América.

Coincidentemente, a economia do supra mencionado pais encontrava-se em
desenvolvimento de alta relevancia, situacdo esta que concomitantemente com a denominada
guerra, fora possivel vincular a produgdo industrial voltada as demandas dos paises combatentes
no sentido de fornecimento de armamentos e suprimentos gerais, principalmente para os paises
europeus.

As batalhas travadas entre os paises participantes dos conflitos culminaram nas ruinas de
inimeras nagdes, e mesmo com o findar da guerra fora possivel gerir os aproveitamentos
econdmicos em razdo desta, principalmente destinados & necessidade de manutencéo das nagdes,
voltando-se a reconstrucdo de industrias e cidades, gerando forte necessidade de investimentos na
area da construcao civil e suprimentos em geral.

Diante de tal quadro, a mantenga do desenvolvimento econdmico norte-americano fora
ainda mais desenvolvida através das novas importacBes aos paises atingidos pela guerra,
culminando na necessidade do desenvolvimento de uma alta producdo das industrias para atender
0 montante demandado.

Entretanto, ao final da década de 1920, com a reconstrucdo das nagdes e 0s

reestabelecimentos econdémicos dos paises europeus anteriormente fulminados, as exportagdes
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ndo mais se encontravam em patamar de essencialidade, o que gerou drastica diminui¢do nas
importacGes estadunidenses, um dos paises de maior relevancia econémica mundial que contava
com larga producéo industrial.

Deste quadro, o resultado fora a nada célebre situagdo econdmica engendrada pela
producdo em massa com destacado aumento de estoques, porém com baixa severa nas demandas,
representando investimentos sem retorno financeiro e econémico.

Tal resultado, atrelado as disponibilizagdes de a¢des das industrias daquele momento em
bolsas de valores, culminou no desinteresse de investidores, resultando falta de investimentos e
na negociacao de tais acdes por valores irrisorios, ocasionando assim a crise econémica em larga
escala, popularmente denominada de “Crise de 29” ou “Grande Depressao”.

Em poucos dias fora possivel notar a saliente baixa dos valores de a¢bes das empresas,
gerando ainda com répido efeito a alteragdo de condi¢Ges econbmicas de particulares, alto
namero de faléncias empresariais e consequentemente um aumento acentuado do desemprego,
sendo ainda que, externamente, a relevancia econdmica dos Estados Unidos da América
acarretada em inumeras relagdes comerciais com outros paises, estendendo-se, portanto, 0s
efeitos da crise a estes.

Naquele periodo, a Republica Federativa do Brasil possuia sua economia mormente
voltada & producgdo do café, com grandes vinculagdes de importacdo para a américa do norte,
tendo sido, portanto, severamente afetado pela crise em razdo da diminuicdo da importacdo do
café pela demanda estadunidense, ocasionando a reducdo dos precos do produto afetando
proeminentemente a economia do pais.

Como solucéo, fora realizada a conhecida e historica compra e queima de cafezais por
parte do governo, diminuindo assim a producgéo e o estoque visando resultar na valorizagcdo do
produto para manter o preco e sustentar a economia.

Em contrapartida, ainda como efeitos da crise, fora possivel notar investimentos dos
cafeicultores e agricultores em geral no setor industrial, fornecendo um passo a mais no

desenvolvimento brasileiro em tal esfera.
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1.2 AREVOLUCAO EDUCACIONAL “VARGUISTA”

No Brasil, a chamada Revolucao de 30 ocorrera trazendo Getulio Vargas a presidéncia do
pais através de um golpe militar, sendo este um marco fundamental na histéria brasileira e com
grandes influéncias no setor da economia e da educacao.

O contexto educacional anterior a revolucdo supracitada demonstrava-se bastante pobre,
com um modelo educacional com poucos resultados e sem plano de regimento estruturado, sendo
inexistente qualquer legislacdo especifica sobre educagdo, vindo a primeira a surgir apenas em
1961.

Diante de tal conjuntura, um dos principais pontos da governanca getulista esteve
arraigado na reformulacdo educacional visando o desenvolvimento do pais, e neste aspecto, o
ponto crucial relaciona-se a criacdo do primeiro Ministério da Educacdo, que possuiu destacada
voz na pessoa do nomeado ministro Francisco Campos, um dos lideres da revolucao.

O ent&o Ministro da Educacdo Francisco Campos procedeu com a mais relevante reforma
educacional dos quarenta anos anteriores, focando tais modificacdes diretamente no ensino
superior através do Decreto 19.851/31, chamado de Estatuto das Universidades e o Decreto
19.852/31 que tratava da reorganizac¢do da Universidade do Rio de Janeiro.

A colossal e essencial reforma trazia como objetivos principais, além é claro da melhoria
severa na educacdo, munir tecnicamente as elites profissionais do pais, viabilizando assim a
existéncia de profissionais no mercado que estivessem aptos a suprir as necessidades da
populagdo - demanda esta muito relacionada aos efeitos da Crise de 29 -, bem como de
proporcionar ambiente propicio as vocacgdes especulativas e desinteressadas visando a pesquisa,
investigacdo e ciéncia pura.

Ainda, quanto ao Decreto n° 18.852, vale destacar o que comenta Aurélio Wander Bastos
(2000, p. 196), no sentido de demonstrar o ainda mais profundo intuito de sua elaboragédo, quando
comenta que:

Na verdade a natureza interior do decreto visava ndo apenas criar uma estrutura
didatica e administrativa para a universidade, mas principalmente procurava
viabilizar a integracdo dos institutos, alternando o isolamento das unidades,
evitando entretanto, rupturas bruscas com os padrdes anteriores de ensino e com
a propria diversidade econdmica, geogréfica e espiritual de nossas religides.
(BASTOS, 2000, p. 196)
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O projeto visava também a alteragdo da estrutura das instituicdes de ensino superior,
trazendo & tona o sistema de universidades, onde a instituicdo englobaria inUmeros tipos de
cursos de nivel superior, retirando-se de pauta as meras faculdades isoladas, ou seja, a destinagcdo
da instituicdo apenas para um curso como era de costume. Tal empreendimento trouxe fortissimo
avango na educacdo, viabilizando de forma mais eficaz o desenvolvimento da ciéncia
principalmente através da viabilizacdo da interacdo de profissionais de &reas distintas.

Neste ponto, na pratica, duas das situacfes mais relevantes de alteracdo estrutural em
razdo da nova visdo de universalidade, foi a incorporagéo da entdo denominada Faculdade de Séo
Paulo a Universidade de Sdo Paulo (USP), e a Faculdade de Recife a Universidade do Estado de
Pernambuco.

Exigia ainda o projeto que as estruturas universitarias contivessem trés institutos
obrigatdrios, sendo eles, o de Direito, de Medicina e de Engenharia, ou no lugar de um destes o
curso de educacdo, ciéncias e letras. Tal obrigatoriedade se justificava em razdo da
representatividade que 0s trés cursos possuiam na sociedade em razdo dos profissionais que
lancavam e langam até hoje no mercado, o que demonstrava a necessidade latente de pessoas
envolvidas com tais areas para atender os anseios da populacdo, o que é algo até mesmo ébvio de
se escrutar de tal colocacdo, tendo-se em vista ser essencial um pais desenvolvido em quesitos de
infraestrutura, saide e pontuacfes relacionadas a organizacdo estatal, social, legal e solucdo de
conflitos.

No ambito juridico educacional, ou seja, nos Cursos de Direito, 0 ministro Francisco
Campos instituiu a divisdo do curso entre graduagdo e doutorado. Anteriormente a instituicdo dos
cursos de doutorado o sistema educacional ndo vislumbrava preparacdo alguma para a concessao
de tal titulo, sendo que, caso o profissional tivesse o interesse em obter a titulacdo deveria por
conta propria realizar a pesquisa, desenvolver todo o raciocinio de desenvolvimento da tese e
apresenta-la a um corpo especifico de professores doutores para analise.

A titulo de adendo, ao refletir-se sobre os niveis de graduacéo, ressalta-se que o primeiro
curso de mestrado, por influéncia norte-americana, viera a surgir apenas em 1972, na cidade do
Rio de janeiro.

A diviséo em graduacdo e doutorado tinha como justificativa a separacéo do intuito dos
cursos, com a graduacdo destinada a profissionais préaticos da area, e com o doutorado visando o
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desenvolvimento do que era chamado de alta cultura, ou seja, a uma formagéo de cunho teorico
aprofundado, com carater de pesquisa e visando a docéncia.

Vale dizer ainda que o periodo denominado Republica Velha, — antecessor de Getulio
Vargas - em quesitos educacionais possuia um modelo de ensino juridico humanistico e
filosofico, sendo que, posteriormente, impetrou-se um modelo que passou entdo a ser tratado
através de uma perspectiva pragmaética, direcionando-se ao intuito da formacdo das carreiras
juridicas. Em outras palavras, os resultados praticos advindos da nova visdo educacional
justificavam manté-la, principalmente ao demonstrar que os profissionais estavam aptos ao
exercicio das profissdes.

Destarte, nota-se que a tendéncia era de fato eliminar o carater puramente tedrico do curso
e trazer a tona uma caracteristica que pode-se dizer de cunho mais técnico, com operadores do
direito voltados ao exercicio direto da profissao, principalmente em razdo da necessidade de tais
profissionais no mercado de trabalho conforme acima ja comentado.

Neste aspecto, a nova conjectura teve reflexos drasticos na dogmatica aplicada ao alterar
severamente a grade curricular da época, o que é plausivel considerar que ocorreria, tendo-se em
vista que, as matérias anteriormente pautadas apresentavam o que era chamado de feicéo
puramente doutrinaria ou cultural, aplicando-se, portanto, uma visdo mais pratica do direito, com
analise e aplicagdo de leis (BASTOS, 2000, p. 204).

Neste interim, a Filosofia do Direito foi substituida pela Introdugdo a Ciéncia do Direito;
a Economia Politica fora introduzida com a justificativa de ser a ordem juridica grande influente
da ordem econémica; o estudo do Direito Romano passou ao doutorado; o Direito Internacional
Privado fora extinto por falta de motivos que o justificassem.

As reformas educacionais propostas pelo Ministro Francisco Campos acompanhavam as
profundas modificagdes institucionais do pais e do ordenamento juridico que vinha sendo
aplicado.

Entretanto, vale dizer que, em meio as inUmeras reformas relacionadas ao ordenamento
juridico nota-se que, com a implantacdo do Estado Novo, em 1937, de caracteristicas autoritarias,
0s quesitos reformadores da educacdo ndo mais acompanhavam as inovagdes em sentido geral.

Inimeros diplomas legais foram instituidos em substituicdo aos anteriormente vigentes a
partir da Constituicdo de 10 de novembro de 1937, e neste ponto a educacdo aparentava

encontrar-se novamente estagnada.
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O resultado de tal divergéncia de caminhar conjunto foi bastante modificador: em razéo
da dificuldade de instituicdo do curso de doutorado juridico, bem como dos frutos irrelevantes
gerados por estes, refletiu-se na ndo obrigatoriedade de tal pds-graduagdo, bem como na
transferéncia do Direito Romano de volta para o bacharelado, a retomada do Direito Internacional
Privado, a instituicdo do Direito Industrial e Legislacdo do Trabalho (que neste ponto pode-se
considerar que acompanhava as mudangas sociais e juridicas), entre outros.

Ainda nesta seara de alteracdes, a mais aparentemente relevante se d& em torno do Direito
Publico Constitucional, que fora dividido em duas matérias, a Teoria Geral do Estado e o Direito
Constitucional, o que foi realizado através do Decreto-Lei n° 2639/40, que transferiu os
professores do Direito Publico Constitucional para a disciplina da Teoria Geral do Estado, e
determinando que os cargos de Direito Constitucional ndo fossem preenchidos em carater efetivo
por trés anos, apenas por contrato por tempo previsto, com o objetivo de permitir que tal matéria
fosse ministrada por catedraticos ligados ao regime autoritario visando transmitir seus principios
e teorias.

Portanto, analisando os quinze anos de instituicdo do novo periodo republicano em
questdo, percebe-se que os resultados foram acanhados enguanto nas demais areas como
economia e na esfera social demonstraram-se mais significativos, principalmente e razdo da

alteracdo supracitada que aparenta representar um retrocesso na esfera educacional juridica.

1.3 INFLUENCIAS LEGISLATIVAS E AS LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO

Tanto no periodo colonial quanto no monarquico, a criagdo de universidades foi mitigada
em face da atitude controladora por parte da metrépole portuguesa, a qual coibia qualquer
iniciativa de independéncia cultural e politica por parte da Colénia.

Como resultado desta agdo, por muitos anos o Brasil ndo conseguiu se desenvolver
educacionalmente, estando atrelado a metodologias ultrapassadas e ensinos defasados, sendo que
foi apenas a partir dos anos 30 que iniciaram as manifestagdes contrérias a este atraso
institucional. Isto se deve a proposta de modernizagdo da educagdo proposta por Francisco
Campos, entdo Ministro da Educacdo e Saude Publica no Governo Vargas, que desejava reformar

0 ensino nacional, conforme exposto no subtitulo anterior.
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Embasados nestas manifestacbes que desejavam difundir o carater nacional das
universidades, foram redigidos decretos-leis que expressavam a necessidade de se instituir e
fomentar o ensino nacional.

Posteriormente, a partir da década de 50, faculdades e universidades foram sendo criadas
possuindo por objetivo precipuo a ampliacdo econémica, social e cultural do pais, eis que no
arcabouco histérico, o Brasil, durante este periodo, estava se estruturando economicamente e
iniciando a sua industrializacdo moderna (BASTOS, 1997).

Tais acontecimentos, aliados & busca da identidade da sociedade brasileira e & necessidade
de se regularizar a educagdo nacional - enquanto subterfigios para os problemas enfrentados no
Brasil encabegados pelo crash da bolsa de valores dos Estados Unidos da América em 1929 -,
influenciaram para a criagao e advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Neste sentido, ha de se observar que o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional de 1961 nasceu em virtude da exigéncia do art. 5, XV, d, da Constituicdo Federal de
1946, uma vez que tal artigo afirmava que incumbia a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (SAVIANI, 2008, p. 7-8), sendo que até entdo o Brasil ndo possuia uma
legislagdo especifica sobre a educacdo, permanecendo toda a cultura enraizada apenas na ideia do
bacharelismo.

A comissdo responsavel pelo anteprojeto possuia uma ideia estritamente descentralizadora
da educacdo, a qual foi amenizada pelo entdo Ministro da Educacdo Clemente Mariani que
realizou algumas modificacdes no projeto, permitindo que a lei entrasse em vigor em 1961°.

N&o restam davidas quanto a importancia da LDB de 1961 para o desenvolvimento do
ensino no pais, eis que tal documento foi referencial da educacédo brasileira e foi a primeira lei a
definir os principios basicos do ensino e 0s meios de viabiliza-los, de modo a contribuir para o
sistema de ensino brasileiro.

Contudo, apesar de sua importancia, desde a sua génese diversos foram os problemas
encontrados que acabaram tornando a lei inoperante diante da realidade brasileira, devido a
auséncia de coesdo externa (BASTOS, 1997, p. 65).

! Neste mesmo sentido o préprio Portal do Ministério da Educacao explica a histdria que envolve a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, trazendo informagdes detalhadas sobre o procedimento. Ha de se ressaltar que a primeira LDB
procurou conferir mais autonomia aos estados e municipios. Trechos disponiveis em: <<
http://portal. mec.gov.br/?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=171>>. Acesso em 5 mai. 2015.
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Nesta perspectiva, vislumbra-se que, no ambito juridico, diversas escolas de direito ndo
conseguiram organizar-se plenamente, estando alicercadas em métodos ultrapassados de ensino.
Assim, a fim de complementar o sistema educacional, eis que a primeira LDB foi ineficaz em sua
obrigacéo de criar um sistema conciso, foram criadas diversas portarias e pereceres com objetivos
iminentemente politico-educacionais, entre eles o parecer editado pelo Ministério de Educacao e
Conselho Federal nimero 251 de 1962 (que instituiu o curriculo minimo para as faculdades de
direito), a Lei 5.540 de 1968 (Lei da Reforma Universitaria), o Decreto 63.341 de 1968 (que
autorizou a abertura de cursos superiores em instituicdes privadas), o Decreto 464 de 1969
(instituiu os ciclos de ensino e tornou o professor catedratico como nivel final da carreira
docente), resolucdo 3 de 1972 (instituiu a carga horaria minima das hora-aula), entre outros.

Durante este periodo, procurou-se conceder as universidades e faculdades maior
autonomia na escolha das matérias que poderiam integrar a grade de ensino, eis que 0 governo
apenas indicava algumas matérias obrigatdrias, deixando as demais ao livre arbitrio das
instituicOes que poderiam escolher com base nas necessidades locais.

Esta liberdade, contudo, acarretou diversos problemas, eis que muitas instituicdes de
ensino deixaram de acrescentar matérias que auxiliassem na aproximacdo com a realidade local.
Diante disso, foi criada a portaria 1.886 de 1994 do MEC, que possuia por objetivo central
melhorar o ensino juridico no Brasil (SANTOS, 2008, p. 42).

Esta portaria fixou as diretrizes curriculares e o conteddo minimo juridico, e ndo mais
aceitou os cursos juridicos de quatros anos — tendo elevado para 0 minimo de 5 anos, até no
maximo 8 anos). Além disso, passou a exigir a monografia juridica perante banca examinadora e
estimular a pesquisa e o trabalho cientifico.

Assim, constata-se que se buscou ampliar os estudos nos cursos juridicos, de modo a
aproxima-los de sua funcdo social e trazer os estudantes para dentro dos problemas da sociedade.

Logo, diante disso, uma nova reforma na educacdo brasileira passou a ser difundida, a
qual foi apresentada em 1996. Trata-se da mais recente LDB, que trouxe diversas mudancas as
leis anteriores, como a inclusdo da educacéo infantil (creches e pré-escola). A formacdo adequada
dos profissionais da educacdo béasica também foi priorizada com um capitulo especifico para
tratar do assunto. Ressalte-se, que esta legislacdo procurou repetir o texto constitucional de 1988
e reafirmou que a responsabilidade pela educacdo compete a familia e ao Estado — 0 que também
ja estava redigido na LDB de 1961.
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Com énfase ao proprio estudante de direito, de acordo com o espirito da lei, o discente
deve possuir uma solida formacdo humanistica, com capacidade de analise e articulacdo de
conceitos e argumentos, de interpretacdo e valoragdo dos fenémenos juridicos-sociais.

Em face destas tendéncias legislativas propostas, o ensino juridico moderno deveria estar
mais voltado para a formacgdo do jurista, a fim de estimular o estudante a refletir criticamente
sobre todos os aspectos sociais e permitir que o processo ensino-aprendizagem fosse 0 mais
eficaz possivel.

Ocorre que, em que pese as mudancas legislativas tenham sido propostas, todas elas
estiveram pautadas em decis6es politicas, ou seja, as mudangas, apesar de auxiliarem — ainda que
pouco — na modernizagdo do sistema de ensino, ndo surtiram os efeitos esperados, a ponto que até
hoje sofre-se com a defasagem e vicios no processamento da educagéo brasileira.

Como consequéncia disto, no Brasil, hoje, existem muitos cursos de graduacgdo em direito
que ndo preparam o estudante para os desafios cotidianos e nem a refletirem criticamente sobre a
sociedade, ou seja, a educacdo é deficitaria e inexiste uma assimilagdo completa do direito.

Isto se verifica posto que diversos cursos estdo fomentados mais no estudo das leis do que
no direito em si, de modo que, por ndo raras vezes, 0 acesso a justica fica prejudicado em face
dos erros primarios que sdo cometidos.

Tal fato pode ser facilmente corroborado pelo levantamento realizado pelo Ministério da
Educacdo, por meio do INEP, segundo o qual constatou que, em 2013, haviam 2,4 mil
instituicBes de ensino superior e que 7.305.977 alunos comegaram a cursar as faculdades®.

Dentre tais cursos oferecidos, o direito € um dos que mais se sobrepde, eis que segundo
dados da OAB, em 1996, o Brasil tinha 160 faculdades de Direito, enquanto que em 2015, o
namero instituicbes devidamente credenciadas perante o MEC para a oferta do curso de direito
foi para 1.219%, ou seja, o curso de direito teve um aumento aproximado de 761% em 19 anos.

Em suma, analisando a histéria da educacdo no Brasil, chega-se a conclusdo de que o
ensino juridico patrio sempre esteve atrelado a politica, estando voltados ao estrito estudo da lei.

Tamanha é sua incidéncia que grande parte dos cursos de graduagdo estdo mais focados em

2 Indices disponibilizados pelo Portal do Ministério da Educacdo — MEC, através do sistema do e-mec, em que
constam as informacGes sobre a quantidade de instituicdes de ensino e afins. Disponivel em:
<<http://emec.mec.gov.br/>>. Acesso em: 10 jul. 2015.
® Indices disponibilizados pelo Portal do Ministério da Educacdo — MEC, através do sistema do e-mec, em que
constam as informacGes sobre a quantidade de instituicdes de ensino e afins. Disponivel em:
<<http://emec.mec.gov.br/>>. Acesso em: 10 jul. 2015.
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adestrar os estudantes para serem aprovados no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil ou
outro concurso publico, do que propriamente formar profissionais capacitados para o exercicio de

sua profissdo, seja ela qual for — de docéncia, de advocacia, de concurso publico.

2 A RELAVANCIA DA EDUCACAO JURIDICA PARA A APLICACAO DO DIREITO

Além do esforco pessoal e da dedicacdo individual aos estudos, o éxito no aprendizado
depende de uma série de elementos que auxiliam na jornada do estudante, os quais influenciardo
na vivéncia profissional do discente. Dentre tais elementos podemos encontrar a indole
individual, a capacidade dos docentes e dos materiais de estudo, o enquadramento social do
estudante, a possibilidade de se aliar o aprendizado pratico com o teorico (que varia de regido
para regido), e os elementos decorrentes da estrutura politica e socioecondmica do pais.

Cada um destes elementos acaba por influenciar, positiva ou negativamente, na motivagéo
do estudante e em sua expectativa educacional, pois se houver uma completa defasagem no
aprendizado devido a insuficiéncia dos elementos citados, o profissional formado podera nédo
estar plenamente habilitado para o exercicio de seu trabalho.

Sabe-se que hoje h4 uma saturacdo na area da advocacia brasileira e dos “profissionais”
do direito, fomentada por instituicbes de ensino que estdo mais preocupadas com o nimero de
aprovados nos exames da ordem, ou concursos publicos do que efetivamente na formacéo de
profissionais capacitados para o exercicio de sua atividade.

Neste sentido, hd de se observar que a preocupagdo com o ensino juridico estende-se ha
muito tempo, a ponto que em 1984 Joaquim de Arruda Falcdo (1984, p. 108) ja afirmava que o
mercado de trabalho estava saturado, mostrando preocupagdo com aqueles que saiam da
graduacao despreparados. Para o referido autor, esta emblematica situacdo poderia ser resolvida
através de duas formas: ampliando a oferta de trabalho ou controlando a oferta de novos
advogados no mercado. Ou seja, no periodo em questdo o doutrinador entendia que a OAB
deveria intervir e criar um mecanismo que impedisse que qualquer pessoa formada em direito
pudesse exercer a advocacia por estar despreparado, sendo, portanto, um dos percursores do
movimento em prol da instituicdo do exame da ordem — o qual que foi regulamentado em 1994.

Em meio aos primeiros movimentos estabelecidos quanto a necessidade do controle na

formacdo dos advogados — no intuito de controlar o préprio mercado —, Edmundo Arruda Junior
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manifestava-se no sentido de que seria necessario maior observancia aos critérios das instituicdes
de ensino quanto & formacao destes profissionais:

A proliferacdo dos cursos de direito se, obediéncia aos critérios fixados pelo
préprio MEC (necessidade regional, padrdo minimo de qualidade docente, etc.)
nos moldes de verdadeiras empresas capitalistas de ensino superior (escolas
isoladas), ndo é mais do que elemento conjuntural reforcador da crise de
identidade. Em verdade toda a estrutura de classes € que se Vvé nitidamente
modificada. A ampliacdo do setor médio e suas relativas pauperizacoes séo fatos
que ndo podem ser deixados de lado quando pensamos seja 0 bacharel, seja o
discurso de sua instituicdo ndo mais soberana. (ARRUDA JUNIOR, 1988, p. 72-
73).

Ora, conforme se observa, antigamente estava-se preocupado com a forma como a
educacdo deveria pautar-se a fim de que os profissionais em direito estivessem devidamente
habilitados para o exercicio de suas atividades, contudo, a época discutia-se a necessidade da
instauracdo de um exame que filtrasse a quantidade de advogados.

Ressalte-se que a preocupacdo hodierna ndo é muito diferente, podendo inclusive ser
analisada sob a mesma perspectiva, porém de forma diferenciada. Explica-se: em que pese ter
sido estabelecido o exame de ordem, a enorme oferta de cursos de direito aliada & ma-formacéo
na graduacdo, fez surgir uma legido de profissionais que estdo preparados apenas para O
cumprimento mecanico das obrigacOes e para a aprovagdo em uma prova (seja ela do exame da
ordem ou de concurso publico), ou seja, subsiste a preocupacdo quanto a formacdo de
profissionais efetivamente capacitados e tendentes ao exercicio pleno de sua atividade.

Desta forma, tal qual Arruda Junior j& demonstrava preocupacdo em 1988, ainda hoje
procura-se analisar a situagdo dos bacharéis em direito que ndo possuem formacéo educacional
suficiente para a aplicagé@o do direito material e a busca efetiva da justica.

Ora, é certo que o jurista ndo pode ser visto com um mero técnico na resolucdo dos
conflitos, pois, conforme bem exposto por Jodo Baptista Villela, a fungdo daquele que trabalha
com o direito esta relacionada a busca pela justica:

[...] reduzir o ensino juridico a uma iniciagdo na arte e técnica de resolver
conflitos de interesse na sociedade constitui, no fundo, uma visdo pobre e até
negativista do proprio direito.

Com todas as reservas que contra ele podem ter, é, entretanto, o judicialismo que
se pratica quando nas faculdades o ensino ndo vai além de indicar aos alunos a
regra material que o Estado prevé para conflitos tipo [...] e 0 consequente
caminho para sua efetivacdo pelo juiz. E mais uma vez é o judicialismo que se
pratica quando as faculdades, para assegurar treinamento a seus alunos, criam e
mantém servicos ditos de assisténcia judiciaria, com total indiferenca para com
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outras formas de realizacdo do Direito. E finalmente o judicialismo que se
pratica quando ndo se reconhece como direito sendo aquilo que foi declarado tal
pelos tribunais e com o que, sob a capa de realismo, se submetem os valores
humanos a variagdo e relatividade dos julgamentos individuais. (VILLELA,
1974, p. 42-44)

O ensino juridico acarreta, de modo exaustivo, uma relevancia social quanto a
aplicabilidade da justica e a sua incidéncia social através do acesso a justica, eis que a advocacia
€ a Unica profissdo que possui estatuto constitucional, nos termos do art. 133 da Constituicdo
Federal que afirma que “o advogado é indispensavel & administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

Por assim o ser, para 0 seu pleno exercicio, é necessario que os profissionais possuam
conhecimentos e estejam sempre estudando, a fim de estarem sempre a par das alteracGes
econdmico-sociais que interferem no cotidiano das pessoas.

Outrossim, se podemos refletir, ainda que grosseiramente, que um aplicador do direito
bem preparado corresponde a uma justica melhor aplicada, ndo se pode perder de vista que a
educacdo possui fungdo impar na conducdo da sociedade e na confiabilidade na resolugdo dos
conflitos pelo poder judiciério, e, portanto, a educagdo e o ensino juridico devem acompanhar o
desenvolvimento da sociedade e as suas respectivas necessidades.

Desde a fundagdo dos cursos juridicos no Brasil — em 1827 — as necessidades da
sociedade mudaram significativamente, enquanto que, a contrario senso, o ensino do direito ndo
sofreu significativas mudancas, ou seja, apesar de o mercado de trabalho e a o contexto social
terem sido alterados significativamente, o ensino do direito ndo acompanhou estas alteragdes
estruturais.

Isto pode ser facilmente constatado pelas frequentes tentativas de alteracdo e adequacdo
dos estudos por parte dos doutrinadores e estudiosos no campo do direito. Saliente-se, inclusive,
que no ano de 1991 o proprio Conselho Federal da OAB, através do entdo presidente Marcelo
Lavenere Machado instituiu a Comissdo de Ciéncia e Ensino Juridico — composta por diversos
pensadores do direito da época — com vistas a levantar dados e analisar a situacdo do ensino
juridico e do mercado de trabalho para os advogados.

Arruda Junior, fazendo remissdo a prépria histéria educacional brasileira, brevemente

relatada no capitulo anterior do presente artigo, afirmou que os estudos dos bacharéis em direito
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deveriam estar pautados nas mudancas propostas, as quais, infelizmente, nunca lograram éxito na
colocagéo social dos aplicadores do direito.

A situacdo do profissional atual dos bacharéis deve ser colocada dentro do
conjunto de transformacdes advindas com o tipo de desenvolvimento, levando a
cabo desde os fins da década de 50 e sua implementacdo a partir da mudanca
politica de 64 (ARRUDA JUNIOR, 1988, p. 75).

Neste diapasdo é necessario se observar a crise que assola o poder judiciario atual vem
desde a sua origem, e acaba por envolver diversos problemas epistemoldgicos, antropoldgicos e
educacionais, além de problemas politicos, estruturais e de efetivacéo.

O principal problema esta relacionado ao contetdo que é transmitido aos estudantes, 0s
quais se distanciam do equilibrio fundamental entre a teoria e a pratica, estando enraizados, desde
0s primeiros passos da graduacdo a ideia de aprovagdo no exame da ordem ou algum concurso
publico e ndo estdo focados no préprio ensino do direito.

Ora, a estrutura educacional do Brasil leva os estudantes, desde o primeiro contato com o
curso de direito até a sua formacgdo, a crerem que a vida social estd totalmente respaldada e
embasada na lei, de modo que, acaba por associar a ideia do direito a simples interpretacéo
legislativa, o que é absolutamente reprovavel.

Neste sentido, criticando a forma como o estudo do direito é visto, Jean Cruet, em 1939,
estabelecia a necessidade de se desvincular o direito da lei, afirmando que, para a anélise coerente
e correta de uma determinada norma juridica, é necessario que o intérprete saia dos textos e
compreenda o mundo social em toda a sua extenséo e complexidade, eis que o direito ndo possui
uma origem Unica, estando presente em tudo.

Os textos legislativos fornecem ao espirito formulas geralmente claras e
precisas, cuja rigidez, impondo-se ao respeito do jurista, deve necessariamente
deformar para elle o aspecto verdadeiro das coisas: ndo ousando sair féra dos
textos, para comprehender o mundo social em toda sua extensdo, em toda a sua
complexidade e em todo o seu movimento, acontece-lhe procurar a origem
Unica do direito, ndo na sociedade organizando-se por si propria, mas na
engrenagem do Estado, especialmente investida, com um monopdlio
theoricamente exclusivo, da alta missdo de estabelecer as regras officiaes do
direito consagrado.(CRUET, Jean 1938, p. 6)

Ainda sobre tal assunto, Dalmo de Abreu Dallari justifica a necessidade de se estabelecer
0 estudo juridico como algo superior a0 mero manejo técnico das leis, ja que aquele que se

propde a estudar o direito deve procurar respostas e solucdes amplas, analisando a sociedade
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como um todo, devendo, desta forma “preparar o profissional do Direito para ser mais do que um
manipulador de um processo técnico, formalista e limitado a fins imediatos” (1985, p. 1)

Restam, portanto, evidenciados os problemas educacionais que atingem a sociedade
moderna, os quais decorrem principalmente da forma como o ensino juridico é reproduzido, eis
que, por ndo raras vezes o direito é confundido com a lei, 0 que acaba por fazer com que 0s
cursos juridicos tornem-se, em verdade, escolas de legalidade.

E incontroverso que direito e lei, embora algumas vezes estejam relacionadas e se
relnam, sdo termos que jamais poderiam ser tidos por sinbnimos, eis que o Direito esta
relacionado a prépria ideia de justica, ndo exigindo, para sua plena configuragdo, a existéncia de
conceitos ou normas positivadas.

Em verdade, a justica deve ser o fim a ser buscado, e por assim o ser, o direito ndo pode
ficar restrito ao que esté escrito, ja que o que deve prevalecer é a interpretagdo em prol da justica,
sendo que a coercdo da regra juridica se d& através do convencimento, enquanto que a coercao da
lei se da atraves da possibilidade de aplicacdo da sangao.

Isto se justifica pela propria diferenca existente entre a origem da lei escrita e a origem da
regra do direito, eis que a norma legal (a lei) é fruto de decisfes politicas, enquanto que a regra
juridica ndo é, e nem pode, ser feita por legislador algum. O direito é algo acima da legislacéo,
pois a lei positivada corresponde, historicamente, aos anseios dos burgueses, que exigiam que
tudo estivesse escrito, no intuito de haver seguranca.

H& ainda de se observar que Francesco Carnelutti refuta a ideia de que o direito deve
apenas estar relacionado a leitura da lei, eis que para o douto doutrinador:

Quer para fins educacionais, quer para fins informativos, ou seja, tanto na
formagdo do carater como no treinamento técnico para as varias obrigagdes
sociais, € necessario um minimo de conhecimento juridico. [...] Chamo, ao
contrario, a atencdo para o valor educativo do direito, que ndo € menor que o da
matematica, por um lado, e o da musica, por outro lado (CARNELUTT], 2006,
p. 12).

Como consequéncia disto, resta evidenciado que a educacdo deficitaria gera diversos
problemas que vao além da simples defasagem institucional, posto que acaba por formar

profissionais cada vez menos preocupados com a justica.
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3 CONSEQUENCIAS DO ENSINO JURIDICO DEFICITARIO

Ensino superior pode ser traduzido como a capacidade de transmissdo de conhecimento
numa perspectiva profunda e elevada, com o intuito de discutir e analisar todos os aspectos que
envolvem a sociedade, de modo a auxiliar na criacdo de novas hipdteses sobre o real e permitir
que a discussdo sobre os problemas que afligem determinada area do conhecimento seja ainda
mais difundida.

Contudo, ainda que diversas tenham sido as tentativas de auxiliar no desenvolvimento
educacional das instituicbes de ensino, as universidades modernas, em especial as latino-
americanas, ndo tém conseguido cumprir seus objetivos, posto que ainda existe uma “[...] crise
permanente dessa instituicdo, crise que se manifesta no plano interno, com a burocratizacdo, o
carreirismo, a erudicdo elitista, o corporativismo, o isolamento, o oportunismo, a
mediocridade]...]” (MACHADO, 2009, p. 37).

Além destes incontroversos problemas internos, as universidades modernas ainda
enfrentam os problemas externos, pautados na discrepancia entre os objetivos das universidades e
as aspiracOes da sociedade.

No Brasil, as universidades, conforme exposto no capitulo anterior, iniciaram tardiamente,
a exemplo da propria graduagdo em direito, que surgiu apenas em 1827 — através da Carta de Lei
promulgada por Dom Pedro | em 11 de agosto de 1827 nas cidades de Olinda e S&o Paulo.

Desde sua génese a ideologia da universidade no Brasil esteve arraigada no modelo
francés — “universidade napolednica” —, o qual estabelecia que as faculdades deveriam ser
isoladas com o intuito de formar cientistas indispensaveis para o desenvolvimento industrial. Tal
fato acarretou a existéncia de faculdades fragmentadas, especializadas e meramente
profissionalizantes, abandonando a ideia de ensino superior enquanto local de discusséo profunda
e integral sobre 0s anseios sociais.

Basta uma leitura histdrica, tal qual brevemente retratada no capitulo anterior, para se
observar que o surgimento das academias de direito estiveram intimamente relacionadas ao
sistema ideoldgico, politico e burocrético do Estado em formacao:

No contexto politico, social e econdmico em que se insere a cria¢do dos cursos
juridicos no Brasil, as faculdades de Direito tem duas funcBes bésicas a
desempenhar. A primeira delas se situa a nivel cultural-ideoldgico: as faculdades
atuam como as principais instituicbes responsaveis pela sistematizacdo da
ideologia politica juridica, o liberalismo, cuja finalidade é promover a integracao
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ideoldgica do Estado moderno projetado pelas elites dominantes. A segunda
fungéo se relaciona com a operacionalizacdo desta ideologia, que se revela na
formacédo dos quadros para a gestdo do Estado Nacional. (FARIA, 1984, P. 159-
160).

Quando do surgimento das universidades no Brasil, ndo se poder perder de vista sua
motivacgdo estava relacionada a propiciar aos senhores latifundiarios a oportunidade de seus filhos
possuirem ensino superior sem ter que sair do pais, a fim de que eles pudessem dominar a elite
econémica do nacional.

Em outras palavras, as instituicdes de ensino superior possuiam como objetivo precipuo
fomentar a ideologia local e, por estar centralizada nas maos dos que detinham o poder, é
evidente que sua criagdo possuia um carater estritamente politico-econémico, ndo sendo muito
distante da realidade de hoje — embora com a republica este pensamento mais centralizador tenha
sido mitigado —, em que as escolas de direito deixam de formar pensadores para formar
reprodutores de ideias pré-estabelecidas.

Diante disto, resta claro que as instituicdes de ensino brasileiras sempre passaram — e
continuam passando — por uma crise crénica em seus quadros, eis que, no plano politico, o que se
verifica é a distorcéo e corrupcdo dos membros em face dos interesses de uma minoria, de modo
que, muitas vezes, acaba por prejudicar ou desestimular as reflex6es profundas e criticas em
ambito universitario.

Ja no plano econdmico, as universidades publicas sofrem com o descaso governamental e
auséncia de investimentos, enquanto que as universidades privadas acabam fomentadas por
interesses financeiros almejando o enriquecimento e o lucro, sendo, portanto, contrarios ao
estimulo critico-educacional que deveria ser difundido.

Isto se observa, principalmente quanto a equiparacdo das universidades enquanto polos
financeiros, no qual os “diretores-gerentes” — representados nas figuras dos reitores — estdo mais
preocupados nos indices de aprovacdo do que na formagdo de profissionais capacitados e
criticamente formados.

Diante disso, conforme exposto por Francisco Weffort, a populagcdo cada vez menos
consegue articular-se em prol da consolidagdo do processo democratico, ndo permitindo o
desenvolvimento econémico e a igualdade social (WELLFORT, 1992, p. 17).

Isto tudo se deve a auséncia de estimulos educacionais corretos e coerentes que sdo muitas

vezes mitigados pelas instituicdes meramente mercantilistas e preocupadas com 0 seu
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crescimento, ainda que com isso impecam o desenvolvimento intelectual daqueles que deveriam
estudar critica e integralmente os problemas gque estdo inseridos na sociedade como um todo.

Vale inclusive destacar que, conforme bem exposto por Cristovdo Buarque, “um dos
principais elos da cadeia que aprisiona a universidade é o mercado. Desde que se transformou em
elemento de producdo a universidade passou a e organizar de forma a produzir a mao-de-obra
desejada pelo pais” (1994, p. 58-59).

Ora, desta forma € evidente que o carater unitario das universidades, em que o0 estudante
resta cada vez mais distanciado dos problemas e questGes sociais, e cada vez mais envolto apenas
nas questdes de indole pessoal — como aprovagdo em concurso publico ou aprovacdo no exame
da ordem — deflagra a educacao dissociada da emancipagdo do ser humano.

Neste ponto, inclusive, Marilena Chaui chama esta universidade de “universidade sem
pensamento”, pois tem criado “incompetentes politicos e sociais” (2001 p. 46-62).

Diante desta situacdo precéaria de pensamento e de critica, 0 conhecimento técnico tem
sido supervalorizado em detrimento do discurso instruido — devendo este Gltimo ser
compreendido como aquele no qual “[...] a linguagem sofre uma restricdo que poderia ser assim
resumida: ndo € qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e
em qualquer circunstancia” (CHAUI, 2007, p. 19) —, ou seja, o discurso instruido é aquele que
exige conhecimento, exige que a pessoa faca uma reflexdo critica e entenda sistematicamente
tudo o que esta acontecendo.

Como se ndo bastasse isso, a crise do ensino juridico no Brasil também esta vinculada a
proliferacdo das escolas de direito, eis que, conforme exposto anteriormente, a quantidade de
cursos oferecidos em territério nacional aumentou 700% em 18 anos, e isto esta relacionada a
evidente alta lucratividade dos cursos juridicos — eis que a propria atracdo privada € alta, o
crescimento na oferta se deu em ritmo acelerado, tornando quase impossivel controlar a
qualidade do ensino ofertado.

A consequéncia imediata e mais evidente que se observa esta relacionada ao notavel e
incontroverso despreparo dos bacharéis em direito. Tal despreparo deve ser atribuido também a
auséncia de corpo docente qualificado para o desempenho das atividades educacionais.

Ante o incontroverso aumento no nimero de instituicdes de ensino ofertando o curso de

direito e a falta de docentes devidamente qualificados, as escolas de direito passaram a convocar
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os profissionais atuantes no mercado profissional (ainda que sem preparo nenhum didatico) para
transmitir o conhecimento aos estudantes.

Entretanto, para que uma instituicdo se sobreponha a outra — e possa, desta forma angariar
mais alunos — elas se utilizam dos indices e porcentagens de aprovagdo nos concursos, em
detrimento da efetiva qualidade de ensino.

Ha de se observar que tais indices ndo demonstram conhecimento pleno e nem capacidade
de exercicio profissional, mas somente que aquele estudante logrou éxito em sua prova.

Em suma, a oferta demasiada dos cursos de direito, aliada a existéncia de corpo docente
desqualificado, e & mercantilizacdo do ensino, acarreta a formacdo de profissionais que s&o
preparados apenas para uma prova e ndo para enfrentar a realidade social, de modo que tal

inconsisténcia educacional acaba gerando problemas judiciais e no préprio acesso a justica.

4 O ACESSO A JUSTICA E A DEFICENCIA NO ENSINO JURIDICO

Uma vez reconhecido que a expansdo dos cursos juridicos no Brasil deveria ter sido feita
com preocupacOes de qualidade, a fim de atender as necessidades regionais e as necessidades da
sociedade brasileira (MACHADO, 2009, p. 60), ndo se afigura possivel permitir que tais ensinos
continuem defasados e impliguem em problemas sociais.

Conforme bem exposto por Faria, “ensinar, portanto, ndo € apenas transmitir informacéo,
mas, a0 mesmo tempo, dar seu cometimento, isto €: fixar o seu sentido” (1979, p. 110).

Se os aplicadores do direito ndo aprendem corretamente a lidar com o direito, é evidente
que os resultados desta educacdo deficitaria acarreta inlmeros prejuizos, dentre eles, o problema
do acesso a justica e da perda do direito material por parte de um litigante posto em situacdo de
conflitos de interesses.

Restando a sociedade alicercada na era dos direitos humanos, em que 0 acesso a justica
tornou-se ponto fundamental para a efetivacdo de todos estes direitos, & incontroverso que o
desafio atual do direito esta relacionado a promoc¢do do acesso a ordem juridica materialmente
igualitaria (MACHADO, 2009, p. 145).

O acesso a justica estd calcado na instituicdo judicial, e diretamente relacionada, por via

de consequéncia, ao sistema educacional que vige, eis que dentre os obstaculos mais conhecidos
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para a efetivacdo do acesso a justica estd o despreparo profissional daqueles que deveriam
auxiliar no processo em busca do justo.

Oportunamente, hé de se observar que acesso a justica corresponde ao sistema que deve
ser disponibilizado a todos, possuindo por objetivo fundamental a producdo de resultados
individual e socialmente justos (CAPPELLETTI, 2002, p. 8).

Neste diapasdo, Mauro Cappelletti ainda afirma que a “aptidao para reconhecer um direito
e propor uma acdo ou sua defesa” (2002, p. 22) pode constituir um Gbice muito grande no acesso
a justica, pois a maioria da popula¢do possui uma imagem desvirtuada da figura da justica e do
advogado, pois o litigante se sente em um “mundo estranho”.

Isto porque, a falta de preparo do aplicador do direito em demonstrar para a sociedade sua
real funcdo e a forma como a justica é feita — em face de sua defasagem no ambito educacional —
propicia um sentimento generalizado de que o poder judiciario é ineficiente e os aplicadores do
direito ndo buscam a justica.

Explica-se melhor: a partir do momento em que o0s aplicadores do direito e da justica ndo
se encontram devidamente habilitados e preparados para o exercicio de suas func@es, a justica
tende a tornar-se mais morosa e a propria credibilidade das pessoas em sua efetivacdo torna-se
distantes, sendo por vezes, até mesmo, fantasiosas.

E é justamente no momento em que a educagdo deficitaria e 0 acesso a justica se chocam
que os estudiosos dos cursos de direito devem analisar a situagdo de ensino, pois a educacao
descompromissada com o exercicio do direito gera um processo demorado e um resultado
emblemaético e por vezes obscuro, que tende a modificar a visdo que as pessoas tem da justica e a
credibilidade que ela passa aos homens de uma sociedade.

Neste diapaséo, as a¢oes ajuizadas e 0 andamento processual sofrem as consequéncias da
ma formacdo educacional dos profissionais em direito, ndo sendo dificil de encontrar na préatica
tais situacdes, sendo vejamos:

Determinada pessoa sofre uma lesdo (ou esta diante de um conflito de interesses) e
necessita da tutela jurisdicional. Para tanto procura um advogado devidamente habilitado perante
a Ordem dos Advogados do Brasil e entrega a ele o patrocinio de sua causa.

Tal advogado contratado, em que pese tenha sido aprovado no exame de ordem, ndo
aprendeu a esséncia do direito e sua educacdo foi deficitaria. Logo, ao ajuizar a agdo, o
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procurador judicial comete um erro crasso em sua peticédo inicial, de modo que foi indeferida pelo
juiz em uma primeira analise.

A situacdo hipotética supra mencionada pode acarretar consequéncias consideraveis para
a pessoa sofreu a leséo, entre elas a continuagdo do ato lesivo, ou até mesmo a perda do direito
em face de uma possivel prescricdo ou até perempcdo — caso 0 erro persista em outras acoes
ajuizadas envolvendo as mesmas partes, pedido e causa de pedir.

Ora, apesar de hipotético o caso nos retrata a influéncia negativa que a educacao
deficitaria pode acarretar na sociedade, pois mesmo sendo certo que a pessoa possuia uma justa
pretensdo, a sua tutela jurisdicional foi coibida em face da educacdo deficitaria que o advogado
pOoSsui.

Em outro caso, podemos verificar o conhecimento insuficiente de um juiz de direito que,
apesar de possuir em maos uma peticdo inicial totalmente coerente e correta (com justo motivo
para acolhimento da pretenséo), por desconhecimento do direito indefere determinado pedido que
acarreta a interposicdo do competente recurso. Em sede de andlise em segundo grau fica
constatada a irregularidade da decisdo do juizo ad quo.

Nesta situacdo, a educacdo e o despreparo do magistrado causou a morosidade do
judiciario que pode inclusive proporcionar danos de dificil ou impossivel reparacéo.

Ora, 0 que se deseja demonstrar é que a educacdo influencia na interposicao da justica e
até mesmo prejudica o0 seu acesso, posto que um direito material pode ser mitigado ou perdido em
face de um erro cometido por um profissional despreparado.

Resumindo, a educagdo possui fun¢do impar no pleno andamento da sociedade de forma
que auxilia na justaposicdo da justica e na credibilidade que o poder judicidrio apresenta aos
homens.

Assim sendo, ndo se pode permitir que a educacao juridica brasileira se perca em face dos
interesses egoisticos, econdbmicos e politicos que ha tempos assolam a realidade patria. Incumbe
aos estudiosos do direito verificar estas incoeréncias e ndo permitir que o curso de direito se
perca no simples estudo das leis dissociado da realidade moderna.

Tanto o0 acesso a justica quanto o sentimento social de credibilidade na justa aplicacdo das
normas necessitam de maior observancia a preceitos institucionais e educacionais eficientes e

coerentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através da contextualizacdo histérica posta é possivel notar de qual forma o historico
educacional brasileiro, em razdo de influencias externas, falhas operacionais normativas, e
engendramentos politicos, influenciou sobremaneira campo especifico educacional juridico
gerando sérias defasagens de ensino culminando em severas consequéncias para a sociedade.

Ainda, a viabilizacdo de uma quantidade colossal de cursos juridicos superiores no pais,
diga-se de passagem, com carater proeminentemente mercantil, € uma das grandes causas dos
déficits de capacitacdo do operador do Direito, 0 que provavelmente vem a ser o ponto mais
especifico que se pode encontrar para se esclarecer a fonte das consequéncias negativas
supracitadas.

O agente do Direito possui para sociedade colocagdo indiscutivelmente relevante para a
administracdo da justica e harmonizacdo da vida social, visando, além disso, a mantenca das boas
relacdes entre individuos e individuos e o Estado.

Destarte, é inegdvel que a ma formagdo educacional juridica possui reflexos diretos na
eficacia do ideal de justica, e anteriormente a tal eficacia ou alcance da justica, primeiramente
visualiza-se influéncia direta no acesso a justica, tendo-se em vista que a ma habilitacdo dos
profissionais da esfera juridica possui influencia direta na sociedade em razdo de serem estes 0s
garantidores da aplicacdo da lei e do Direito, trazendo a ineficacia do sistema, do Poder
Judiciario, das normatizacbes em sentido lato, e principalmente das concepgdes de justica,
acarretando na possibilidade de um sentimento generalizado de desesperanga de toda uma nagéo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Advogado e mercado de trabalho. Campinas: Julex,
1988.

BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Ed. Luhmen Juris,
2000.

BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil e as suas personalidades histéricas: uma
recuperacdo de seu passado para reconhecer seu futuro. Brasilia: OAB, 1997.

BUARQUE, Cristovao. A aventura da universidade. Sao Paulo: Editora da Unesp, 1994.

248



CAPELLARI, Eduardo; PRANDO, Felipe Cardoso de Mello. Ensino juridico: leituras
interdisciplinares. S&o Paulo: Cultural Paulista, 2001.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Rev. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 12. ed S&o Paulo:
Cortez, 2007.

CRUET, Jean. A vida do direito e a inutilidade das leis. Barcelona: Ibero-Americana, 1938.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva,
1985.

FALCAO, Joaquim de Arruda. Os advogados: ensino juridico e mercado de trabalho. Recife:
Fund. J. Nabuco, Massangana, 1984.

FARIA, José Eduardo. O ensino juridico e a fungdo social da dogmatica. In: Encontros da UnB.
Ensino Juridico. Brasilia: UnB, 1979.

MACHADO, Antonio Alberto. Ensino Juridico e mudanca social. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
Ministério da Educacéo, Historia. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=171>. Acesso em 5
mai. 2015.

SANTOS, Cldvis Roberto dos. Direito a educagdo: a LDB de A a Z. S&o Paulo: Avercamp, 2008.

SAVIANI, Dermeval. Educacdo brasileira: estrutura e sistema. 10. ed. Campinas: Autores
Associados, 2008.

VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo. 2 ed. S&o Paulo: Ed. Perspectiva,
1982.

VILLELA, Jodo Baptista. Ensino do Direito: equivocos e deformagdes. Educacdo: Brasilia,
MEC, a.3, n.12, p. 40-48, abr./jun. 1974.

WELLFORT, Francisco. Qual democracia? S&o Paulo: Companhia das Letras, 1992.

249


http://portal.mec.gov.br/?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=171

