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Apresentacao

ACESSO A JUSTICA |

O acesso ajustica, para além do acesso ao judiciério, demanda a invocagdo de diversificadas
frentes de atuacdo, tanto judiciais quanto extrgjudiciais.

A legislacéo brasileira vem sendo atualizada e revisada com o proposito de acompanhamento
do dinamismo e complexidades das relacdes sociais e dos nhovos modelos de configuragéo
dos conflitos postos.

A cultura do litigio tem sido, e precisa mesmo ser, substituida pela cultura da conformacéo
dos interesses. Conformagdo compreendida ndo no sentido de resignagdo, mas sim de
conformidade e harmonizacédo. Essa experiéncia da conformacéo podera ser implementada
por meio de técnicas extrgjudiciais de solucdo de conflitos, tais como: mediacdo, arbitragem,
negociacdo, etc. Todas elas refletem solucBes baseadas na racionalidade, levando a
emancipacao dos sujeitos de direito que se empoderam de sua capacidade de construir e
cumprir acordos pensados em conjunto, evitando o excesso de judicializagéo dos conflitos, e
consequentemente, do endémico emperramento do Poder Judiciério.

Aprender alidar com a cultura da conformagao e negociagao dos conflitos é tarefa que deve
iniciar-se cedo na vida das pessoas. Os professores, de um modo geral, tém um fértil campo
de atuacdo neste sentido. Desde a escola infantil até os bancos das universidades, esse
ensinamento poderd ser passado e treinado, s6 assim poderemos cultivar a paz nas relagdes
sociais. De outra forma os conflitos sociais se tornardo cada vez mais complexos e demorada
sua solucéo.

Tanto a morosidade do Judiciério na solugdo dos conflitos a ele denunciados, quanto a falta
de politicas publicas adequadas ao atendimento das necessidades sociais, bem como a cultura
do litigio encrustada no inconsciente da sociedade, constituem sérios entraves a realizagdo do
acesso ajustica social.

Lado outro ndo se pode negar a estreita ligagéo, via de regra falida, entre a concessdo
satisfatéria dos direitos judicialmente reconhecidos e a real possibilidade de sua realizacéo e



asseguramento aos jurisdicionados. Assim é que se Vé se fazerem claros os entraves politicos
e econdmicos a solucdo dos conflitos sociais, tornando, em diversas circunstancias, as
decisfes judiciais indcuas € ou inexequiveis.

Areas que compdem os direitos sociais constitucionais, tais como a salide, 0 meio ambiente,
o direito previdenciario, crianca e adolescente, etc, necessitam de investimento e
plangjamento prévios de todos os Poderes do Estado para serem garantidos com um minimo
de seguranca. Desta forma 0 acesso a ordem juridica justa podera ser alcangada e mantida,
diminuindo-se, finalmente, a perniciosa tenséo entre a Politica e o Judiciério, garantindo-se,
desta forma, o cumprimento do prometido Estado Democrético de Direito anunciado e
prometido na Constitui¢do da Republica de 1988.

Neste sentido, os capitulos a seguir, com seus correspondentes autores, emprestam
significativa contribuicdo ao debate sobre o acesso a justica, sendo possivel observar as
seguintes teméticas:

12 - Acesso ajustica e teoria discursiva do direito, acesso a justica e justica restaurativa, e
acesso a justica e Estado Democrético de Direito. Discute-se neste eixo temético o0 acesso a
justica sob a 6Gtica da teoria da acdo comunicativa de Habermas, focando o direito como

busca do consenso, procurando superar 0s tecnicismos e burocracias da razéo instrumental e
0 resgate da razéo pela via da comunicacéo, com o fito de construir um direito pautado pela
efetiva participacdo social. Em perspectiva semelhante trata o capitulo que aborda a Justica
Restaurativa, a partir de andlise do Projeto de Lei 7006/2006 que propde alteracdes no

Decreto-Lel n°2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lel n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, edaLei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, para facultar o uso de procedimentos de
Justica Restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e contravencoes

penais. O objetivo € proporcionar as partes envolvidas autonomia e efetiva participacéo,

contando com a participacdo ampla da rede social para o alcance do seu desiderato, como

forma de contribuir para o acesso ajustica. Num terceiro momento abordar-se a relacéo entre
acesso a justica e Estado Democratico de Direito, considerando posicionamentos do Poder

Judiciério, partindo-se de um caso concreto envolvendo a coleta de lixo no municipio de
Cambuquira-M G e a decisdo do Tribunal determinando sua realizac8o trés vezes por semana,
e destacando a participagdo social neste processo envolvendo a comunidade e 0 meio-
ambiente.



22 - Acesso a justica e morosidade judicial, acesso a justica e razoavel duracdo do processo.
Discute-se neste eixo temético temético os problemas da morosidade judicial na Justica
Brasileira, o congestionamento de processos, 0 hdo cumprimento do principio da razoavel
durac&o do processo e 0s graves prejuizos que tal ocasiona a prestacéo dajustica.

3?- Acesso ajustica e judicializacdo dos direitos sociais, judicializacgo das politicas publicas
e ativismo judicial. Discute-se neste eixo o fendmeno da judicializagdo das politicas publicas,
a relacdo entre o politico e o juridico na efetivacdo de direitos sociais fundamentais, a
atuacdo dos tribunais e sua legitimidade em face de decisdes que tem repercussio no poder
politico, mormente na Administracdo Publica, tendo em vista que o administrador publico
tem um orcamento previamente votado e aprovado. Aborda-se o conflito entre o principio da
"reserva do possivel" e do "minimo existencial”, destacando as decisdes dos tribunais nesta
matéria.

42 - Acesso a justica e métodos alternativos de resolucéo de conflitos. Discute-se neste eixo
temético os meios aternativos de resolucédo de conflitos, como mediacdo e conciliacdo, a
insercdo destes institutos no Novo Codigo de Processo Civil, e a contribuicdo dos meios
alternativos de resolucéo de conflitos para a ampliacéo do acesso ajustica, rompendo com o
paradigma do contencioso, e buscando mostrar que é possivel acessar e realizar justica sem
gue segja necessariamente pela vida dos tribunais.

Esperamos que todas as discussdes aqui tratadas possam contribuir para ampliar a
compreensao do acesso a justica e efetivacdo dos direitos fundamentais sociais.



O ACESSO A JUSTICA EO CIRCULO VICIOSO DA DESCRENCA NA
CONSTRUCAO DA IGUALDADE MATERIAL

ACCESSTO JUSTICE AND THE VICIOUS CIRCLE OF DISBELIEF IN BUILDING
MATERIAL EQUALITY

Morgana Paiva Valim

Resumo

O presente trabalho trata das ideologias e préaticas preconizadas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro frente a um determinado Nucleo de Primeiro Atendimento, 6rgao
gue propicia 0 acesso a justica junto aos Juizados Especiais Civeis Estaduais da Regido do
Lagos no Rio de Janeiro. A organizacéo desse coletivo evidencia as tensdes e os conflitos
gue permeiam o campo juridico e que sdo revelados através das praticas e convicgdes de
manutencao das relagdes de poder que sedimentam a descrenca na construgdo da igualdade
material. Aparentemente, o contexto histérico de criagéo, a realidade hermenéutica e politica
deste l6cus sob o comando do Poder Judiciério, aflora a politizagdo dos agentes da
magistratura em ages consideradas por eles como inovadoras e sociais.

Palavras-chave: Conflitos, Politizac&o, Acesso, Justica, Campo juridico

Abstract/Resumen/Résumé

This articleis acritical cut on the ideologies and practices recommended by the Court of the
Rio de Janeiro State facing a determined core of First Service is an agency that provides
access to justice at the Special Courts Civil State of the Lakes Region in Rio de Janeiro. The
organization of this collective highlights the tensions and conflicts that permeate the legal
field and are revealed through maintenance practices and beliefs of the power relations that
settle disbelief in building material equality. Apparently the historical context of creation,
hermeneutics and political reality of this locus under the control of the judiciary touches the
politicization of the judiciary officersin actions considered by them as innovative and social.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conflicts, Politicization, Access, Justice, Legal, Field
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INTRODUCAO

Para a construgéo deste trabalho analisou-se o reconhecimento dos mecanismos de
acesso a justica enquanto preocupacdo constitucional aos cidaddos considerados
marginalizados do seio social. A atual conjuntura socioeconémica, até mesmo politica e
cultural, demonstra a falibilidade do sistema judiciario frente & sedimentacdo de direitos
sociais porventura questionados.

Um sistema juridico considerado inclusivo, moderno e minimamente igualitéario
torna-se 0 mais basico dos direitos humanos no contexto social (CAPPELLETTI e GARTH,
1988, p.11). Os mais variados entraves relativos ao acesso a justica sdo identificados ndo so6
pela incapacidade econdmica do cidaddo, mas, muitas das vezes, pela ordem social
comprometida com o objetivo singular de democratizacdo de modo justo, igualitario e
desburocratizante. O descrédito do cidaddo em relacdo ao Poder Judiciario ndo é atual, eis
gue, a ameaca e a lesdo a direitos afastados do crivo do Poder Judiciario tornam a capacidade
legiferante do constituinte in6cua quando nédo interpretada adequadamente e aplicada com
celeridade.

A facilitacdo do acesso a justica e resguardo de direitos tutelaveis sdo coptados pelo
Estado, cujo representante é o Poder Judiciario, que avoca o dever de zelar pelo eficiente
andamento processual e concede a ampla defesa de interesses sociais.

Conforme entendimento de NETO (1999, p. 61):

“A expressdo acesso a justica engloba um conteudo de largo espectro: parte da
simples compreensdo do ingresso do individuo em juizo, perpassa por aquela que
enfoca 0 processo como instrumento para realizacdo dos direitos individuais, e, por
fim, aquela mais ampla, relacionada a uma das fung¢fes do préprio Estado a quem
compete, ndo apenas garantir a eficiéncia do ordenamento juridico: mas outrossim,

proporcionar a realizacdo da justica aos cidaddos”.

Como forma de institucionalizar o acesso a justica, o ordenamento juridico
brasileiro traduz-se em mecanismos criados para a resolucdo de conflitos sociais como meio
de desestabilizar condutas violadoras por meio de decisfes judiciais com 0 objetivo de
proteger e reparar o cidaddo reconhecendo direitos fundamentais e elevar o nivel de satisfacdo
de seus pares sociais.

Para tais fins, objetiva ao Poder Judiciario sistematizar e detectar tais direitos

chancelaveis na tentativa de romper com a auséncia de regulacdo e mitigar o hiato entre os
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instrumentos disponiveis e o funcionamento de 6rgdos que possam guiar 0 processo de
democratizagdo insitos na carta de direitos de 1988.

Neste sentido, o Estado reconhece a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia do cidaddo
na busca pelo seu bem-estar social e cria novos canais por meios dos quais as violacdes de
direitos podem ser levados as cortes para julgamento.

A garantia do direito fundamental de acesso a justica é uma atribuicdo definidora
do impedimento ao desrespeito consoante 0s direitos béasicos de cidadania. O
desconhecimento desses direitos e a auséncia de locais proprios para a observancia da
satisfagdo de direitos basicos reforcam o quadro de alijamento social que por vezes se
traduzem na inviabilidade de uma justica social igualitaria.

Para esse problema estrutural torna-se necessario trazer ao debate a concepcdo de
MARSHALL (1967, p.63) sobre a cidadania como desdobramento dos direitos civis em
politicos e destes em direitos sociais. No entanto, ao tratarmos a questdo dos direitos sociais,
especialmente no Brasil, volta-nos a relevante reflexdo quanto ao significativo entendimento
do estabelecimento de uma via imparcial e de troca dialdgica com vistas a contemporanizacao
dos conflitos sociais. Afirma-se assim que, somente haverd a mitigacdo dos fendmenos
sociais, em veios sociais, comandados por principios democraticos e juridicos, sobretudo, para
a moderacdo de tais conflitos.

Assim, discorrendo um pouco sobre essa concep¢do dos direitos de cidadania no
Brasil, estes ocorreram, segundo J.M. CARVALHO (2002, p.220), mediante o trago cunhado
de uma piramide de direitos que fora colocada em sentido inverso ao descrito por
MARSHALL (1967, p.79), numa seara de auséncia de direitos politicos e civis, restritos aos
trabalhadores urbanos com carteira assinada, cuja profissdo o estado reconhecia oficialmente,
0 que acabou por naturalizar na existéncia de um cidadao desorientado, sem as premissas
béasicas constitucionais e sem os denominados standards minimos sociais, mostrando-nos de
forma implacavel, que no que concerne aos direitos sociais, o desejo da busca pela JUSTICA,
relega ao cidaddao um cenario de direitos violados e promovem um rol de desencantos sociais.

Assim, como implementacdo de uma atividade propicia ao exercicio de cidadania
foram criados os denominados Nucleos de Primeiro Atendimento na estrutura de algumas
comarcas do Estado do Rio de Janeiro, locais em que se executa atividades finalisticas
processuais, com 0 escopo de viabilizar a elaboracdo de acGes judiciais em sede de Juizados

Especiais Civeis para questionamento de até vinte salarios minimos.
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Sob este aspecto, foi possivel observar, no campo etnografico de pesquisa
académica, o Nucleo de Primeiro Atendimento sediado na Regido dos Lagos ligado a uma
Instituicdo de Ensino superior particular. Por questdo de standard académico o processo de
pesquisa pautou-se em descrevé-lo sem identificacdo, a fim de evitar prejuizos ou transtornos
aos profissionais atuantes naquela localidade.

O enfoque socioldgico sobre o tema alude a necessidade de compreender como o
direito se manifesta nesses nichos operacionais evitando-se uma abordagem de questdes
meramente tedricas sem a devida e necessaria aproximacao do objeto de pesquisa (KANT DE
LIMA, 2010, p.25). O modo relacional de identificacdo de dados colhidos no campo de
pesquisa, tipico da empiria, traduzem com legitimidade o que o ambiente de producéo
académica exige como esforco para leituras e assimilacdes acerca das demarcacdes referentes
a descricdo de 6rgdos que atuam em auxilio ao Poder Judiciario com vistas a orientagdo do
acesso a justica.

Segundo LUPETTI BAPTISTA (2009, p. 190):

“O Direito precisa analisar ¢ (re) pensar as suas praticas e, para tanto, precisa se
abrir as contribui¢fes de outras &reas do conhecimento, sob pena de, por se fechar
demais, ndo conseguir dar conta dos seus proprios institutos e, por conseguinte, dos

seus problemas, dos seus paradoxos e das suas crises”.

Neste sentir os Nucleos de Primeiro Atendimento sediados nas dependéncias
internas do Tribunal de Justica em determinadas comarcas do Estado do Rio de Janeiro séo
utilizados por algumas Universidades particulares como um local destinado a préticas de
estagio profissionalizante para os alunos do curso de Direito.

Em contrapartida, estas Instituicbes de Ensino juridico, de modo geral, ofertam aos
jurisdicionados de seu entorno o atendimento juridico gratuito no ambito dos Juizados
Especiais Civeis, por intermédio de seus Professores Orientadores’, a retérica propagada é de
entrelacamento de interesses com vistas a troca dialégica entre a atividade de extensdo
universitaria fornecida ao seu corpo discente e a sedimentacdo de direitos sociais para a

construcdo de um didlogo humanistico junto a comunidade local.

1 Segundo entendimento dos Tribunais Regionais do Trabalho o professor orientador de estagio no exercicio de
seu mister efetiva a conjugagdo do aprendizado tedrico com o pratico, na medida em que o professor ao orientar
o0 aluno repassa-lhe o cabedal de seu conhecimento e experiéncia adquiridas ao longo dos anos, operando, pois, a
transparéncia do saber e aglutinacdo de conhecimentos, na mesma esteira em que atua o professor na sala de
aula.(Recurso Ordinario n° 01163-2010-005-03-00-5. MG).
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1. O DISCURSO DE CRIACAO DOS NUCLEOS DE PRIMEIRO
ATENDIMENTO

Os Nducleos de Primeiro Atendimento foram idealizados por um grupo de
Desembargadores do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ha alguns anos atrds e a premissa
de criacdo foi a da construcdo de um instrumento valioso na conquista da cidadania, de
direitos e da democracia.

No entanto, esses nucleos ndo séo essenciais na medida em que ha outra categoria
juridica que poderia desempenhar o mesmo papel social, que é a Defensoria Publica, de
acordo com o art. 134 da Carta Magna.

A Defensoria Publica ¢ “a instituicdo estatal oficial responséavel pela prestacdo da
assisténcia juridica com importante papel constitucional de garantir o acesso a justica e a
observancia do devido processo legal e de seus corolarios do contraditorio e da ampla defesa”.
(MENEZES, p. 74)

Ademais é preciso considerar que a atuacdo da Defensoria Publica para as mesmas
rotinas de um Nucleo de Primeiro Atendimento é retraida pelo discurso de inexisténcia de
meios de operacionalizacdo, de caréncia no quadro de servidores, causando sentimento de
estranheza, considerando a prdpria finalidade constitucional dessa Instituicdo para a protecao
dos cidaddos em nome de uma justiga distributiva.

As acles de criacdo de novos nichos para a judicializacdo de conflitos ganham
destaque ante os reconhecidos entraves para o jurisdicionado, por vezes iletrado, para o0 seu
reconhecimento como cidaddo perante a conjuntura social desfavoravel. A inefetividade dos
direitos sociais, viabilizam movimentos internos desses 6rgaos para a discussdo da garantia e
sedimentacdo dos direitos fundamentais.

Curioso destacar que € nesse momento que os Magistrados e Desembargadores,
assumem uma posicdo de agentes de destaque entre seus pares ao instituirem tais agGes. Neste
aspecto a multiplicidade de acdes definidoras véo criar entraves burocraticos futuros para o
exercicio da cidadania, como se analisara a seguir. A atividade administrativa exercida pelos
magistrados na gestdo dos Tribunais (FONTAINHA, 2006, p.101-114) extrapolam suas
atividades—fim e acabam por politizar os discursos internos do campo juridico.

Ao se considerar as medidas de gestdo de interesses corporativos nos meandros

judiciais surgem as tensfes e embates de outras naturezas no campo juridico. A criacdo dos
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convénios pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro com as Universidades particulares
resulta numa evidente pratica de segmentacdo de monopolio onde os Magistrados cada vez
mais se firmam na tese de eliminacdo da exclus@o social e do pleno gozo da dignidade da
pessoa humana, provocam uma disputa interna do direito, fazendo com que se diga o direito
de dizer o direito fundamentado na racionalizacao de suas proprias intencoes.

E, com isso, as prerrogativas do direito fundamental de acesso a justica através da
instituicdo dos Ndcleos de Primeiro Atendimento aparecem como pano de fundo. A
concretizacdo dos direitos fundamentais como condicdo digna de existéncia de
reconhecimento do direito de cidadania e expansdo de direitos sociais ficam mais uma vez a

margem por conta, de interesses associativos.

2. AREDUCAO DAS PRATICAS EDUCATIVAS

Os Ndcleos de Primeiro Atendimento sdo utilizados pelas Universidades particulares
gue detém termos de convénio com o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, como sendo um
longa manus do Nucleo de Pratica Juridica®.

Segundo a diretriz curricular voltada para os cursos de graduacdo em Direito, através da
resolucdo 9/2004 da Camara de Ensino Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) a disposi¢do atinente ao artigo 3°
preleciona como deveres ao curso de Direito assegurar, no perfil do graduando, solida
formagdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacédo, interpretacdo e valorizacdo dos fenémenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade
e a aptiddo para a aprendizagem autdbnoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestagdo da justica e do desenvolvimento da cidadania. Mas, essas premissas
séo garantidoras e perpetuadas pelas universidades?

De certo que o ensino nas universidades, especialmente, para os alunos das ciéncias

juridicas formata o discente para a utilizacdo de discurso bélico, com fala empoderada, com

2 O Ndcleo de Pratica Juridica é também conhecido como escritorio —modelo do Curso de Direito, é em tese
criado com o objetivo de atender a comunidade que necessita de assisténcia juridica através de seu corpo
discente, propondo-se em articular uma postura académica critica e reflexiva, além de promover a
responsabilidade social da instituicdo. As acdes judiciais, em regra, sdo acompanhadas desde a distribuigdo até a
coisa julgada pelos membros internos deste Ndcleo e por seus alunos.
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solugbes complexas para assuntos por vezes simplificados. E, sob este talho, ao longo de 05
anos nos bancos universitarios a construgdo do profissional do direito vai se encerrando num
discurso falseado do livre exercicio da cidadania e da competéncia para tornar-se um pratico
do direito com matriz ideoldgica critica isenta, neutra, ética e humanitaria. O que nos parece,
minimamente paradoxal.

Verifique a informacao de Edgar Morin (2009, p. 22):

“Todas as reformas da Universidade concebidas até agora tém girado ao redor de um
buraco negro que concerne a necessidade profunda do ensino. Estas reformas tém
sido incapazes de percebé-la, porque se encontram atreladas a um tipo de
inteligéncia que é preciso reformar. Existe, assim, uma ligacéo de circularidade entre
esses imperativos interdependentes: 1. Reproblematizacdo dos principios do
conhecimento e problematizacdo daquilo que aparentava ser a solugdo; 2. Reforma
do pensamento por um pensamento complexo capaz de ligar, contextualizar e

globalizar; 3.Transdisciplinaridade”.

Desta feita, os Nucleos de Primeiro Atendimento sdo instrumentalizados e possuem no
espaco fisico dos foruns uma sala destinada ao atendimento da populacéo pelas instituicGes de
ensino privado. Em outras palavras, é a franquia do publico ao particular, de um local
destinado a manutencdo de um servico publico, praticado por um ente particular em acGes
finalisticas que envolvam o cidadé&o.

Note o paradoxo: os Nucleos de Primeiro Atendimento sao integrados por Professores
Orientadores dessas universidades, bem como, pelo corpo discente, formado
preferencialmente por alunos, que sdo selecionados entre os voluntérios cursando 0s primeiros
periodos das Instituicdes de ensino de direito.

A funcdo do professor-orientador é tipificada pela relacdo de ensino-aprendizagem,
promovendo a pratica do magistério abrangendo 0 ensino, a pesquisa, a extensao e o exercicio
de cargo ou fungéo afeto a essas atividades. Neste contexto, inserem-se as atividades inerentes
ao estagio supervisionado, considerado como ato educativo escolar sob supervisdo, conforme
preceitua a Lei n® 11.788/08.

No entanto, as pecas processuais sdo elaboradas levando-se em conta modelos
estruturais de pegas j& constantes do banco de dados pessoal do Professor Orientador ou, por
vezes, daqueles que j& fazem parte do proprio arcabouco do Tribunal de Justica inseridos em
seu sistema operacional informatizado de elaboracdo e distribuicdo de pecas processuais, que
reproduz alguns pedidos ja digitados, modificando, as vezes, a realidade fatica da peticao

inicial, domesticando a propriedade intelectual do aprendiz, que passa suas horas de estagio
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profissionalizante digitando textos, reproduzindo a fala de seus interlocutores (assistidos),
sem nada compreender, como meros copistas transcrevendo apenas o que Ihes € ordenado.

Esse banco de dados de pecas processuais, aparentemente, € motivo de orgulho desses
pares que o utilizam como sendo um arsenal instrumental apto ao tratamento de conflitos dos
cidaddos. Mas fica o questionamento: e o contexto do aluno?

Urge a necessidade de inserir o aluno no contexto da cultura juridica de aprendizado e
ndo somente fazer uso de sua forca. “Pela participagdo ativa no processo de aprendizado, o
aluno também desenvolve relevantes habilidades, como o raciocinio e a instrumentalizacéo do
conhecimento adquirido.” (GHIRARDI, 2012, p. 4)

No dia-a-dia no campo de pesquisa notou-se que nao existem discussdes ou
guestionamentos em torno das atividades praticadas internamente pelos Nucleos de Primeiro
Atendimento, enquanto 6rgdo que propicia 0 acesso a justica para a comunidade carente,
mediante a pratica do ensino-aprendizagem. N&ao existem trocas de conhecimento juridico
nem interna nem externamente, sequer entre seus pares ou com outras instituicoes de ensino
que as vezes coabitam em seu entorno.

Curiosamente, essa edificacdo do acesso a justica do iletrado, apesar de traduzir sua
fala, sedimentando a passagem do discurso verbal para o escrito, provoca, em certa medida,
uma privagdo em nome do poder e influéncia, caso o0 mesmo ndo saiba se expressar
corretamente ou ndo tenha os documentos completos, habeis a propositura da acdo judicial.
Em muitas ocasides sdo dispensados a pretexto de ndo atenderem aos requisitos necessarios
para a especificidade dos servicos prestados. O Professor Orientador, por sua vez, é
compelido pelo Poder Judiciario a elaborar toda e qualquer acéo judicial sem promogdo da
gestdo de seus conhecimentos, por que o Tribunal de Justica manipula as suas agdes ou
quando ao estagiario é negada a possibilidade de auxiliar juridicamente o assistido, sob a
alegacéo de que este ndo possui conhecimento suficiente para tal.

Esta ocorréncia se constata porque é vedado ao Professor realizar o juizo de mérito em
relacdo as situacdes-problemas que sdo apresentadas no cotidiano do balcdo forense dos
Nucleos de Primeiro Atendimento. Toda e qualquer reclamacgdo deve ser transformada em
acao judicial com vistas a formacgédo de convencimento ou ndo do magistrado. Ele passa a ser
nesta relagdo o unico detentor do poder de vetar ou ndo os pedidos que séo deduzidos, por
mais dissonantes que possam parecer para 0 mundo juridico.

Dai decorre mais uma indagacéo: o cabedal de informacdes que compdem a bagagem
profissional deste Professor € aproveitada em que contexto? Afinal, ele é empregado da
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Universidade ou Servidor Publico? Deve o Professor ficar condicionado a estes ditames e
desprezar seu munus de atuacao?

Resta claro, que ha uma restricdo ou intencdo em nulificar o conhecimento trazido
pelos Professores Orientadores. Isso nos faz refletir e reanalisar a forma com que 0s grupos
profissionais se comportam no cenério juridico, onde parece existir claramente um marco
divisorio entre a concepcdo da atividade jurisdicional praticada pelos magistrados e pelos
operadores de direito, a partir da tomada de posi¢des corporativo-conservadoras do grupo
mais forte, transformando o campo juridico numa arena, em que os cabos de forga pendem
para lados opostos.

Acrescente-se, ainda, que nos Nucleos de Primeiro Atendimento o espaco de atuacédo
do estagiario também ¢€ restrito as atividades onde a repercussdo intelectual é aparentemente
considerada indtil, a estes cabe a tarefa tdo somente de digitar o que Ihe é ordenado; ndo ha,
inclusive, investigacdo ou interesse pela movimentacdo processual das acGes judiciais ali
elaboradas. Ao que parece, tudo se molda em encaixes semelhantes a um processo industrial,
onde as agles judiciais seguem uma forma que se amoldard a qualquer situacdo aflitiva
analoga.

No momento de idealizacdo de tais Ndcleos de Primeiro Atendimento houve um
sentimento especial de que os alunos em periodos iniciais, ingressantes nas Universidades,
recém aprovados pelo processo seletivo do vestibular, estariam aptos a ingressar nestes
Nucleos e redigir as pecas processuais ante 0 conhecimento que trazem dos bancos escolares
no ensino médio das técnicas de redacao.

Assim com a escrita linear e a construcdo estrutural da lingua portuguesa, o0 modelo de
redacdo se assemelharia ao de uma peticdo inicial. O que parece dar azo a narrativa dos fatos
na peticdo inicial, seria o proprio o enfrentamento com os acontecimentos do cotidiano em
relacdo ao mundo juridico, e, os pedidos judiciais, seriam por via de conclusdo, as
providéncias que esses estagiarios vislumbrariam a serem tomadas pelo magistrado no
julgamento das agoes.

Nesta esfera, o dominio da lingua portuguesa, a construcéo textual e aplicacdo do bom
senso e razoabilidade em relacdo aos fendmenos do cotidiano teriam o propdsito de fazer com
gue os alunos refletissem sobre a necessidade de, ao se engajarem no estagio
profissionalizante, passassem a se habituar com a tarefa forense, ordenando o raciocinio de
forma ldgica e hierarquica. Assim, a narrativa da situacéo aflitiva da parte autora permitiria a

esse estagiario iniciante e avido por aprender, interar-se dos problemas comuns que afetam a
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comunidade presente nos nucleos. Isso mesmo! S8o componentes Uteis, por que sabem
redigir! E, assim se diferenciam dos iletrados, mas, permanece a ddvida: Seriam talhados para
serem analfabetos funcionais?

Assim dentro das caracteristicas descritas por um idealizador desses Nucleos, esse
local dito “privilegiado” para a observacdo do fluxo cotidiano dos direitos de cidadania
acabou transformando-se em uma arena de conflitos coexistentes.

Isso por que as abordagens fundadas nas deficiéncias estruturais da Defensoria
Publica, como na defesa e manutencdo dos convénios com as universidades privadas, a
aquisicdo dos direitos de cidadania pela populagdo local tem gerado ndo s6 um campo de
aproximacdo, mas de disputa e de divergéncias de entendimento em relacéo a categoria que é

considerada operadora do direito, no caso, 0s advogados.

3. A ARENA DE DISPUTAS: MANDA QUEM PODE, OBEDECE QUEM TEM JUIiZO

Ao serem firmados esses convénios com as instituices de ensino, o Tribunal de
Justica se vale do espago publico para praticar as mais variadas formas de violacéo, tornando-
se 0 grande chancelador das praticas privadas de estagio, norteando as atividades, invadindo,
inclusive, a esfera do agir juridico ao regular a independéncia técnica dos Professores
Orientadores, colocando-se em total descompasso também com o disposto no art. 18 da Lei
8.906/94, como se este funcionario remunerado pela universidade passasse curiosamente a
ficar ligado a organizagdo burocrtica do Tribunal de Justica como um serventudrio,
perpetrando de maneira ilegitima demarcacbes na dimensdo de atuacdo do Professor
Orientador.

Certamente, por este e outros motivos é que a atividade desempenhada pelo Nucleo de
Primeiro Atendimento torna-se polémica na regido dos lagos do Rio de Janeiro, inclusive pela
propria categoria de Advogados, pela falta de coesdo entre o que se preconiza ou talvez pela
relacdo de predominio de interesses e pelo clientelismo que acaba cercando a caixa preta em
que se transforma o Judiciario, e suas a¢cdes acabam provocando disputas internas entre esses
pares. E, segundo essa dindmica, na visdo de um dos Desembargadores que idealizou o
Nucleo de Primeiro Atendimento, os advogados que reclamam sdo aqueles que ndo sabem
dizer o direito adequadamente, ou seja, sdo destituidos do direito de reclamar por que nao

produzem o necessario dever de desempenhas suas fun¢ées na forma regular de seu munus.

69



A légica do oficio desse profissional fica aprisionada pela hierarquizacdo das regras do
Tribunal de Justiga, provocando uma interdependéncia conflituosa entre o profissional do
direito e sua fungéo social enquanto operador.

Tem-se em debates socioldgicos-juridicos que, o lugar para privilegiar as
“habilidades” e “potencialidades” do futuro operador do direito, € na universidade. No
entanto, a inculcacdo normativa e o direcionamento para uma abordagem reprodutivista
passou a ser disseminada também em 6rgédos onde os saberes poderiam produzir o dinamismo
de ideais e abordagens. Ao que parece, a l6gica do ensino juridico nos Nucleos de Primeiro
Atendimento fazem parte de um conjunto estatico normatizacdes, seguimento de regramentos
ditados pelo Poder Judiciario em padrdes de conduta esvaziados de sentido.

N&o a toa que no processo de criacdo dos Nucleos de Primeiro Atendimento 0s
Desembargadores aludiram a necessidade de manter internamente nesses nucleos os alunos
ingressantes no curso de direito por que estes pouco sabem sobre a ciéncia juridica, mas
mantém técnicas de redacdo como elemento Util para o processo de transcricdo a termo das
situacOes aflitivas dos assistidos, podemos ousar em dizer que ha um verdadeiro desprezo
para a acao educativa, cuja atividade de mero transcritor, se processa em termos mecanicistas,
donde resulta cada vez maior domesticacéo e engessamento do futuro operador do direito.

Nesse sentido, fica evidente que a estratégia utilizada de se colocar alunos iniciaticos
para atuarem como copistas, através de uma atividade ndo remunerada e sem
guestionamentos, facilita a tomada de posicdo e neutraliza uma possivel relacdo conflituosa,
pois, quanto menos esse estagiario conhecer, menos cabera opinar, menos critico sera das
condigdes concretas e objetivas, da realidade. Aliado a isso, ndo se deve perder de vista o fato
de que os Professores Orientadores nada podem fazer a ndo ser cumprir 0 regramento de
elaborar pecas processuais constantes de banco de dados, o que resulta numa clara posicédo da
politica conservadora e corporativista do Judiciario.

Ao que parece, a dinamica do campo juridico perde autonomia e ha& um nitido
condicionamento da atuacdo desses nucleos aos pedidos que devem ser formulados aos
magistrados, de modo que eles estejam perfeitamente compreensiveis aos olhos de um bom
julgador, eis que, segundo a fala da Desembargadora, as questdes juridicas devem ser
explicitadas no limite referencial do plano do direito. Este plano referencial significaria uma
peticdo inicial de boa qualidade técnica, e o descumprimento dessa regra implicaria em
desmerecimento de apreciacdo do ponto de vista da judicializacao.

A representatividade dessa pratica aparenta elevar o poder do Estado através dos

comandos coercitivos do Tribunal de Justica fortalecendo cada vez mais seu poder decisorio e
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empoderamento que enseja a diminuigao significativa na experiéncia académica e no oficio da
préaxis, o que por via reflexa provoca uma tensdo nas relacfes entre esses entes ao verticalizar
principios e valores insitos do Poder Judiciario.

Assim o Judiciario atua muito além de sua tarefa de guardido dos direitos do cidadao
afetando as relacBes de interesses, estratificando todo o campo juridico®, mantendo sua
postura garantidora do poder, por meio de uma falsa pré-concepcéo de parcialidade.

Neste contexto de hierarquizacdo e centralizacdo de poder pelo Judiciario, a
possibilidade de surgimento de criticas propicia que algumas politicas sejam implementadas,
a fim de que esse desgaste provocado pela austeridade do judiciario ndo macule sua imagem
junto a comunidade.

A estratégia de aproximar o judiciario da sociedade transforma-se numa publicidade
pseudo-positiva como é o caso da criacdo dos Nucleos de Primeiro Atendimento, que séo
colocados a disposicdo do cidaddo para demostrar a importancia de elaboracdo de acbes
judiciais de modo facilitado e célere. No entanto, aparentemente, tornam-se uma alternativa
politica institucional mediante a militancia de alguns agentes publicos para a manutencéo do
poder por intermédio do ativismo de suas acGes, do reforco das praticas e das convicgdes
internas de seus discursos perpetuados na naturalizacdo de suas crengas sem a percepgao ou
inquietacdo dos dominados.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou demonstrar uma pequena parcela da analise empirica
realizada sobre a atuacdo de um determinado Nucleo de Primeiro Atendimento junto aos
Juizados Especiais Civeis da Regido dos Lagos no Rio de Janeiro.

Em certa medida, a efetivacdo do sistema processual dos Juizados Especiais Civeis,
através da Lei 9.099/95 ndo resgata a crise de confianga da qual estd afundado o Poder
Judiciério. A estruturacdo dos Nucleos de Primeiro Atendimento perante o Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro ndo amplia o acesso do cidaddo ao Poder Judiciario, apenas

3 O campo judicial é o espaco social organizado no qual e pelo qual se opera a transmutacdo de um conflito
direito entre partes diretamente interessadas no debates juridicamente regulado entre profissionais que actuam
[sic] por procuragdo e que tém de comum o conhecer e 0 reconhecer da regra do fogo juridico, quer dizer, as leis
escritas e ndo escritas do campo (BOURDIEU, 2007:229).

71



representa um plus para a categoria do cidad&@o que se utiliza desses servigos como alternativa
para a satisfagdo de seus direitos. Isto é, vale a alternativa colocada a disposicdo da
coletividade para desafogar as Defensorias Publicas e dar vazdo a uma litigiosidade por vezes
reprimida. Posto que, tais iniciativas trazem em seu bojo uma feicdo politica das acGes
monopolizadas pelo Poder Judiciario ao disponibilizarem os servi¢os gratuitos praticados
nestes locais.

Com a criagdo dos Juizados Especiais Civeis a superacdo de obstaculos para que 0s
excluidos pudessem se valer desse aparato jurisdicional para o exercicio dos direitos de
cidadania, sugere um espaco igualitario e minimizador das violagdes. No entanto, torna-se
necessario que alguns pontos sejam revistos com seriedade e urgéncia, tais como: a
inexisténcia de ingeréncia do Poder Judiciario no trabalho técnico produzido pelos
Professores Orientadores, a fim de se atingir o objetivo maior de garantia dos direitos
individuais com vistas ao acesso a justica com plenitude. E, mais ainda, o de permitir que
esses participes sociais, como o0s estagiarios de direito, sejam elementos integrantes
valorizados neste corpus para uma leitura positivada deste 6rgdo dentro do Estado
Democratico Social de Direito.

Avocam os Ndcleos de Primeiro Atendimento a realizacdo de um trabalho que nasce
no interior de uma democracia participativa, de vistas aos amadurecimento da cidadania, da
compreensdo da Direito como instrumento de prevencdo/composi¢do de conflitos para por em
pratica a pacificacdo e a solidariedade social. Ao que parece esses O0rgaos foram criados sob a
Otica de minimizar a desigualdade social, para a defesa e garantia dos direitos individuais da
comunidade local, com o olhar da universalidade e acessibilidade. Entretanto, o discurso na
pratica ndo se justifica na medida em que, conforme ja mencionado, provoca um verdadeiro
desarranjo no campo juridico, eis que, as regras de como fazer ou o que deve ser feito é ditado
por quem detém o poder hierarquizado em controle.

Isso pode ser observado nas analises feitas no campo de trabalho, onde se pode
constatar que a elaboracdo das pecas processuais ndo estimulam um raciocinio juridico
conjugado com prética, ou seja, 0 que os alunos apreendem em sala de aula, ndo é colocado
em voga, ante a utilizacdo de pecas judiciais ja elaboradas constantes de banco de dados, o
que representa uma atividade domesticadora e meramente reprodutivista, por conta e ordem
do Poder Judiciario que necessita que a producdo seja seriada, mecanica, rapida para
alimentar fontes estatisticas internas de atendimento quantitativo ao jurisdicionado.

Por outra sorte, o servico de assisténcia juridica gratuita prestada pelos Nucleos de
Primeiro Atendimento, que foram criados sob a pecha de desburocratizagdo das desgastantes
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rotinas forenses, eficientizacdo na promessa do acesso a justica mediante atendimento ao
publico, ndo permite a observacdo prévia da viabilidade ou ndo de propositura de acdes
judiciais, em tese, descabidas ante ao poderio de julgamento exclusivo dos magistrados. De
certo que, nao se discute aqui que o comando sentencial deva ser proferido por magistrado
competente, o que é 6bvio e decorrente da atuacdo do Poder Judiciario, mas o que se verifica
é falta de independéncia desses Ndcleos em atuarem como 6rgéos disseminadores de saber ao
verificarem a existéncia de pedidos desprovidos de tutela jurisdicional.

E, mais além, nessas a¢Oes educativas desenvolvidas pelas Universidades que estéo
lado a lado na rotina de atendimento juridico gratuito junto aos Nucleos de Primeiro
Atendimento estdo dissociadas de uma construcdo dialégica como principio de um relevante
trabalho da extensdo universitaria, ou seja, o reconhecimento da cultura académica ainda nédo
se mostrou naquele lugar capaz de construir relagdes entre alunos, professores e magistrados
ideais para a troca de experiéncias teoricas. Fato este que alimenta a descrenca na construgdo
da igualdade material, ante a possibilidade da prolacdo de uma sentenca ja cunhada para as
acOes judiciais que ndo atenderam aos mandos e desmandos do poder verticalizado em sua
elaboracdo na modalidade “copia e cola”.

Com efeito, vale refletir, se esses mecanismos de acesso a justica ao serem instituidos
por politicas publicas implementadas, ora por entes particulares, ora pelo Estado ou até
mesmo por interveniéncia de parcerias entre 0s mesmos como é o caso dos Nucleos de
Primeiro Atendimento, sdo entendidas como a realizacdo plena dos direitos de cidadania ou
ndo, porque tais direitos compreendem valores plurais insitos na ordem juridica, de modo que
a acessibilidade de todos os cidadaos deve estar sempre ao alcance do individuo com rigores
equitativos.

O pluralismo juridico tendenciona para a busca permanente da pratica da cidadania
com o objetivo de superacdo das lacunas deixadas pelo estado e a sociedade. Assim no plano
da validade de ferramentas para o desenvolvimento de agdes visando a reducdo dos dilemas
sociais com vistas ao acesso a justica demonstram que tais parcerias e convénios deveriam se
traduzir em influéncias positivas no processo do fortalecimento da cidadania e ndo
simplesmente em transformar essa atividade numa arena de disputas internas, de politizagdo

do direito, de desarranjo juridico e de segregacdo de monopdlio das atividades judiciais.
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