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PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO

Apresentacao

Neste CONPEDI de Belo Horizonte houve uma diferente estratégia de discussdo, tomando-se
como parametro os encontros passados. Houve uma cisdo entre os Grupos de Trabalho (GTs)
de Direito Pena e de Direito Processual Penal, em razéo da grande quantidade de trabalhos
apresentados.

Assim, o presente Grupo de Trabalho tratou de enfrentar apenas as questOes atinentes ao
Processo Penal, sempre aluz dareferéncia constitucional.

Foram 25 artigos aprovados inicialmente. Contudo, apenas 21 deles foram efetivamente
apresentados em 13 de novembro de 2015. S&o apenas estes que compdem, portanto, o
presente livro.

Coordenaram os trabalhos o Prof. Dr. Nestor Eduardo Araruna Santiago (Universidade de
Fortaleza - UNIFOR); o Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (Centro
Universitério Curitiba- UNICURITIBA); e o Prof. Dr. Luciano Santos Lopes (Faculdade de
Direito Milton Campos - FDMC).

A dindmica operacional consistiu em agrupar temas afins, em uma sequéncia de
apresentacOes que permitisse uma mais operante interlocucéo de ideias. E o resultado foi
muito interessante, frise-se.

A sustentacdo oral dos trabalhos apresentados, ent&o, seguiu a seguinte ordem: teoriageral do
Processo; Sistemas processuais; principios e regras no processo penal; aplicacdo de principios
constitucionais ao processo penal; a questdo da justica militar; investigagdo crimina e
producdo de provas no processo penal; questfes ligadas a aplicacdo de pena e a execucéo
penal; questdes ligadas a ritualistica do processo e de seus varios modelos procedimentais
especiais.

A tbnica das apresentacdes, e das discussdes que dali surgiram, foi a da necesséaria
constitucionalizacdo do processo penal. E isto ocorreu sob 0s mais variados aspectos
tedricos. Certo é que, entre convergéncias e divergéncias, esta constante preocupagdo existiu
aunanimidade, pode-se afirmar.



Percebeu-se uma preocupagdo impar com a localizagdo do argumento constitucional na
legitimagdo do processo penal, sempre tomando como referéncia o Estado Democrético de
Direito. E, pensa-se, ndo poderia ser diferente.

Uma primeira preocupagdo que surgiu nos debates foi a da definicdo da finalidade do
processo penal. Discutiu-se muito acerca da adogdo, ou afastamento, da teoria

instrumentalista. Foi colocada ao debate, em contraponto a tradicional teoria antes anunciada,
a concepgdo do processo como garantia. Por evidente, tal discussdo ndo tinha como

finalidade a adoc&o definitiva, para o Grupo de Trabalho, de uma destas teorias. O espaco de
debate serviu apenas para a reflexdo de que modelos contrapostos podem (e devem) ser
apresentados ao operador do Direito. Isto, porque as defini¢cdes de estratégias argumentativas
serdo indcuas enquanto ndo se entender, primeiramente, qual afinalidade do processo.

Discutiu-se muito, também, o papel dos atores processuais (Magistrado, Ministério Publico,
Advogados, Acusados, Vitimas, etc.). Trata-se de outra premissa relevante ao extremo,
necesséria para situar cada um destes operadores juridicos no espago processual. Tal questdo
também faz parte, portanto, da construcdo do argumento legitimador da intervencéo punitiva.

Uma interessante constatagcdo: a tematica da principiologia foi recorrente em cada uma das
abordagens redlizadas. Isto revela, pensa-se, a preocupacdo que o Grupo de Trabalho teve
com a perfeita colocagdo da Teoria Geral do Direito no debate, com um certo papel de
protagonismo (junto com a Hermenéutica Constitucional).

A partir destas definicdes gerais, e fundamentais, pode-se ingressar nas discussdes sobre
provas e sistemas de investigacdo. S0 temas de alta importancia na construgéo do modelo
constitucional de processo penal. Outra curiosa constatacdo foi a de que a Justica Militar,
normal mente muito esgquecida nos debates académicos, veio para o centro das discussoes em
algumas oportunidades neste GT.

Certo é que a premissa constitucional deve ser capaz de fundamentar o exercicio do papel
punitivo estatal, sem deixar de considerar o igual protagonismo da tutela das liberdades
individuais. Este equilibrio se faz necessério (pode-se afirmar, mais. é fundamental) e é fruto
de um compromisso axiolégico decorrente exatamente dos valores impressos no texto
constitucional.

Deve, pois, haver um afastamento do operador do Direito, em relagdo a uma cultura
ideol6gica (e midiatica) preconcebida, devendo (o processo penal) funcionar como auténtica



garantia do exercicio de cidadania. O processo penal, neste sentido, deve ser inclusivo e
solicitar a participacdo de todas as partes envolvidas, para construirem um provimento
jurisdicional comparticipado e mais préximo da solugdo duradoura de conflitos.

Em resumo, estas foram as principais questdes (e impressdes) que do GT de Processo Penal e
Constituicdo surgiram.

Belo Horizonte, novembro de 2015.

Prof. Dr. Nestor Eduardo Araruna Santiago (Universidade de Fortaleza - UNIFOR);

Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (Centro Universitario Curitiba -
UNICURITIBA);

Prof. Dr. Luciano Santos Lopes (Faculdade de Direito Milton Campos - FDMC).



CRIMESHEDIONDOS: ASPECTOSMATERIAIS, PROCESSUAISE
ATUALIDADESDA LEI N°8.072/90

HIDEOUS CRIME: CURRENT ISSUES, MATERIAL AND PROCEDURAL
ASPECTS OF LAW NO 8.072/90

Francisco Carlos Duarte
Alcides Goelzer de Araujo Vargas e Pinto

Resumo

O artigo analisa a lei dos crimes hediondos e suas recentes alteracoes, verificando, entéo,
Seus aspectos materiais e processuais. Paratal fim, foi necessaria a utilizagdo da metodologia
tedrico-descritiva, buscando a compreensdo, do ponto de vista juridico, das normas que
regulam os crimes considerados de maior repudio pelo legislador, e ainda de pesguisa
bibliogréfica correspondente ao tema, bem como do método indutivo, pois ha alteracdes
legislativas que ocorreram em 2014 e 2015 e que, portanto, ndo possuem entendimento
previamente fixado, de essencial importancia para preencher as lacunas daguilo ndo debatido
pela sociedade. Assim, sera necessario examinar algumas nocdes histéricas fundamentais
sobre a inspiracdo ideol 6gica que acarretou a promulgacdo da lel dos crimes hediondos. Em
seguida, se discorrera sobre as balizas constitucionais que devem ser obedecidos pelo
legislador a respeito desta matéria, verificando, assim, que o rol dos crimes hediondos é
mutavel, pois depende de uma politica criminal. Posteriormente sera analisada todos os
crimes considerados hediondos e, portanto, com previsdo legal, para entdo se compreender as
consequéncias legais e processuais de seu enquadramento. Finalmente compreender-se-a o
instrumento da liberdade provisoria nos casos de verificagdo de um crime hediondo, para
entdo analisarmos o entendimento doutrinario e jurisprudencial a este respeito.

Palavras-chave: Crimes hediondos, Politicas publicas, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyses the law of heinous crimes and there recent innovations, checking also the
material and procedural aspects. It was used a theoretical and descriptive methodology,
seeking understanding, from a legal perspective, the regulation of this crimes that are
considered with strong rejection by the legislature, moreover was used relevant literature of
the topic, and an inductive method, because it there are legislative innovations that occurred
in 2014 and 2015 and there aren’t previously established understanding, essentia to fill in the
gaps of what not debated by society. Under this perspective it is of extreme need that we
examine some fundamental points on the history and the ideological inspiration that led to
the enactment of the heinous crimes law. The paper also puts in discussion the constitutional
analysis that must be verified by the legislature and understand that the list of heinous crimes
can change because it depends on a crimina policies. Further on it will be analyzed all
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heinous crimes and therefore understand the legal and procedural consequences. Last, but not
least, will be explained that provisional release in heinous crimes is different than in other
crimes and then we will analyze the doctrinal and jurisprudential about this kind of crime.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Heinous crimes, Public policies, Fundamental rights
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INTRODUCAO

A Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/1990),tath em complemento ao
preceito constitucional disposto no artigo 5°, sociXLIll da Constituicdo Federal/1998,
pretendeu adequar ao referido dispositivo e, aiadamder aos imperativos da ordem juridico-
social.

S&o 2 (dois) os objetivos da lei dos crimes hedienl) conter o aumento da pratica
de crimes violentos que assolam a sociedade, atdad®os reclames da populacdo que se
encontra amedrontada; e (i) combater o crime adzgdo. Destes dois parametros, derivam
vertentes secundarias, como a aplicacdo de penis severas aos crimes hediondos e
equiparados e o0 enquadramento, na maioria dasebggtde condutas praticadas mediante
violéncia e grave ameaca a pessoa.

Esta Lei representa grande modificagdo no modo gom o Estado passou a
observar e tratar de crimes considerados peladamgecomo de maior gravidade, de forma
que se tem um crime hediondo toda vez que a conclut@inosa estiver forrada de
excepcional gravidade, seja na execucado, quandemtearevela total desprezo pela vitima,
insensivel ao sofrimento fisico ou moral a quelarste, seja em relacdo a natureza do bem
juridico ofendido.

Os crimes hediondos compreendem um elenco de crroesuns a que se
acrescentam alguns especiais. S&o crimes comunmsnizidio praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por dragente, o homicidio qualificado e o
feminicidio, que foi incluido em 2015; o latrocinia extorsdo qualificada pela morte; a
extorsdo mediante sequestro e na forma qualificadastupro; estupro de vulneravel; a
epidemia com resultado morte; a falsificacédo, quy@, adulteracdo ou alteracéo de produtos
destinados a fins terapéuticos ou medicinais duishie em 2014, o favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexiealcrianca ou adolescente ou de
vulneravel. Vale mencionar, ainda, que como crirapeeial temos o genocidio (Lei n°
2.889/56).

N&o sdo enquadrados como hediondos, mas sdo aaasidecondutas equiparadas,
os crimes de: tortura, trafico ilicito de entorpges e drogas afins e o terrorismo.

A referida lei dos delitos hediondos tem reflexamlbém na esfera processual e na
execucdo das penas. Exemplo disso é a vedacaodtia,agraca e indulto e a progressao

diferenciada.
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Vale mencionar que essa lei ndo esta inerte, paikdons crimes considerados como
hediondos passa por constantes mudancas, reflexcahalutas que a sociedade julga de
maior repudio. Evidencia disso € a inclusdo, emd20em 2015, de dois novos crimes que
sdo merecedores, segundo o legislador, de um pnoeeid prisional diferenciado, conforme
se verificara.

Assim, a adogao de um direito penal maximo no tecarei dos crimes hediondos,
acaba se justificando pela gravidade em abstra@aladutas elencadas em seus artigos 1° e
2°. Tais delitos afligem a populacdo, causandoag@asde inseguranca e medo, razao pela

qual se entende adequada a adocao de medidaseveigssa tais condutas criminosas.
1 INSPIRACAO IDEOLOGICA

O duelo aos crimes hediondos teve inicio com a f@oiggio Federal de 1988, em
seu artigo 5°, XLIIl, que considera “inafiancavehsuscetivel de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e deogfins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos”.

Diante do aumento da violéncia, a sociedade pm®&00 Estado para que este
tomasse medidas contra os continuos casos de &xtorsdiante sequestro que assolava o
pais naquele momento historico. Em consideracadaaoor da sociedade, o legislador criou
a Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondds).

Severas criticas envolvem tal diploma legal, a etemo doutrinador Tourinho
Filho sustenta que: “uma leitura de todo aqueldodip legal mostra, a evidéncia, que os
responsaveis pela sua elaboracdo estavam despiegidra

Alguns anos apoés a promulgacao da Lei dos CrimeboHegos, um crime causou
escandalo em todo territorio nacional, trata-seasikassinato brutal da atriz Daniela Perez,
assim, outra vez, atendendo ao clamor publico andtu sob pressao da sociedade e dos
acontecimentos, foi alterado o artigo 1° da Lev3.(por meio da Lei 8.930/94), aumentado o
rol de crimes hediondos o “homicidio, quando peatac em atividade tipica de grupo de

exterminio, ainda que cometido por um s6 agerftep@cidio qualificado”.

'GONCALVES, Kalita Rita. Falsificacdo, corrupcdo,ulidracdo ou alteracdo de produtos terapéuticos ou
medicinais, crimes hediondos e principios do direit penal. Disponivel em:
<http://pontosjuridicos.blogspot.com.br/2011/0&ftacao-corrupcao-adulteracao-ou.html> acesso3énde
mai. de 2015.

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penél3. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 456-457.

424



Em seguida, outro escandalo ocorria no cendrioonaki o da falsificagdo de
medicamentos, “nesse ano o governo descobriu 188&ameentos falsos nas prateleiras das

farmacias”®

, com énfase no famoso caso da “pilula de farinbg& novamente abalou a
sociedade, assim, a nova Lei 9.695/98 alterou a3lG%2/90, inserindo na lista de crimes
hediondos a “falsificacédo, corrupgcao, adulteracécalberacdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais”.

O acréscimo no rol taxativo dos crimes hediondas esda inerte, pois o legislador
analisa o0 anseio social e busca tipificar as casdrgpudiadas. Prova disso é a insercéo, em
2014 e 2015, nos incisos do arf. da referida lei, do feminicidio e do favorecimet®
prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexuahdaores de idade, buscando atualizar a
lei para os crimes ditos modernos.

Desta forma, a Lei n°® 8.072/1990 surgiu com o fatuie diminuir a pratica de
crimes de maior gravidade, como forma de atenderckEmores sociais e a opinido publica,
que, conforme assevera Antonio Lopes Monteiro,
“continua ainda com a falsa impressdo de que atigiaale da pena e a prisdo funcionam
como sindnimos de rigor, eficiéncia, segurancaaaquilidade®, dando a impressdo de
satisfacdo da sociedade diante da resposta doo:-stadas vezes imediatista e eficaz apenas
no tocante ao combate da ansiedade da populagéo.

Considerando o cenério que lhe deu origem, poddhsear que a Lei dos Crimes
Hediondos é exemplo de direito penal de emergépoig, limita direitos e garantias penais

como forma de controlar a alta criminalidade.

2 BALIZAS CONSTITUCIONAIS

Os crimes hediondos e assemelhados tém fundamenstitacional no artigo 5°,

inciso XLIll, da Constituicdo Federal. Disp6e oamdio dispositivo:

a lei considerara crimes inafiancaveis e insuseistide graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e deoghins, o terrorismo e os definidos

*GONCALVES, Kalita Rita. Falsificacdo, corrupgéo,ulidracdo ou alteracdo de produtos terapéuticos ou
medicinais, crimes hediondos e principios do direit penal. Disponivel em:
<http://pontosjuridicos.blogspot.com.br/2011/08fiddacao-corrupcao-adulteracao-ou.html> acesso38nde
mai. de 2015.

‘GONCALVES, Kalita Rita. Falsificacdo, corrupcdo,ulidracdo ou alteracdo de produtos terapéuticos ou
medicinais, crimes hediondos e principios do direit penal. Disponivel em:
<http://pontosjuridicos.blogspot.com.br/2011/0&ftacao-corrupcao-adulteracao-ou.html> acesso3énde
mai. de 2015.

®MONTEIRO, Antdnio Lopes. Crimes hediondos,7 ed. B&alo: Saraiva, 2002, p.71.
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como crimes hediondos, por eles respondendo osanteg] os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;

Ao dispor sobre os crimes hediondos e equiparadd@omstituicdo Federal de 1988,
o legislador originario determinou que tais crinigessem um tratamento mais rigoroso que
os demais. Vale mencionar que a Carta Magna amdafare aos delitos de trafico de drogas,
terrorismo e tortura como crimes equiparados aasohdos, devendo receber o mesmo
rigoroso tratamento.

A Constituicéo Federal de 1988 néo cria crime nemiga pena e isso decorre do
seu critério de alteracdo (critério hiper-rigidaompativel com o Direito Penal. O artigo 5°,
inciso XLIII, da Constituicdo, implica em mandadmnstitucional de criminalizacdo. Assim,
apesar de a Constituicdo ndo poder criar crime amirmar pena, pode, no entanto, fixar
alguns patamares, abaixo dos quais a intervengda pé&o se pode reduzir. Portanto, dos
mandados constitucionais de criminalizacdo decor@ndiminuicdo da liberdade de
conformacéao do legislador e de interpretacdo dyafidr, evitando normas ou interpretacées
que ensejam insuficiente protecdo esfatal.

Ensina Rogério Sanches Cunha:

Limitando beneficios aos seus agentes, o textotitazional ndo trouxe quais as
infracbes penais consideradas hediondas, preferididosomente mencionar as
figuras a elas equiparadas (...). Trata-se, paés,ndrma de eficacia limitada,
outorgando ao legislador infraconstitucional afm@e elencar os delitos a serem

revestidos de maior repulga.

O texto constitucional tem seu eixo fundamentakrplicitacdo de uma tipologia
delitiva na qual se exclui a garantia processuafiateza e se proibe determinadas causas
extintivas da punibilidade (anistia e grata).

A regra constitucional prevé ainda que pelos delaunciados deveréo responder 0os
mandantes, executores e 0s que, podendo evitaéogmitirem. No que se refere aos
mandantes e aos executores, a redacdo adotadadse tum reforco da dogmatica penal

adotada. Qualquer que seja o comprometimento adeupor alguém em relacdo a

® TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal EspecP? ed. revista, atualizada e ampliada. S&ooPaul
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 495.

"TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal Espedaed. revista, atualizada e ampliada. Sao P&ulitora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 495.

8 FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notasrsob Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. Sfido:
Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 30.
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determinado fato criminoso, tenha esse alguém ateadho autor, coautor ou participe,
respondera penalmente pela conduta colocada eitaprat

No tocante a omissao, preleciona Alberto Silva €majue “o legislador constituinte
definiu como omissdo penalmente relevante aquelgquah o emitente podia evitar que o
resultado tipico adviess&” entretanto 0 mesmo autor expde que a qualificdedmmissdes é
problematica, pois ndo basta que o emitente poasgtsa gue advenha o resultado criminoso,
pois desta forma qualque rum poderia ser acusad@adaver feito algo para evitar certo
resultado. E o exemplo do pai que nédo educa denfadequada o seu filho, entretanto um
crime do filho n&o deve caracterizar o pai comaledromicida.

Em todas as situagbes previstas, poderia 0 emitentéeito algo para evitar o
resultado delituoso, mas para sua omissao sernosaié imprescindivel um “algo mais”.
Trata-se do “poder fazer algo” que néo foi feitacarretou no crime.

A omissao penal tem relevancia quando o emiterdepodevia agir para impedir 0
resultado ou de uma situacéo de ingeréncia, emarobstdvento do resultado tipico. Portanto,
apenas na hipoteses faticas em que cabia, ao ¢enitem base nas fontes geradoras de um
especial dever de agir, o papel de garante do bedido, € que se pode vislumbras, no seu

procedimento, uma omiss&o crimindsa.
3 CRITERIOS PARA SELECAO DE TIPOS

O rol dos hediondos € mutavel, pois, como ja expasepende de uma politica
criminal. Os assemelhados, por sua vez, encontegonesistos na Constituicdo Federal, logo,
nao podem ser suprimidos.

Imprescindivel, num primeiro momento, definir o qageentende por crime hediondo
e quais os critérios utilizados para se etiquetggrdhinado comportamento a esta categoria de
delitos. Assim, necessario mencionar que existé&s fisrmas de conceituacdo dos crimes
hediondos: sistema legal, sistema judicial e sigtemsto.

De acordo com o sistema legal, compete ao legisladorol taxativo, enumerar
quais os delitos considerados hediondos. Estastensm adotado pelo Brasil, haja vista que o

artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicao Federat djue

°FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notas sobrl_ei 8.072/90; 3?2 ed., revista e ampliada. $édoP
Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 30-31.

%FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notas sofi_ei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. $AroP
Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 30.

' FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notas rgoh Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 30.

427



(...) a lei considerard crimes inafiancaveis e sostiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpeesne drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respatmleas mandantes, 0s
executores e o0s que, podendo evita-los, se omitirem

Neste sentido e acerca do sistema legal lecion@afRdo Capez que apenas a lei é
que pode indicar, através de rol taxativo, os imee serdo considerados hediondos, nao
permitindo que os julgadores deixem de considemnoc hediondo um crime assim
caracterizado pela lei especifica, do mesmo modon§io pode enumerar novos delitos e
considera-los como hediondo.

O problema do sistema legal é que trabalha comaddade em abstrato do crime,
nao observando as peculiaridades do caso congrettendo ser, inclusive, injusto em
determinados casos.

Outro sistema existente € o judicial, nele € o, jo& apreciacdo do caso concreto,
que decide se € infracdo € hedionda ou ndo, hayveondanto, discricionariedade plena por
parte dos juizeS

Ocorre que esse sistema ndo gera seguranca jurfdicado a taxatividade ou
mandado de certeza. Ndo é possivel saber anteaipatia qual crime é hediondo, dando
brecha a decisbes abusivas.

O terceiro e ultimo sistema é o chamado sistem#ojrde acordo com o qual, num
primeiro momento o legislador apresenta um rol etdicativo de crimes hediondos,
permitindo ao juiz, na analise do caso concretopmtnar outros fatos assemelhados. Este
sistema trabalha com a interpretacdo analOgica.pdks/ras de Capez: “o sistema misto
contém proposta intermediaria. Na lei haveria urh exemplificativo, podendo o juiz
reconhecer em outras hipéteses a hediondez de séimeonstante da relacds.”

Neste sistema, a exemplo do judicial, ndo garanicassaria seguranca ao cidadao,
partindo de exemplos dados pelo legislador, podendeagistrado encontrar outros casos
semelhantes, ignorando, portanto, a taxatividade.

Diante das criticas que recaem sobre cada um dtEnsis vistos, sugere-se um

guarto sistema, mais justo e seguro, no qual clégpr, num primeiro momento, enuncia

12 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: legislagénal especial, volume 4. 3. ed. S&o Paulo: Barai
2008. p. 171-172.

¥CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: legislagénal especial, volume 4. 3. ed. S&o Paulo: Saraiv
2008. p. 171-172.

Y“CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: legislagénal especial, volume 4. 3. ed. S&o Paulo: Saraiv
2008. p. 171-172.
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num amplo rol taxativo os crimes hediondos, cabexajuiz apenas confirmar, na analise do
caso concreto, a hediondez do fato praticado.

4 ASPECTOS COMUNS

4.1 PREVISAO LEGAL (LEI 8.072/1990)

A Lei 8.072/90, em seu artigo 1°, em rol taxatiemumerou os fatos tipicos
considerados hediondos. A partir da vigéncia destabem como daquelas que se destinaram
a complementé-la, criticas foram dirigidas as fltha legislador, principalmente pelo fato de
realizar diversas modificacdes apds a ocorrénciaritees midiaticos™®

Ocorre que a lei ndo esta inerte as modificacoesadeedade, e o legislador,
reconhecendo o erro e a necessidade de comple@entegislativa, modifica o rol dos
crimes hediondos para “ajustas a verdadeira refidacional”!’

Desta forma, necessario a compreensao e estudmdenme elencado como sendo

hediondo, nos termos do artigo 1° da Lei n°® 8.8825 de julho de 1990.

4.1.1 Homicidio praticado em atividade tipica de girpo de exterminio

Dos crimes contra a pessoa, destacam-se 0s quénatima vida humana,
considerada o bem juridico mais importante do aoemto juridico.

O homicidio simples praticado em atividade tipieagdupo de exterminio, ainda que
por um Uunico agente, é crime hediondo, denominadta mloutrina de homicidio
condicionado, pois depende da verificagdo de umadic@o para que seja assim
consideradd®

Para Rogério Sanches Cunha:

O dispositivo € alvo de criticas, especialmenter&rdo de da caréncia de precisdo
de seu texto, que ndo define o nimero minimo detegeque devem integrar o

> TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal EspecP? ed. revista, atualizada e ampliada. S&ooPaul
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 495.

' TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal Espec?® ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 495.

" KUEHNE Mauricio. Leis Penais Especiais (Crimes idedos) — Anotacdes Sumarias. JM Editora. Curitiba,
1997. p. 10.

18 TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal EspbecP? ed. revista, atualizada e ampliada. SaooPaul
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 496.
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grupo, bem como deixa de conceituar 0 que se deeader por atividade tipica de
grupo de exterminid?

Fernando Capez entender que o grupo pode ser ctoimpos no minimo duas
pessoas cOmo ocorre na associacdo criminosa paifico de drogaé’

A circunstancia “praticado em atividade tipica depg de exterminio” ndo sera, no
Tribunal do Jari, apreciada pelos jurados. O fatoodhomicidio ter sido praticado em
atividade tipica de grupo de exterminio ndo camstiementar, majorante ou qualificadora do
crime. Essa circunstancia pode interferir na fixaga pena base, e quem decide pena base € o

juiz e ndo os jurados.
4.1.2 Homicidio qualificado

O artigo 121, 82°, do Cdédigo Penal, descreve cqualficadoras, umas ligadas aos
motivos determinantes do crime (incisos |, Il e Yireunstancias subjetivas), e outras com o
modo maligno que acompanham o0 ato em seu execug@soé Ill e IV — circunstancias
objetivas).

O homicidio qualificado foi incluido como crime heado com a Lei n°® 8.930/1994.

E possivel que um crime de homicidio seja, ao mesemopo, considerado
privilegiado e qualificado. As privilegiadoras sd® carater subjetivo e estdo previstas no 81°
do artigo 121 do Codigo Penal (quando o agentecprat crime impelido por motivo de
grande valor social ou moral, ou sob dominio déewia emocé&o, logo em seguida injusta
provocacao da vitima). Deste modo, é possivel augagdo de uma privilegiadora (sempre
de carater subjetivo), com uma qualificadora déteaobijetivo (§2°, Il e IV}

O problema consiste em definir se o homicidio fEgiado qualificado € ou nao
crime hediondo.

Uma primeira corrente afirma que o delito permankediondo, pois a Lei n°
8.072/1990 considera o homicidio qualificado senfygeiondo, ndo excepcionando quando

também privilegiadg®

TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal Espec2® ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 496.

20 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Parpeéal, volume 2. 3. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 20029.

?! Neste sentido: STF HC 89921-PR, Rel. Min. Carldgd 12 T., DJ 27.04.2007 e REsp 922932-SP, Ril.
Felix Fischer, 52 T., j. 13.12.2007.

22 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentéaal. S4o Paulo: Ed. RT, 2003. p. 97.
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Uma segunda corrente, que prevalece, numa anaogatigo 67 do Cdodigo Penal,
defende que o privilégio subjetivo prepondera sabmgualificadora, de natureza obijetiva,

excluindo o carater hediondo do crifie.

4.1.2.1 Feminicidio

O feminicidio também € considerado um homicidiolijoado, pois esta presente no
art. 121, § 2°, Vl e VIl do Cdédigo Penal, e tamb&mwm crime hediondo, conforme inovagao
legislativa que o incluiu, em 2015, no rol taxatdestes crimes.

A insercé@o deste crime como hediondo é embasadopoeros, onde se verificou
que entre 1966 e 2012 houve um crescimento de 20%sshssinatos violentos de mulheres
em nosso pais. A maioria deles estdo diretamelatearados a violéncia domeéstica, familiar
e a discriminacdo contra a condicdo de mulher, pdi®i Maria da Penha ndo conseguiu
produzir os efeitos esperadds.

Aliado a esses numeros esta o fato de que 68,8%halogcidios contra mulheres
ocorre dentro de casa e sdo praticados por cOnjugesorados ou noivos. Assim, 0
legislador viu no feminicidio e sua inclusdo nosnes hediondos como uma possibilidade
para acabar com a “guerra invisivel” existenteeedé homens contra mulhef8s.

Desta forma, o feminicidio traz perspectivas dasdimportantes mudancas, sendo
elas: (i) responder a necessidade de que sejamdasm@ovidéncias mais rigorosas em
resposta aos altissimos indices de violéncia cantnallher no Brasil; e (ii) evidenciar que ha
homicidio de mulheres por questdo de género ertguialico que esse greve fenbmeno é
real, possibilitando, assim, a criacao de politm#slicas para prevenir e combater a violéncia

contra a mulhef®

4.1.3 Latrocinio

3 Neste sentido: TISP, RC 27017933200, rel. Waltéh&me, j. 15.08.2000.

* GOMES, Luis Flavio. Femicidios no Brasil (aumerde assassinato das mulheres). Disponivel em:
http://institutoavantebrasil.com.br/femicidios-nmabil-aumenta-assassinatos-das-mulheres/. Acess®8:rde
julho de 2015.

% GOMES, Luis Flavio. Femicidios no Brasil (aumerde assassinato das mulheres). Disponivel em:
http://institutoavantebrasil.com.br/femicidios-n@bil-aumenta-assassinatos-das-mulheres/. Acess®8rde
julho de 2015.

% PAGAN, Manoela. Lei do feminicidio: entenda o gélee 0 que muda para a mulher. Disponivel em:
http://www.bolsademulher.com/comportamento/lei-dorinicidio-entenda-o-que-e-e-o-que-muda-para-a-
mulher. Acesso em 01 de agosto de 2015.
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O 83° do artigo 157 do Cddigo Penal traz a qualifiica do crime de roubo,
determinando que “se da violéncia resulta lesdporal grave, a pena é de reclusédo, de sete a
quinze anos, aléem da multa; se resulta morte,las@e € de vinte a trinta anos, sem prejuizo
da multa”.

O tipo prevé duas formas por meio das quais o cdmealificado: lesdo corporal
grave e morte. Entretanto, apenas no caso da éque o crime é hediondo.

Também, se a morte no roubo resulta da grave ameagada de se falar em crime
de latrocinio, pois para configura-lo, a morte degltar da violéncia (compreendida como
violéncia fisica, ndo abrangendo a grave ameagggsdNcaso 0 que se tem € crime e roubo
em concurso com homicidio (doloso ou culposo amtdgredo caso concretd).

Para configuracdo do crime de latrocinio, concorgsmseguintes fatores: tempo
(violéncia acontece durante o assalto) e nexodrid em razéo do assaltd).

Ainda, importante ressaltar que é desnecessarioaquiéima da violéncia seja a
mesma da subtracdo da coisa alheia, desde quedmgado entre os dois fatos; nesse caso,
tratando-se de vitima da violéncia distinta dagdalaubtracéo, havera dois sujeitos passivos,

sem desnaturar a unidade do crime complexo, qu&oaninico?®

4.1.4 Extorséo qualificada pela morte

O artigo 158, 82°, do Cdédigo Penal, estabelecguadiqualificada para o crime de
extorsdo, fazendo expressa remissdo ao dispostoubo qualificado (83° do artigo 157),
dividido em duas partes: a primeira se refere aaltado lesdo corporal de natureza grave
(ndo rotulado como delito hediondo); a segundaresaltado morte, esta sujeita a Lei n°
8.072/1990.

Assim, conforme artigo 158, §2°, do Codigo Penaplita-se a extorsdo praticada
mediante violéncia o disposto no § 3° do artigerot’ (“§ 3° - Se da violéncia resulta lesao
corporal grave, a pena é de reclusdo, de 7 a 1§ atdm da multa; se resulta morte, a
reclusédo é de 20 a 30 anos, sem prejuizo da multa”)

Questiona-se: extorsdo qualificada pela morte gt@wvio artigo 158, 83°, € crime

hediondo? o §%diz que “se o crime é cometido mediante a restritzliberdade da vitima, e

2" TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal EspkecR? ed. revista, atualizada e ampliada. S&ooPaul
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.499.

TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal Espec2d ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.499.

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notasrsoh Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p.500.
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essa condicdo € necessaria para a obtencdo dgemntaonoémica, a pena é de recluséo, de 6
a 12 anos, além da multa; se resulta lesdo corgoaake ou morte, aplicam-se as penas
previstas no art. 159, 8§ @ 3, respectivamente” (incluido pela lei 11.923/09).

Antes da Lei n° 11.923/09 s6 havia uma espécietdesdo qualificada pela morte,
que era o artigo 158, §2°, do Cdédigo Penal, qudimmbavendo restricdo da liberdade ou ndo
(era mera circunstancia judicial desfavoravel abersida na fixagdo da pena base). Com a Lei
n° 11.923/09, passou-se a ter duas espécies desdxtqualificada pela morte: aquela do
artigo 158, 82°, do CP (na qual ndo ha restricélibdedade) e a prevista no artigo 158, 8§3°,
do CP (na qual ha restricdo da liberdade). Naolh&ld quanto ao carater hediondo do crime
previsto no artigo 158, §2° (previsto no art.1°,da Lei 8.072/90%°

E quanto a extorséo do 8§ 3° (que previu 0 sequesfimpago - em que ha restricao
da liberdade), é crime hediondo? Uma primeira coereque prevalece, defende que:
adotando-se o sistema legal (critério enumerativ@itigo 158, 83°, do CP, néo referido no
artigo 1° da lei 8.072/90, ndo pode ser considenadiiondo, pois 0 que ndo esta no artigo 1°
nao é hediondo. A segunda corrente, minoritaria,qdie a Lei 11.923/09 ndo criou crime
novo, mas apenas explicitou uma das suas muljqaasibilidades de execucdo. Essa forma
de praticar o crime ja era considerada crime hedi¢funcionava como circunstancia judicial
desfavoravel do §2°). Logo, para a segunda correrdetigo 158, §3°, com resultado morte,
permanece hediondo (interpretacdo extensiva).

4.1.5 Extorsdo mediante sequestro

A extorsdo mediante sequestro, diferentemente gms tanteriores, € sempre
rotulada como delito hediondo, seja na forma simplequalificada. Na sua execu¢ao néo ha,
necessariamente, emprego de violéncia ou gravecameaas a privacdo da liberdade da

vitima como meio para obtencdo da vantagem. Nasaasl de Rogério Sanches Curha:

Justifica-se, desse modo, a sua etiqueta de hedideddo em vista que as
consequéncias de um delito dessa natureza sacakdsas, ndo s6 para a vitima,
gue sofre momentos de intenso sofrimento fisiceieofdgico, como também para
seus familiares e amigos, que, embora em menonsidigde, sdo igualmente
submetidos a traumas dificilmente superaveis.

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notasrsoh Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p.500-5

3IFRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notas sobi_ei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. $éboP
Editora Revista dos Tribunais, 1994. p 500-501.

$FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notas sobi_ei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. $éboP
Editora Revista dos Tribunais, 1994. p 500-501.
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4.1.6 Estupro e estupro de vulneravel

Antes de entrar em vigor a Lei n°® 12.015/2009, ajtexou a sistematica dos crimes
sexuais, discutia-se se a forma simples do crimestiéporo era também hediondo, ou se
apenas sua forma qualificada se encaixava o rol.

Entretanto, com a nova redacdo ao artigo 1°, indisala Lei n° 8.072/1990,
abrangendaaput e paragrafos, encerrou-se a discussdo antes égiskbmje ndo ha mais
campo para divergéncia: o estupro, seja ele qeadifi ou ndo, ser4 sempre crime hediofido.

O artigo 217-A do Cédigo Penal tutela a dignidagbeual do vulneravel. Sempre se
discutiu se o estupro contra o vulneravel, seménidh ou grave ameaca era crime hediondo
ou ndo (antigo artigo 224 do Cddigo Penal). A L®i1R.015/2009 acabou com o0 empasse,
incluindo expressamente o delito no rol dos hediendendo que se trata de mudanca

irretroativa>®

4.1.7 Epidemia com resultado morte

O artigo 273 do Codigo Penal foi alterado pela m®9.677/98 que aumentou de
maneira abrupta a pena cominada para o crime déidatdo, corrupgdo, adulteragdo ou
alteracdo de produtos terapéuticos ou medicindEmAdo aumento de pena a lei também
incluiu os paragrafos 81°-A e 81°-B, promovendosde®rma um grande abismo entre a
conduta do agente e a penalidade imposta, poisngir desses acréscimos acaba-se por
tornar sinbnimos medicamentos com cosméticos eapta® ou Seja, produtos essenciais a
manutencdo da saude foram comparados a meros eatmies e produtos destinados a
limpeza (81°-A), assim como se sujeita a mesma pgeean importa produto sem registro
(81°-B).

Verifica-se grande contenda quanto a insercao tippe273 do Codigo Penal, no rol
de crimes hediondos (inserido pela Lei n® 9.695/@8) seja, o sujeito que “falsificar,
corromper, adulterar ou alterar produto destinaflnsaterapéuticos ou medicinais” passou a
ter o mesmo modo de tratamento oferecido aos drgks, estupradores e assassinos, por
exemplo. E o problema ndo é apenas este, hajaqusta referida Lei, além de aumentar

33 Neste sentido: STJ, HC 14.287, 52 T. j 17.10.2000.

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notasrsoh Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p.508-5

% Neste sentido: STJ, HC 128.648, 62 T., Rel. Mig.F@rnandes, DJ 03.11.2009.
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desigualmente a pena, inseriu 0 § 1°-A e 0 §1°-8tgo 273. Tais paragrafos dispdem que o
agente que “a importar, vender, expor a vendaertedepdsito para vender ou, de qualquer
forma distribui ou entregar a consumo, produtotuidos nos incisos do citado artigo” sera
submetido &s mesmas penas do caput (reclusdoalésl@nos e multdy.

Desta forma, infere-se o estabelecido pela Lei.69398 entra em conflito com os
principios do direito penal. A insercdo do artigi8 2lo rol de crimes hediondos, com pena
elevada, fere o principio da proporcionalidade (ioMo no artigo 5° inciso LIV, da
Constituicdo Federal), essencial ao ordenamenidigor patrio, visto ser suporte para o
Controle de Constitucionalidadé.

O artigo 273 do Codigo Penal, sob pena de incocsgiitalidade por falta de
ofensividade ao bem juridico tutelado, “s6 se camird quando houver efetiva comprovacéo
de nocividade a saude de indeterminado numero sggoae ou da real reducdo do valor

terapéutico ou medicinal de produtd8”.

4.1.8 Favorecimento da prostituicdo ou de outra fona de exploracéo sexual de crianca

ou adolescente ou de vulneravel

Essa modalidade de crime trata-se, também, degéovagislativa criada em 2014 e
tem como fundamento o repudio social na explorasgaal de criancas e adolescentes,
sendo esse um dos crimes mais graves da atualidade.

O debate para insercao desse crime no rol dosrsalideve como base um estudo
da Policia Federal que realizou um verdadeiro mmapato de pontos vulneraveis a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes dagias federais entre 2009/2010 e chegou
a conclusdo de que, apenas nestes trechos fed&alsg20 pontos de risco de exploracéo

sexual de menorés.

% GONCALVES, Kalita Rita. Falsificacdo, corrupcaaluieracdo ou alteragdo de produtos terapéuticos ou
medicinais, crimes hediondos e principios do direit penal. Disponivel em:
<http://pontosjuridicos.blogspot.com.br/2011/08fiddacao-corrupcao-adulteracao-ou.html> acesso38nde
mai. de 2015.

3" GONCALVES, Kalita Rita. Falsificacdo, corrupcaaluieracéo ou alteragdo de produtos terapéuticos ou
medicinais, crimes hediondos e principios do direit penal. Disponivel em:
<http://pontosjuridicos.blogspot.com.br/2011/0&ftacao-corrupcao-adulteracao-ou.html> acesso3énde
mai. de 2015.

% DELMANTO, Celso et al. Cédigo penal comentado.6Rid de Janeiro: Editora Renovar, 2002, p. 552.

%9 POLICIA FEDERAL. Mapeamento dos Pontos VulneraeiExploracdo Sexual de Criancas e adolescentes
nas Rodovias Federais Brasileiras. Disponivel em
http://www.namaocerta.org.br/pdf/mapeamento200902®E Acesso em 10 de julho de 2015.
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Assim, 0 que se busca é um tratamento punitivo exatero, resultando no aumento
do prazo minimo para a concessao de diversos bmrsefiegais, como verificaremos
posteriormente.

Para a caracterizacao deste crime se faz neceasgxisténcia de exploracéo, onde o
explorador possui a intencdo de obter lucro finamceu de qualquer outra espécie com a
atividade sexual de criancas e adolescentes, naseadestringindo a ocorréncia do ato
sexual, pois inclui qualquer outra forma de relagémual ou atividade erdtica que acabe

implicando na proximidade fisica entre a vitimaexploradof*

4.1.9 Genocidio

Em dezembro de 1948 a ONU (Organizagbes das Nagdetas) aprovou a
Convengdo para a Prevengdo e Castigo do Crime decB@®. O Brasil aderiu essa
Convencao em 1952, sendo que, em 1956, promulgau-een°® 2.889, que trata da punicéo
para o delito de genocidio, arrolado pela Lei dom€s Hediondos.

Assim, a configuracao do crime de genocidio eg&th ao artigo 1° da Lei n°® 2.889,
bastando que o agente dirija sua conduta a firddidie destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, sem que hgaeessidade de que seja atingido numero
elevado de pessoés.

Necessario mencionar, ainda, que a Lei n° 8.070/1&8bém considera hedionda a
pratica prevista no artigo 3° da Lei n°® 2.889/139k trata de uma modalidade especial de

incitacdo ao crimé’

4.2 CRIMES EQUIPARADOS A HEDIONDOS

A Lei 8.072/1990, nacaput do artigo 2°, seguindo o mandamento constitucjonal

previu trés figuras equiparadas aos delitos hedi®n@rata-se da tortura do tréafico ilicito de

40 SILVA, Benedita. Projeto de lei n. 7.220/2014. misivel em
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1251487..pdfesso em 15 de julho de 2015.

“l FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notasreoh Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 509.

2 Art. 3° Incitar, direta e publicamente alguém meter qualquer dos crimes de que trata o art. 1°:

Pena: Metade das penas ali cominadas.

§ 1° A pena pelo crime de incitacdo serd a mesncaite incitado, se este se consumar.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco), guanttitacéo for cometida pela imprensa.
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entorpecentes e drogas afins e do terrorismo, (Darta Magna mencionou expressamente
como inafiancaveis e insuscetiveis de graca oudianis

Quanto ao delito de terrorismo, discusséo sérialeavsua tipificacdo, pois para
alguns doutrinadores o fato € atipico. O terrori@mimo crime esta previsto no artigo 20 da
Lei de Seguranca Nacional — Lei n® 7170/1983. Tmeda de acles tipicas que visam
objetivos especificos: inconformismo politico ouesitdo de fundos para a manutencdo de
organizacdes politicas, clandestinas ou subverdeasmplo: devastar, roubar, extorquir,
sequestrar, incendiar, praticar atentado pes$bal).

Alberto Silva Franco diz que o artigo 20 da Lei7a70/1983 ndo descreve o que é
terrorismo, fazendo simples mencéo do vocdbuld@orgela qual diz ser o terrorismo fato
atipico®*

O delito de trafico de drogas, por sua vez, comue®s seguintes artigos da Lei n°®
11.343/1006: 33aput e |, 1l e 1ll; 34 (proibicdo de laboratérios clastinos); 36 e 37 (figura
do colaborador).

N&o ha uma definicdo legal sobre o que seja actrafe drogas. Estabeleceu-se um
conceito a partir das convencdes internacionagempdo-se dizer que sao quaisquer acdes que
visam a producado e o comércio de drogas.

A tortura esta prevista na Lei n°® 9.455/1997 que,seu artigo 1° prevé as formas
especificas de tortura.

4.3 CONSEQUENCIAS LEGAIS E PROCESSUAIS

Conforme prevé o artigo 2° da Lei n° 8.072/1990:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortar@afico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

I - fianca.

§ 1o A pena por crime previsto neste artigo sergprida inicialmente em regime

fechado.

8 20 A progressdo de regime, no caso dos condsrem®crimes previstos neste
artigo, dar-se-4 ap6s o cumprimento de 2/5 da mena,apenado for primario, e de
3/5, se reincidente.

§ 30 Em caso de sentenga condenatéria, o juididgéundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade.

43 TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal EspecR? ed. revista, atualizada e ampliada. S&ooPaul
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 510-511.

“ FRANCO, Alberto Silva. Cédigo Penal e sua intetaéo jurisprudencial. Parte Especial. 6. ed. 830
Paulo: Ed. RT, 1997, p. 1.178.
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8§ 40 A prisdo temporaria, sobre a qual dispde ianoe7.960/89, nos crimes
previstos neste artigo, tera o prazo de 30 diasrqgavel por igual periodo em caso
de extrema e comprovada necessidade.

Anistia, graca e indulto séo formas de renunciatalsao direito de punir. No caso de
crime hediondo ou equiparado, o Estado ndo podeeden anistia, graca e indulto. A
Constituicdo Federal ndo proibiu expressamentelwltim (diz que séo crimes insuscetiveis de
anistia e de grac4.

A vedacgao de indulto prevista na Lei 8.072/90 (e pé&evista na Constituicdo
Federal), conforme entendimento do Supremo TribEedEral, é constitucional, pois a Carta
Magna traz vedacdes minimas (e hdo maximas), speElo proprio texto constitucional diz
“a lei considerara”. Ainda, ha de ressaltar queedagdo da graca abrange indulto (graca
coletiva)*®

Vindo o agente a cometer um crime nao hediondosguerna hediondo no curso da
execucdo penal, conforme entendimento da Supremte,Co agente ndo podera ser
beneficiado pelos institutos da anistia, gracanmoulio. Nessa hipoétese, traduz exercicio do
poder do Presidente da Republica de negar taifibeseaos condenados pelos delitos que o
Decreto especifiqué.

De acordo com o artigo 2°, inciso Il, do dispositsupra transcrito, hediondos e
equiparados sao insuscetiveis de fianca. Anteseailan®. 11.464/07, era vedada fianca e
liberdade proviséria. Com a Lei n° 11.464/07, pass® a admitir a liberdade provisoria,
continuando vedada apenas a fiaffca.

No tocante a progressao de regime, antes da L1€i.A64/07, o 81° dizia que a pena
seria cumprida integralmente em regime fechado.

No julgamento do habeas corpus n° 82959, o plen@iSupremo Tribunal Federal
decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 29°&a Lei 8.072/90, que dispunha: “§ 1° A
pena por crime previsto neste artigo sera cumpniggralmente em regime fechado”. Apds

declaracdo desta inconstitucionalidade, foi ediadamula vinculante 26:

Para efeito de progressdo de regime no cumpringtoena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execugdo observara astitacionalidade do art. 2° da
Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuleoavaliar se 0 condenado
preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subgtido beneficio, podendo

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notasreoh Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p.75.

% Neste sentido: STF, HC 86.615/RJ, 22 T., Rel. Niimquim Barbosa, DJ 24.11.2006.

*" Neste sentido: RHC 84572/RJ.

“8 Sobre o0 assunto: ver topico 5 deste artigo.
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determinar, para tal fim, de modo fundamentado, ealizagdo de exame
criminologico.

Hoje, o 81° do artigo 2° diz que a pena sera culapein regime inicialmente
fechado e o 82° diz que a progressao de regimaraadd seguinte forma: 2/5 para primarios
e 3/5 para reincidentes (independente de ser deintg especifico ou na®d).

De acordo com a sumula 471 do STJ, a progressa@aoogacondenados por crimes
hediondos ou assemelhados cometidos antes da mg#adei n°® 11.464/2007, sujeitam-se
ao disposto no artigo 112 da Lei n° 7.210/1984 (eeExecucéo Penal) para a progressao de
regime prisional, ou seja, 1/6.

O 83° do artigo 2° prevé a possibilidade de o atuspgelar em liberdade, prevendo
que “em caso de sentenca condenatoria, o juiz idg@dichdamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade”. Apesar de o 83° tratar aapéuv da liberdade como a regra e a
liberdade excecdo, contrariando a sistematicaigaiidleve ser feita a seguinte leitura: o
acusado preso, em regra, recorre preso, salvosemtag os fundamentos da preventiva; o
acusado solto, em regra, recorre solto, salvo eseptes os fundamentos da prevenfiva.
Neste sentidg!

Em se tratando de crime hediondo (ou equiparadtriese do paragrafo que, em
regra, o condenado devera apelar preso, salvgusg, aquilatando o caso concreto,
entender que o réu podera recorrer em liberdadmnglusdo acima, fruto de mera
interpretacao literal do texto legal, hoje vem serdrrigida pela jurisprudéncia,

para quem a prisdo processual, medida de exceeampis), deve ser decretada
somente quando presentes — e motivadamente reddosiec os fundamentos da
prisdo preventiva.

A prisdo temporaria tem previséo legal na Lei 86@/1989, que estabelece prazo de
cinco dias, prorrogaveis por mais cinco dias, paraegregacao cautelar temporaria dos
indiciados que estiverem sendo investigados pétacprdos delitos enunciados no artigo 1°,
inciso lll, da referida Lei.

A Lei 8.072/90 admitiu prisdo temporaria aos crirhediondos e equiparados, mas
com prazo diferente: trinta dias, prorrogaveis jgoial periodo, prazo maior que se aplica

somente aos hediondos e equiparados.

“ FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notasreoh Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p.140.

¥ TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal EspkecR? ed. revista, atualizada e ampliada. S&ooPaul
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 513-514.

*ITASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal Espec2d ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 513-514.
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O problema surge diante dos crimes hediondos/e@uipa que estdo previstos na
Lei dos Crimes Hediondos, mas que n&o constam tigo &®, inciso lll, da Lei da priséo
temporaria, como € o caso dos delitos de estupreubteravel, falsificacdo de remédios,
tortura e terrorismo.

Neste caso, o entendimento mais correto é o deoqf§4° do artigo 2° da Lei
8.072/90, ampliou ndo apenas o prazo, mas tambéoh dos delitos passiveis de prisdo
temporaria?

De acordo com a redacdo do artigo 3° da Lei n°281980: “a Unido mantera
estabelecimentos penais, de seguranca méaximanathssi ao cumprimento de penas
impostas a condenados de alta periculosidade penjpanéncia em presidios estaduais ponha
em risco a ordem ou incolumidade publica”. Sobrassunto, leciona Rogério Sanches

Cunha>3

A falta desses presidios, além de acarretar o @éismodem e a incolumidade publica,
ocasiona a transferéncia diuturna de presos, néierge entre estabelecimentos do
proprio Estado, como também envolvendo diversadadids da Federagdo, como ja
pudemos testemunhar, o que traz, sem nenhuma didedpesas e riscos muito
elevados, que poderiam ser evitados se a lei fissdamente cumprida.

E de competéncia do juiz estadual acompanhar aig&kegenal do condenado pela
Justica Federal que esta cumprindo pena em estabetdo estadual. E este o entendimento
que se infere a partir da analise, a contrariocsedes sumula 192 STJ: “compete ao Juizo das
Execucbes Penais do Estado a execucdo das penastam@m sentenciados pela Justica
Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidogstabelecimentos sujeitos a administracao
estadual.”

O artigo 5° da Lei em estudo trata do instituto lileamento condicional, que
acrescentou ao artigo 83 do Codigo Penal o incisprévendo, para o caso de crime
hediondo (ou equiparado), requisito temporal difei@lo para a sua concess&o.

Além do cumprimento de 2/3 da pena a lei exigegaimue o apenado nao seja

reincidente especifico em crimes dessa natureza.

®2TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal Espec2® ed. revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 514.

**TASSE Adel El e outros. Legislacdo Criminal Espec2d ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 515.

> Art. 5° Ao art. 83 do Cédigo Penal é acrescideguite inciso:

Art. 83, V - cumprido mais de dois tercos da peras casos de condenacdo por crime hediondo, pidica
tortura, tréafico ilicito de entorpecentes e drogfiss, e terrorismo, se o apenado ndo for reintédespecifico
em crimes dessa natureza.
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Diante do siléncio legal, surgem trés correntea gaplicar o que seria reincidente
especifico:

A primeira corrente diz que reincidente especif@guele que, depois de condenado
por crime hediondo ou equiparado, pratica 0 mestimoec(exemplo:agente que, condenado
por estupro, pratica novo estupro, € reincidenfeafico. Porém, se foi condenado por
estupro e pratica um latrocinio, ndo é reincidesigecifico, logo, tera direito ao livramento
condicional)®®

A segunda corrente diz que reincidente especifeguéle que, depois de condenado
por crime hediondo ou equiparado, pratica novo €irediondo ou equiparado, ofendendo o
mesmo bem juridico (exemplo: agente foi condenautotgr praticado o delito previsto no
artigo 158, §2° do CP, e, apoés transito em julgadmete o delito previsto no artigo 157,
§3°, do CP. Sera reincidente especifico porquedageemesmo bem juridica.

A terceira corrente é a que prevalece, alegandaejoeidente especifico é aquele
gue, depois de condenado por crime hediondo opado, pratica novo crime hediondo ou
equiparado, ndo necessariamente do mesmo tipoeoprqteja 0 mesmo bem juridito.

O artigo 8° da Lei n° 8.072/1990, diz que “serdréle a seis anos de reclusdo a pena
prevista no art. 288 do Codigo Penal, quando $artde crimes hediondos, pratica da tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afingestorismo”, e, em seu paragrafo determina
que “o participante e o associado que denunciautaridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, tera a penaicdedde um a dois ter¢os.”

O crime previsto no artigo 288 do Codigo Penal ¢ailiza ou bando) trata da
reunido estavel e permanente de varias pessoasa maatica de crimes. Quadrilha ou bando
gue ndo visa a prética de hediondo nem equipacadopena de um a trés anos.

Todavia, o delito de quadrilha ou bando para aigarde crimes hediondos ou
equiparados (artigo 8° da Lei dos hediondos) tena ke trés a seis anos, nao admitindo
suspensao condicional do processo, como permitégo 288 do Cédigo Penal, e permitindo
a prisao preventiva ainda que o quadrilheiro sgfagrio, 0 que ndo se admite diante da pena

maxima prevista ao crime de quadrilha ou bandoigteno Codigo Penal.

* FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notasrsoh Lei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 187.

*FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Notas sobi_ei 8.072/90; 32 ed., revista e ampliada. $éboP
Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 187.

>’MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito PenaParte Geral. Vol. 1, 2006. p. 309.
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4.3.1 Possibilidade de substituicdo de pena privaa de liberdade por pena restritiva de
direitos nos crimes hediondos e assemelhados

Discute-se a respeito da possibilidade substituiigpena privativa de liberdade por
pena restritiva de direitos nos crimes hediondassemelhados.

Um primeiro entendimento diz que os crimes hedisndo equiparados sao
incompativeis, diante da sua gravidade, com o beaefloa substituicdo. J& um segundo
entendimento (que prevalece, inclusive no STF)ereld que, em ndo havendo vedacao
expressa, admite-se a substituicdo para crime igaliou equiparado, desde que observados
0s requisitos legais. Neste sentido:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICACAOA
MINORANTE DO ART. 33, § 4° DA LEI N° 11.343/06. RE& PRIVATIVA DE
LIBERDADE. SUBSTITUIGAO POR RESTRITIVAS DE DIREITQY/EDAGAO
LEGAL. ART. 44 DA NOVA LEI DE DROGAS. DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL PELO SUPREMO TRIBWAL
FEDERAL. SUSPENSAO PELO SENADO FEDERAL DA EXECUCADE
PARTE DO ART. 33, § 4° DA LElI N° 11.343/06. POSSIB®ADE DA
PERMUTA. NEGATIVA FUNDADA NA GRAVIDADE EM ABSTRATO DO
DELITO. MOTIVACAO INIDONEA. COACAO EM PARTE EVIDENGADA. 1.
Considerando-se a declaragdo de inconstituciorsidacidental, pelo Supremo
Tribunal Federal, da expressdo "vedada a conveesdopenas restritivas de
direitos", constante do 8§ 4° do art. 33 da LeiIn343/2006, bem como da expresséo
"vedada a conversao de suas penas em restritivaiseit®s", contida no art. 44 do
mesmo diploma legal, e a suspensédo da execuc@oSpehdo Federal, de parte do
art. 33, § 4° da citada Lei, ndo mais subsisteumddmento para impedir a
substituicdo da reprimenda corporal por restritigasdireitos aos condenados por
trafico ilicito de entorpecentes, quando atendmmsequisitos do art. 44 do Codigo
Penal. 2. A gravidade abstrata do delito ndo domspor si s, motivagdo idénea
para justificar o indeferimento da substituicAopdsma privativa de liberdade por
restritivas de direitos. TRAFICO DE DROGAS COM O [RETOR DO ART. 33,

§ 4° DA Lei n° 11.343/2006. CRIME HEDIONDO. REGIMERISIONAL.
COMETIMENTO NA VIGENCIA DA Lei n° 11.464/07. VIABILDADE DE
SUBSTITUICAO DA REPRIMENDA RECLUSIVA. FIXAGCAO DE REIME
DIVERSO DO INICIAL FECHADO. POSSIBILIDADE. PRECEDENES DO
STF E DESTE STJ. CONSTRANGIMENTO EM PARTE DEMONSTB@. 1. A
Lei n® 11.464/2007, introduzindo nova redacédo &028r 8 1°, da Lei n° 8.072/90,
estabeleceu o regime inicial fechado para o resdateeprimenda firmada em
relagdo aos delitos hediondos, cometidos apés @rstuada em vigor. 2. Segundo
precedentes do Supremo Tribunal Federal e desteriSudribunal, constatada a
possibilidade de substituicdo da reprimenda recdusor medidas alternativas, deve
ser afastado o 6bice a fixagdo de regime diversfecltado para o cumprimento da
pena, em homenagem ao principio da proporcionaid®8l Habeas corpus
parcialmente concedido, apenas para afastar adedagal a substituicdo da sangéo
reclusiva por restritivas de direito, bem como aagdo a imposicdo de regime
inicial diverso do fechado, determinando-se qualiaoJdas Execucdes analise o
eventual preenchimento, pelo sentenciado, dos siagliexigidos pelo art. 44 do
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Cédigo Penal para a concessdo da pretendida permuta possibilidade de
imposicado de regime inicial mais benéfiéo.

Desta feita, € possivel afirmar que o STF vem secjpmando no sentido de que
toda vedacdo de beneficio estabelecida somentealdoacom a gravidade em abstrato do
crime, deve ser declarada inconstitucional. Dai samfalar da possibilidade de liberdade
provisoria, “sursis” e substituicdo da pena prixetile liberdade por pena restritiva de direito

em se tratando de crimes hediondos ou equiparados.

5 LIBERDADE PROVISORIA NOS CRIMES HEDIONDOS E ASSEM ELHADOS

Trata-se a liberdade provisoria de instrumento |habievitar que uma priséo
processual se perpetue de forma indevida, sem renta legal. Também, serve para
impedir que uma pessoa seja privada de sua libersiEd fundamento concreto (conforme o
caso concreto), o que |lhe causaria sofrimento dexmdo. Do mesmo modo, a liberdade
provisoria firma principios constitucionais a exémgo principio da legalidade, do devido
processo legal e da presuncao de inocéncia (asarémpedir a adocdo de medidas restritivas
da liberdade pessoal antes do reconhecimento gabtililade, salvo nos casos de absoluta
necessidadé).

Julio Fabrinni Mirabete conceitua liberdade prosissdla seguinte maneifa:

[...] Por esse instituto, o acusado ndo é recolhigwisdo ou é posto em liberdade
guando preso, vinculado ou ndo a certas obrigap@®® prendem ao processo e ao
juizo, com o fim de assegurar a sua presenca @e$80 sem o sacrificio da priséo
provisoria. E, pois, um estado de liberdade quespastiar gravado nas condicbes e
reservas que tornam precario e limitado o seu gozo.

Destarte, trata-se a liberdade provisoria de umitdido acusado em n&o ser preso
cautelarmente quando as circunstancias do casoetom&o justificam sua segregacgao.

A Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990)sna redacéao original, previa em
seu artigo 2°, inciso Il, que “os crimes hediondogratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo saosdativeis de: fianca e liberdade

provisoria”.

8 STJ; HC 224.937; Proc. 2011/0271688-2; SP; Qintaa; Rel. Min. Jorge Mussi; Julg. 17/04/2012; DJE
30/04/2012

¥ FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos : notabreoa lei 8072/90 . 3.ed. rev. e ampl. S&o Paulg: R
1994. p. 88.

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 14.red. e atual S&o Paulo, Atlas, 2003. p. 405.
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A antiga redacdo do referido artigo era incondoi@l, pois impedia a
discricionariedade judiciaria frente ao caso caicréDe igual modo verificava-se a
transgressdo aos principios da liberdade, presumigidnocéncia, obrigatoriedade de
fundamentacéo das decisdes judiciais e devido gsockegal. Ainda, a vedacéo a liberdade
provisoOria ocasionava a supresséo da analise delaxddade, tornando a medida de excec¢éo
(pris@o cautelar) uma regra automaética.

Diante da redacao original da Lei n° 8.072/199(uresprudéncia do Superior

Tribunal de Justica era no seguinte sentido:

CRIMINAL. HC. HOMICIDIO. PRISAO EM FLAGRANTE. Libedade provisoria.
Indeferimento. Hediondez do delito. Motivagdo imdé a respaldar a custodia.
Auséncia de concreta fundamentacédo. Ordem concddida IV. V. VI. VII. VIII.

IX. X. I. A prisdo preventiva é medida excepcioeatleve ser decretada apenas
guando devidamente amparada pelos requisitos Jegai®bservancia ao principio
constitucional da presuncdo de inocéncia ou da muéjpabilidade, sob pena de
antecipar a reprimenda a ser cumprida quando ddecagéo. O fato de se tratar de
crime hediondo ndo basta, por si s6, para justifcacustédia cautelar, sendo
necessaria a devida fundamentacdo. Precedentedendée desta corte. Deve ser
cassado o acérdao recorrido, bem como a decisdoardita por ele confirmada,
para conceder aos pacientes o beneficio da libergdvisdria, mediante as
condi¢des estabelecidas pelo juiz de 1° grau, seoptwo motivo ndo estiverem
presos, sem prejuizo de que venha a ser decretadanante a custddia cautelar,
com base em fundamentagéo concreta. Ordem concettidatermos do voto do
relator. (STJ; HC 68.196; Proc. 2006/0224443-9; BAinta Turma; Rel. Min.
Gilson LangaroDipp; Julg. 05/12/2006; DJU 05/02/20B4g. 317) (Publicado no
DVD Magister n° 18 - Repositdrio Autorizado do TET31/2007).

Posteriormente, a Lei n° 11.464/2007 alterou osmdl do artigo 2° da Lei dos
Crimes Hediondos, que passou a viger com a seguadi@cdo: “os crimes hediondos, a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpeesne drogas afins e o terrorismo sao
insuscetiveis de: fianca”.

Deste modo, com a redacdo dada pela Lei n° 11@®A4/2 fianca continuou a ser
vedada nos crimes hediondos, mas a liberdade pravideixou de integrar a redagdo do
referido inciso. A uma, porque os dois institut@o ree confundem. A duas, porque nao
existem vedacdes implicitas. A trés, porque é o quiem julga (e ndo o legislador). Vedar
liberdade proviséria com base na gravidade emabstro crime ndo pode ser aceitavel, o
juiz quem deve analisar 0 caso concreto e a pbdsitbe de concessado da liberdade
provisoria.

Entretanto, para que seja admitida a liberdadeigyoa nos crimes hediondos e
assemelhados, a contrario senso, os requisitosidarfentos previstos no artigo 312 do

Caddigo de Processo Penal devem estar ausentesdiYafe que diante de um caso concreto



gue se amolde aos requisitos previstos pelo aBigbdo referido Diploma Legal, a priséo
preventiva podera ser decretada.

Conforme redacéo do artigo 312 do Cddigo de Processal, “a prisdo preventiva
podera ser decretada como garantia da ordem putiicardem econdmica, por conveniéncia
da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplcagélei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de auto#anda, prevé o paragrafo unico do mesmo
dispositivo, que “a prisdo preventiva também podeexr decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes imppsta®rca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 9.

Assim, infere-se que a Lei n°® 8.072/1990 ndo vedeomcessao da liberdade
provisoria nos crimes ali previstos. A regra ddesimn penal brasileiro € que o acusado
responda o processo em liberdade, de modo queegwegacao cautelar € a excecao, que
exige a configuracéo dos requisitos legais e furmiacdo idonea.

Diante da auséncia da necessidade de prisdo puatesdsve o acusado ser mantido
em liberdade. A liberdade provisoria, por sua ypeessupde a desnecessidade de uma priséo

cautelar anteriormente decretada. Conforme praiaciticente Greco Filh8"

Os casos de liberdade provisoria, portanto, témmpee como antecedente, uma
hipétese de prisdo provisoria, que € substituidaepm por que a lei considera a
prisdo processual desnecessaria. Da mesma formasceasos de prisdo provisoria
trazem a presuncdo de necessidade, os de libenladéséria trazem a de
desnecessidade. Em principio, como se disse gaisd®, essas presunc¢des ndo sédo
absolutas.

A fundamentacao idonea é requisito necessarior@tdeéo da preventiva, haja vista
que a gravidade em abstrato do crime ndo seriai[®dr, justificativa habil para a declaragédo
da custédia preventiva com fundamento genérico nieno publica, ordem econdmica,
conveniéncia da instrucdo criminal ou assegurapl@agdo da lei penal, sem justificar a
necessidade da segregacao diante das peculiaridi@daso concreto.

Além disso, conforme jurisprudéncia do STF, o pewdg reiteracdo criminosa e a
periculosidade do agente devem ser consideradoaswoconcreto e ndo de forma abstrata. A
conduta praticada pelo agente deve se caracteopap uma conduta legitima a autorizar a
prisdo cautelar. Sendo o acusado primario, de hotexedentes, com ocupacao licita e que

tenha praticado conduta que, concretamente, ndoquw®l em risco a ordem publica,

®1 GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penadéSao Paulo: Saraiva, 1999. p. 261.
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econdmica, instrucao criminal ou aplicacdo da &ngb, fica demonstrada a desnecessidade
da prisdo provisori&

5.1 Liberdade Provisoria no Crime de Trafico de Drgas

A despeito da mudanca trazida pela Lei n° 11.4@%/2Que deu nova redacdo ao
artigo 2°, da Lei dos Crimes Hediondos, alterandmaiso Il com a exclusdo do termo
“liberdade proviséria” do mesmo, alguns Tribunaisda tém indeferido pedidos de
concessao de liberdade proviséria em crimes edr&fios demais previstos nos artigos 34 a
37 da Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006).

Fundamentam o indeferimento diante da previsdoidamto artigo 44 da Lei n°
11.343/1008, que veda expressamente a concessdo da liberdadsépia nos crimes de
trafico, independentemente do preenchimento dosigiéas previstos no artigo 312 do
Caddigo de Processo Penal.

N&o admitir a liberdade proviséria no trafico deghts € um contrassenso, que
contraria todo o ordenamento juridico a partir domanto que trata a prisdo cautelar como a
regra e a liberdade como a excegéo.

Condicionar a prisdo cautelar com base na gravidadabstrata do crime de trafico
€ obstar que o juiz considera as peculiaridadesada crime e de cada acusado. Embora a
tipificacédo legal possa ser a mesma, nao se datar to mesmo modo acusados diferentes,
sem levar em consideracao as circunstancias do &asotivacdo e consequéncia dos crimes,
além de outros aspectos importantes para a indivEgéo do caso.

Este obste afronta a ConstituicAo Federal em d&yo &°, incisos LXI e LXVI,
usurpando a competéncia do Poder Judiciario patdver sobre a real necessidade da prisao
cautelar.

Apesar da divergéncia sobre o tema, recentement&STE& decidiu pela
inconstitucionalidade do artigo 44 da Lei de Drogasvedar a liberdade proviséria nos

crimes de trafico. O Supremo vislumbrou um abusopdder de legislar por parte do

62 Neste sentido: HC 83865/SP (DJU de 7.12.2007)8BI83/MS (DJU de 25.8.2006); HC 85268/SP (DJU de
15.4.2005); HC 85868/RJ (DJu de 15.12.20086).
HC 92824/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 18.12.20dT-92824).

83 Art.44. Os crimes previstos nos arts. 33, cap@itl® e 34 a 37 desta Lei s&o inafiancaveis e inswsigtile
sursis, graca, indulto, anistia e liberdade praies&edada a conversédo de suas penas em restudivdireitos.
Paragrafo Gnico. Nos crimes previstos no caputedestigo, dar-se-a o livramento condicional apds o
cumprimento de dois ter¢os da pena, vedada suassi ao reincidente especifico.
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Congresso que, na verdade, culmina por substiuaesproprio magistrado no desempenho
da atividade jurisdicional, conflitando materialrteen texto da Constituigéo.

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo concedecialmentdiabeas corpus
para que um homem preso em flagrante por traficalrdgas possa ter o seu processo
analisado novamente pelo juiz responsavel pelo @&smessa nova andlise, tenha a
possibilidade de responder ao processo em liberddekse sentido, a maioria dos ministros
da Corte declarou, incidentalmente, a inconstinelidade de parte do artigo 44 da Lei
11.343/2006, que proibia a concessao de liberdadeispria nos casos de trafico de
entorpecentes. A deciséo foi tomada no Habeas €@K 104339) apresentado pela defesa
do acusado, que esta preso desde agosto de 2ed®i Ebordado com cerca de cinco quilos
de cocaina, além de outros entorpecentes em meanftidgade’”

Conforme entendimento do ministro Gilmar Mendeki &stabelece um regime de
prisdo preventiva obrigatério, na medida em queaa prisdo uma regra e a liberdade uma
excecdo. Indicou, ainda, quecaput do artigo 44 da Lei de Drogas deveria ser consctter
inconstitucional, por ter sido editado em sentidotrario & Constituica®,

Pelo entendimento da Corte Suprema, a necessigagesdio cautelar do acusado
deve ser analisada diante do preenchimento dossitegutrazidos pela Lei 12.403/2011.
Ainda, ndo se pode desconsiderar a possibilidadmdeesséo de liberdade proviséria com
estabelecimento de medidas cautelares diversassda'p

Do mesmo entendimento perfilha a 62 Turma do Soipé&ribunal do Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. TRAFICO DE DROGAS.
LIBERDADE PROVISORIA. VEDACAO LEGAL. AUSENCIA DE

o4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=207130> acesso em 26 de mai. &e 201
o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias STF. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=207130> acesso em 26 de mai. &e 201
% Art. 319, CPP. S&do medidas cautelares diversgsisio: | - comparecimento periédico em juizo pnazo e
nas condicdes fixadas pelo juiz, para informarstifiopar atividades; Il - proibicdo de acesso cegfréncia a
determinados lugares quando, por circunstanciasiogladas ao fato, deva o indiciado ou acusadogrercer
distante desses locais para evitar o risco de nmfes;0es; Il - proibicdo de manter contato coessgpa
determinada quando, por circunstancias relacionadatato, deva o indiciado ou acusado dela pernesinec
distante; IV - proibigdo de ausentar-se da Comqueando a permanéncia seja conveniente ou necepsésia
investigacdo ou instrugdo; V - recolhimento donacilno periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabfidbs; VI - suspenséo do exercicio de fungéo pabtia de
atividade de natureza econdmica ou financeira qudmodiver justo receio de sua utilizagdo para agardte
infracdes penais; VII - internacdo provisdria daiseclo nas hipéteses de crimes praticados com wial@nl
grave ameaca, quando os peritos concluirem sepitavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Pemal)
houver risco de reiteracdo; VIl - fianca, nas agfies que a admitem, para assegurar 0 compareoiaends
do processo, evitar a obstrucdo do seu andamengmaraso de resisténcia injustificada a ordem jjaiglitX -
monitoracgéo eletronica. & 4A fianca serd aplicada de acordo com as dispesiddo Capitulo VI deste Titulo,
podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.
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FUNDAMENTACAO IDONEA. ACORDAO MANTIDO COM BASE NA
JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA DESTA CORTE. 1. Inestindo
divergéncia na Sexta Turma deste Tribunal quangosaibilidade de concessao de
liberdade proviséria a acusado de crime hediondequiparado, nas hipéteses em
gue nao estejam presentes os requisitos do artd@X26digo de Processo Penal,
ndo ha razao para modificar a decisdo agravadadeue ser mantida por seus
préprios e juridicos fundamentos. 2. Agravo regitaka que se nega provimento.
(STJ; AgRg-Ag-REsp 81.943; Proc. 2011/0275308-0; Géxta Turma; Rel. Min.
Og Fernandes; Julg. 13/03/2012; DJE 02/04/2012).

No mesmo sentido da 62 Turma, é o entendiment@ dargna do Superior Tribunal
de Justic&’

Portanto, embora haja entendimento contrario quapissibilidade de concesséao de
liberdade proviséria nos crimes de tréfico de dsdga mais acertado é o entendimento atual
do STF e da 62 Turma do STJ, que admite o bene&fi@ado os requisitos autorizadores da

segregacao provisoria ndo se verificarem diantgedasliaridades do caso concreto.

CONCLUSAO

Considerando o cenario em que foi editada a L8i0"2/1990, infere-se ter sido ela
feita diante da necessidade de uma resposta iraealatlamor publico, faltando-lhe uma
analise extensiva por parte do legislador.

Vale mencionar, ainda, que a referida Lei ndo ser@m inerte, pois mudancas em
seu rol taxativo que elenca os crimes hediondosnsadificados conforme necessidades
sociais, incluindo, recentemente, o feminicidio efagorecimento da prostituicdo e/ou
exploracdo sexual de crianca ou adolescentes.

Ocorre que a consagracdo de penas mais rigidas@adanados por certos crimes
pela Lei rotulados como hediondos resultou na adaogidum direito penal de emergéncia,
pois limitou direitos e garantias penais como fodease controlar a alta criminalidade sem
gue houvesse, no entendo, um profundo estudo da pema verificar se tal lei realmente
diminuiria os crimes repugnantes em territorio oaal.

Assim, ao prever penas severas e suprimir diregéosei dos Crimes Hediondos
contraria, em certos pontos, principios constitu@i® como a individualizacdo da pena, a

proporcionalidade e a humanidade das penas.

®’STF; HC 111.166; MT; Segunda Turma; Rel. Min. AyBeito; Julg. 13/12/2011; DJE 16/04/2012; Pag. 47.
® Neste sentido: STJ; RHC 31.654; Proc. 2011/0288948!S; Quinta Turma; Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze; Julg. 20/03/2012; DJE 27/04/2012. STJ;(R80.408; Proc. 2011/0121523-2; PA; Quinta Turmgl;, R
Min. Marco Aurélio Bellizze; Julg. 20/03/2012; D2&/04/2012.
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Imprescindivel, portanto, que os Tribunais Supespdiante dessas incongruéncias,
através de suas jurisprudéncias, modifiquem est®rpma. E, de fato, o que vem se
percebendo com os atuais entendimentos do Suprabmal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, ao admitir a concessao de liberdad@spr@a, “sursis’ e substituicdo de pena
privativa de liberdade por pena restritiva de tiienos crimes hediondos e equiparados.

Desta forma, é notério que a lei dos crimes hettisnpromulgada em 1990, ainda
gera duvidas e debates, fazendo com que seja Agoessu profundo estudo, pois tem o
condao de modificar toda sociedade nacional, graheiente por restringir, de forma mais
intensa, um importantissimo direito, o de ir e pata resguardar um direito humano basilar, a

vida.
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