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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL I

Apresentacao

A Coordenacao do Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel 11,
do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito - CONPEDI, sente-se
honrada por apresentar essa col eténea de artigos, fruto das pesquisas e dos debates realizados
no ambito do XXIV Congresso do CONPEDI, cujo tema foi Direito e politica: da
vulnerabilidade a sustentabilidade.

O evento, realizado na capital das Minas Gerais, desenvolveu suas atividades em trés
Institui¢gdes de Ensino Superior: a Faculdade de Direito da UFMG; a Universidade FUMEC,;
e a Escola Superior Dom Helder Camara ESDHC, no periodo de 11 a 14 de novembro de
2015.

Dentre os inlmeros trabalhos encaminhados, provenientes de todas as regides do Pais, vinte e
seis artigos foram aprovados e selecionados para compor o presente livro do Grupo de
Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel 11, com temas ligados ao Direito
Econdmico, ao Direito do Consumidor, ao Direito do Trabalho e ao Direito Ambiental.

O CONPEDI, desde 2005, fomenta o debate nas &reas do Direito Econémico em grupos de
trabalho especificos, como agueles voltados para as rel agdes de consumo e desenvolvimento,
além de investigar a relacéo entre Direito Econdmico, modernidade e andlise econdbmica do
Direito, e temas correlatos. Os debates envolvendo topicos de Direito do Consumidor e do
Direito do Trabalho, ja tradicionais nos Congressos do CONPEDI, também foram

significativos neste encontro realizado em Belo Horizonte.

Convém, entretanto, registrar uma nota de destague ao incremento substancial das discussdes
relativas as normas de protegdo ambiental e ao principio do desenvolvimento sustentavel nos
ultimos eventos do CONPEDI, em especial no grupo de trabalho Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel |1 do XXIV Congresso. Esse aprofundamento se deve a
crescente preocupacdo do ser humano com a manutencdo do equilibrio ambiental, refletida
em inumeros Programas de Pos Graduacdo espalhados pelo Brasil que se propdem a andlise
do tema, como o Programa de Mestrado em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel da Escola Superior Dom Helder Camara, uma das instituicbes anfitrids do
evento. A estreita relagdo instaurada entre as normas de Direito Econdmico e as de Direito



Ambiental, em busca de fomentar ndo apenas o crescimento, mas o desenvolvimento
econdmico em harmonia com o0 bem-estar social e a preservacdo ambiental, demonstra a
absoluta adequacdo desse grupo de trabalho, que incentiva a pesquisa interdisciplinar,
aproximando o Direito, a Economia e o Desenvolvimento Sustentavel.

A catastrofe envolvendo as barragens de rejeitos da mineradora Samarco, no municipio
mineiro de Mariana, acontecida as vésperas do XXIV Congresso, com gravissimas
repercussdes socioambientais, foi abordada pel os coordenadores e pesquisadores do grupo no
inicio dos trabalhos, que prestaram homenagem as vitimas, além de reforcar a convicgéo de
gue o desenvolvimento se encontra inexoravel mente atrelado a protecéo do meio ambiente.

As normas juridicas, ja utilizadas como instrumentos vocacionados ao crescimento
econdmico, devem ser compreendidas, a partir da constitucionalizacdo da protecdo do meio
ambiente, como instrumentos de viabilizagdo do desenvolvimento econdmico sustentavel.

A construcdo do conhecimento, paulatinamente, estrutura-se pelo esforco de docentes,
doutorandos e mestrandos, que desenvolvem a pesquisa juridica de maneira independente e
comprometida. Nessa perspectiva, 0s vinte e seis artigos apresentam andlise interdisciplinar
de temas contemporaneos e, desse modo, ofertam efetiva contribuicdo para a evolucéo e
consolidacdo de diversos ingtitutos juridicos.

N&o remanescem duvidas de que a contribui¢do académica dos pesquisadores participantes
do Grupo de Trabaho Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel Il € essencial para
movimentar os debates social, econémico, ambiental, politico e juridico, revigorando a
participacdo democrética. Aproveitamos para, mais uma vez, tecer sinceros agradecimentos
aos autores e, ainda, registrar nosso propdsito de instauracdo de debates impulsionados pelos
trabalhos agora publicados, na expectativa de que o elo Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel se fortifique na corrente do CONPEDI. Convidamos, por fim,
atodos, para uma proficua leitura.

Belo Horizonte, 15 de novembro de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor Romeu Faria Thomé da Silva DOM HELDER

Professor Doutor Marco Antdnio César Villatore PUCPR/UNINTER/UFSC
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A REPRODUCAO DO SISTEMA ECONOMICO PELO ESTADO: O MUNICIPIO
COMO CONTRAPODER DEVIR

REPRODUCTION OF ECONOMIC SYSTEM BY THE STATE: THE CITY AS
COUNTER-POWER BECOMING

Rafael L azzarotto Simioni
| sabela De Castro Franco

Resumo

. Estainvestigacéo procura analisar arelacéo de poder entre o0 sistema econdmico e o Estado,
em que insere-se a discussdo o federalismo sobre a autonomia do municipio. Assim, trata-se
0 problema da garantia da reproducéo do sistema econémico pelo Estado e sua radicalizacéo,
com seus efeitos sentido especialmente no municipio, o qual tem 0 menor poder no Estado.
Através da filosofia desconstrutora de Jacques Derrida, encaminha a discussao na perspectiva
da desconstrucdo do poder do Estado pelo sistema econémico, tornando-se limitado ou nulo,
esvaziado ainda mais pelo neoliberalismo e globalizacdo, em contraponto a for¢a anénima do
sistema econémico simbolizada na auséncia com presenca pelos efeitos. De outra forma,

reconstréi pelo municipio, que emerge como contrapoder devir, ainda que seja apenas a
abertura para caminhos exploratorios posteriores. A cidade que fez surgir o sistema

econdmico em que considerado ilegitimo ou contrapoder, € também o local que possibilita o
devir, a possibilidade de acontecimento e a busca do equilibrio entre a producéo de riqueza e
0 meio-ambiente, o local e o global, o lucro e o rosto.

Palavras-chave: Sistema econdmico, Estado, Municipio, Poder, Desconstrucéo

Abstract/Resumen/Résumé

This research analyzes the relationship of power between the economic system and the state
in which is part of the discussion on federalism city autonomy. Thus, it is the problem of
reproduction of ensuring the economic system by the state and its radicalization, with its
effects felt especialy in the city, which has the lowest power in the state. By deconstructive
philosophy of Jacques Derrida, forwards the discussion from the perspective of
deconstruction of state power by the economic system, becoming limited, emptied by
neoliberalism and globalization, as opposed to anonymous strength of the economic system
in the absence symbolized by the presence by effects. Otherwise, build political power by the
city, which emerges as becoming counter-power, even if it is just opening for further
exploration paths. The city that gave birth to the economic system in which considered
illegitimate or counter-power, is aso the location that enables the becoming, the possibility
of change and reflection to try to balance between wealth creation and the environment, local
and global, profit and the face.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic system, State, City, Power, Deconstruction
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1 INTRODUCAO

Faz-se crescente 0 questionamento sobre o poder do Estado: qual o seu limite e
sua forma de atuacdo? Deve ser minimo ou abrangente? Nesses questionamentos
avancam discussdes de perspectiva liberal econdmica e social, tomam-se, muitas vezes,
por visdes maniqueistas em que muito mais se insere em campos de batalha do que
realmente em reflexdes que despertem um outro olhar sobre os problemas postos.

Nesse artigo, toma-se cuidado em ndo cair em vicios maniqueistas e dizer que o
Estado € bom ou ruim, assim como o sistema econémico é benéfico ou maléfico. Pois é
valiosa a licdo de Jacques Derrida de que ndo se deve reduzir problemas ao pensamento
logocentrista, na forma de “isso ou aquilo”, em que se reduz a condigdes opostas. Pode
ser isso, aquilo e muito mais, de forma que poderia apontar inimeros pontos positivos e
negativos do Estado, mas também do sistema econémico.

No entanto, trata-se do problema da garantia da reproducdo do sistema
econémico pelo Estado e sua radicalizagdo, com seus efeitos sentidos especialmente no
municipio, o qual tem o menor poder no Estado. Através da filosofia desconstrutora de
Jacques Derrida, encaminha a discussdo na perspectiva da desconstrucdo do poder do
Estado pelo sistema econdmico e a constréi pelo municipio, que emerge como
contrapoder devir, ainda que seja apenas a abertura para caminhos exploratorios
posteriores.

Nota-se que no decorrer do texto utiliza a escritura cidade e local de forma
ampla, o fazendo em referéncia mundial, especialmente por cidade ser a escritura
utilizada por Max Weber, mas no Brasil toma a forma de municipio por forca
constitucional, e para fazer indicar no texto que faz analise estrita ao Brasil. Ainda que
se destaque que ha a distincdo posta pela geografia entre cidade e municipio, em que o
primeiro se trata apenas da area urbanizada do municipio, e o segundo incorpora tanto a

area urbanizada, quanto a area rural.
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2 O ESTADO GARANTIDOR DA REPRODUCAO DO SISTEMA
ECONOMICO

A cada dia mais parece fazer sentido afirmar que o sistema econémico tomou
conta da maioria, ou senfo de todos os espacos, desde o sistema religioso! ao sistema
politico, este aparentemente esvaziado e sem condi¢Oes de sobrepor ao sistema
econdmico. Todavia, parece fazer sentido igual afirmar que a condigédo de existéncia do
sistema econdmico é o sistema juridico e politico, representado pelo Estado.

De forma sucinta, tem-se a perspectiva historica’? que a economia sO teve
condigdes de existir e se afirmar com tamanha for¢ca com a instituicdo do Estado
moderno nacional. Na faléncia do sistema feudal os nobres e burgueses se aproximaram
do rei para o financiamento de exércitos para que pudessem manter os seus privilégios.
Houve a criacdo dos exércitos e policias nacionais, bancos e moedas nacionais, além da
religido, direito e escolas nacionais, 0s quais tinham por objetivo ltimo a padronizacéo,
a criagdo de uma identidade nacional para que pudesse repousar e sustentar o Estado
moderno nacional. (MAGALHAES, 2012, p.30)

Justifica-se que a uniformizacdo é o nucleo da l6gica moderna para o sistema
econdmico e para o Estado, uma vez que necessita da padronizacao para ser possivel o
controle pelo Estado, criando condigdes para a expansdo do sistema econdmico.

Todavia, na contemporaneidade, observa-se tendéncia dos sujeitos acreditarem
que o sistema econdmico ndo necessita do sistema politico, representado pelo Estado.
Faz-se o sistema econdémico onipresente pela globalizagdo que ndo respeita limites
ficcionais territoriais, nem limites normativos, ferindo diretamente o sistema juridico
dos Estados NacGes que sdo obrigados a flexibilizar suas normas e a interpretacdo da
norma, a fim de ser atendido o sistema econdmico. Caso contrario, o poder dos
representantes politicos estaria em risco, haja vista que 0s governantes para garantir seu
prestigio politico precisam ter, principalmente, o crescimento econémico elevado, ndo
importa a qual custo, sacrificando desde 0 meio ambiente, as instituicdes democréticas,

as normas vigentes.

1 Apresenta-se interessante como espago de fé tornou-se importante espaco de comércio,
abrigando além da representacdo religiosa, estrutura de comércio e servigo.

2Faz-se a ressalva que apresenta-se aquilo que é dado a conhecer da histéria arquivada,
conforme a ideia de arquivo de Foucault. In: A arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008.

262



A urgéncia do crescimento econdémico sobrepfe, ou, pelo menos agride, 0s
direitos sociais, civis, politicos e ambiental. Esse crescimento econdmico avaliado
principalmente pelo produto interno bruto — PIB. Todavia, 0 que ndo se percebe,
embora ja dito em 1968 por Robert Kennedy, é que: “Em suma, o PIB mede tudo,
menos o que faz a vida valer a pena.”

A tensdo e agressdo aos direitos sociais, politicos, ambientais faz gerar efetivo
Estado de Exce¢do sem que seja percebido, fazendo com aparéncia democratica, sendo,
inclusive, legitimado pelo sistema juridico quando em decisdes afirmam a
argumentacdo em direcdo aos resultados econdmicos, por diversas vezes negando a
autonomia do direito.

Nesse sentido, contributivo o pensamento sobre estado de excecdo posto por
Giorgio Agamben (2004, p.15,37), em que aponta que o Estado de exce¢do seria uma
lacuna ficticia politica, conclui que “o Estado de excegdo nao ¢ um direito especial
(como o direito de guerra), mas, enquanto suspensdo da propria ordem juridica define
seu patamar ou seu conceito limite.” A sua tese principal é que o estado de excec¢do
tornou-se a técnica de governo no século XX, fazendo paralelismo entre o0 argumento de
urgéncia militar e urgéncia econdmica.

Ainda que lance inimeras referéncias sobre as diversas formas de caracterizagdo
do Estado de Excecdo, as quais comprovam a sua tese do Estado de Excegdo como regra
de governo no século XX, como referéncia, cita-se o programa de governo
estadunidense, New Deal, que sob o aspecto constitucional da delegacdo de poderes do
legislativo ao Executivo, houve a concessdo de poder ilimitado ao presidente de
regulamentacdo e controle da economia do pais, assim também o foi quando eclodiu a
segunda guerra mundial, em que o presidente renovou o pedido de poder soberano para
enfrentar a crise.

Atenta-se tratar de importante abordagem, a fim de chamar atencdo sobre o
sistema econdmico na atuacdo do Estado, mas, se tomado pela perspectiva histérica, em
que toda a construcdo do Estado é vinculada ao sistema econémico, abre-se caminho
exploratorio sobre se a excegdo ndo seria a propria democracia. Em que o Estado ndo se
denomina como Estado econdmico pelo fato de que teria dificuldades de conseguir a

crenca de autoridade.® Vale dizer que é importante a ideia de democracia, do governo do

3 No sentido de que a autoridade sO existe pela crenca que 0s sujeitos creditam aos
representantes, denominada por Jacques Derrida de Fundamento mistico de autoridade. In:
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povo, de todos poderem participar de forma isonémica na construcao do Estado. Mas
iSs0 € questdo para outra investigacao.

Se as instituicdes democraticas de poder sustentam a Republica, Executivo,
Legislativo e Judiciario se orientam em direcdo a sua atuacdo para perpetuar o sistema
econémico, o inverso ndo é verdadeiro. O sistema econdmico faz questdo de mostrar
sua forca ao Estado e dizer que ndo precisa dele para existir e tendo ao maximo esvaziar
0 seu poder politico, mas aumentar a sua forca de repressao, fazendo sentido a anélise:

No cabaré da globalizacdo, o Estado passa por um strip-tease e no
final do espetaculo é deixado apenas com as necessidades basicas: seu
poder de repressdo. Com sua base matéria destruida, sua soberania e
independéncia anuladas, sua classe politica apagada, a nagao-estado
torna-se um mero servi¢o de seguranga para as mega-empresas. Os
novos senhores do mundo ndo tém necessidade de governar
diretamente. Os governos nacionais sdo encarregados da tarefa de
administrar os negécios em nome deles. (BAUMAN, 1999, p.73)

No entanto, observa-se que o sistema econdmico somente pode se reproduzir
pelas condi¢des fornecidas pelo préprio sistema politico e juridico. Dessa forma, o
sistema politico cuida do seu poder de repressdo, representado pelo exército e policias
nacionais, cuidando em manter apartada e reclusa a populacdo desviante que gera risco
e prejuizo ao sistema econdémico. Nesse sentido, tem-se possivel caminho para analisar
a dificuldade de repressdo a crimes cometidos por pessoas com condicdes financeiras
elevadas, uma vez que 0s mesmos integram o sistema econémico e ndo o coloca em
risco, e mais ainda, contribuem para a sua reproducao.

Através da funcdo normativa, executivo e legislativo, elaboram normas que
atendam o sistema econdmico, ainda que agrida direitos historicamente conquistados.
De outro lado, o sistema juridico cuida de dar legitimidade as violagdes das normas pelo
sistema econbmico, fazendo emergir as argumentacGes voltadas as consequéncias
econbmicas. Podemos ver essa tendéncia com a lei n°® 9.868/1999, a qual modula os
efeitos da decisdo no controle de constitucionalidade, que, embora reconhecida a
inconstitucionalidade de uma norma fixa um marco temporal para que a decisao possa
produzir os seus efeitos.

Considerando que todos os sistemas fazem reproduzir o sistema econdémico,

especialmente o Estado, passa-se a analise dos reflexos sentidos no local.

Forca de Lei. O fundamento mistico da autoridade. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2010.



3 ARADICALIZACAO DO SISTEMA ECONOMICO E SEU EFEITO LOCAL

Em breve sintese, porque a radicalizacdo do sistema econdmico? N&o deve
simplificar questdo complexa e até mesmo irrespondivél em completude, mas ha
caminhos a ser explorado em torno da globalizacdo e neoliberalismo, ainda que sem
objetivo de esgotar, pois ndo trata da analise central do presente, tdo pouco esquecendo
da perspectiva j& abordada da garantia de reproducdo do sistema econémico pelo
Estado.

O neoliberalismo que tem por sintese a defesa da maxima desregulamentacéo
estatal, ou a minimizagdo do Estado, o que reforca o ideal de esvaziamento e a
desnecessidade da atuacdo do Estado, fazendo forte a crenca dos sujeitos que o sistema
econémico ndo precisa do Estado. Nao opera apenas no sitema econdmico, refletindo
especialmente sob o aspecto social, em que defende o minimo de protecdo social, cuja a
avalicdo € que todos os individuos sdo livres e iguais, capazes de prover a sua
subsisténcia, e, se ndo o faz, é responsavel por sua miséria.

Michael Sandel (2012, p. 9,12) fala do neoliberalismo como o triunfalismo do
mercado, que teve inicio na década de 1980, quando Ronald Reagan e Margaret
Thatcher proclamaram que os mercados detinham a chave da prosperidade e da verdade.
Nesse caminhar desde a década de 80, hoje tem-se a intensificacdo do mercado onde
tudo esta a venda, direito de imigracdo, entradas privilegiadas, vagas em universidades,
telefone particular do médico, barriga de aluguel na india, o abate de rinoceronte na
Africa do Sul, dentre tantos outros, além da publicidade presente desde as prisfes as
salas de aula.

Além de tudo estar a venda e ter um prego, 0 sistema econdmico se reduz a
dados estatisticos, metas e referéncias matematicas, acabandno por destituir o carater
social presente na economia, e, segundo José Luiz Quadros de Magalhées (2006, p.256),
isso parte de um encobrimento da realidade para a perpetuacdo no poder. Afirma a
mentira do mercado, da liberdade econdmica fundada na naturalizacdo da economia,
como se esta ndo fosse uma ciéncia social, mas uma ciéncia exata. A matematizacao da
economia sustenta também a sua reproduc&o.

Nesse sentido € interessante a abordagem posta por Hannah Arendt (1989,
p.520), que vai de encontro com a ideia exposta de encobrimento da economia

enquanto ciéncia social: “As ideologias sdo notorias por seu carater cientifico:
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combinam a atitude cientifica com resultados de importancia filoséfica, e pretende ser
uma filosofia cientifica.”

N&o obstante a vontade e uso de ideologia para a prevaléncia do modelo
neoliberal, soma-se o efeito global. Ainda que haja inUmeras perspectivas sobre a
globalizacdo que muito mais somam-se que se contradizem por ser um fendmeno
complexo de multifaces, opta-se pela analise em relacdo ao poder de Bauman (1999,
p.66,67), em que afirma ser “o carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo
dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma
comissdo diretora, de um gabinete administrativo. A globalizacdo é a nova desordem
mundial.” Trazendo também a ideia de “for¢as andnimas” de von Wright em que opera
na ““terra de ninguém” — nebulosa e lamacenta, intransitavel e indomavel — que se
estende para além do alcance da capacidade de designio e acdo de quem quer que seja
em particular.”

Ao que se apresenta, a grande dificuldade que se impde ao efeito da
globalizacdo frente a radicalizacdo do sistema econémico é que nao se sabe a quem cabe
decidir e a quem deve direcionar ou formular reinvindicacdes, formando falsa
atribuicdo de poder ao sistema politico e juridico, que esvaziado, apresenta pouca, ou
nada, capacidade de decidir. Mas entdo, a quem cabe decidir? H& grandioso poder
andnimo, que faz presenca na auséncia pelos impactos, em que pode sentir seus efeitos,
mas ndo consegue alcancar aquele que o fez. Por isso a analise que segue sobre o efeito
do poder ausente na presenca pelo dano.

Talvez a escritura mais legitima na atualidade seja “Sociedade an6nima”, em
referéncia a forma de constituicdo de uma empresa na legislacédo brasileira. Desperta a
escritura, que corresponde ao significante e significado®, a vontade de ocultamento
daqueles que investem sem ter o compromisso da presenca, constituindo-se em poder
anonimo, mas de efeitos ndo andnimos.

Faz-se ressalva que ndo é possivel fazer o mapeamento de todos os efeitos
colaterais do sistema econémico sentido no local em breve artigo, mas destaca-alguns: o
esquecimento do local, o dano ambiental, cultural, a apropriacdo de espacos publicos
pelo privado, a perda da nocdo de coletivo pelo esvaziamento de espacos publicos, a
exclusdo de sujeitos pela selecdo de quem sofrera os efeitos negativos, e 0 esvaziamento

da cidadania.

4 Nesse sentido: DERRIDA, Jacques. Gramatologia. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013
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Vale apontar que o mercado e sua supervalorizacdo é fenébmeno global, mas
aquilo que o sustenta parte sempre de um local, de uma simples lavoura a um
trabalhador. Os acontecimentos da vida registram-se sempre no campo local, mas é
esquecido, ndo apenas. O local sofre com toda a degradacdo ambiental e social gerada
pelo sistema econdmico global.

Se faz sentido dizer que o capital estd cada vez mais apétrida provocado pela
globalizagdo, parece fazer igual sentido também que o dano é global no sentido de que
afeta toda a coletividade, mas é visivelmente sentido de forma localizada. Com a
globalizacdo ndo precisa saber do dano local que acompanha a producdo de riquezas.
Pode explorar em qualquer lugar e ndo sentir o dano causado, pois tem-se criado
paraisos artificiais advindos das riquezas locais que ndo se enxerga. Zingmunt Bauman
(1999, p.34) denomina como proprietarios ausentes aqueles que detém o capital e
isolam-se da realidade de producédo e podem usufruir do conforto gerado pela mesma, a
distancia ndo existe pela tecnologia que contemplam esses ambientes artificias e
fechados.

Mas, efetivamente o dano é localizado e o lucro globalizado. Fazendo a
ressalva de que o dano ambiental néo reconhece limites ficcionais territoriais, atingem a
coletividade indistintamente em face mediata pela acdo do tempo e no local em face
imediata. No dano ambiental e cultural, pode-se citar o relato de moradora que vive em

um municipio mineiro ocupado por grandes empresas mineradoras:

Realmente estamos entregando nosso Estado para as grandes empresas
mineradoras, multinacionais, que aqui vém, exploram e levam nossas
riquezas minerais, destroem nossas serras, usam e poluem nossas
aguas, compram e cercam nossas terras, fecham nossas cachoeiras,
deslocam familias de suas comunidades, provocam dor e muito
mais.(...)

E enguanto isso, estamos perdendo a cada dia a nossa biodiversidade,
a nossa qualidade de vida, 0 nosso sossego, a nossa dignidade e até
mesmo a nossa historia.
E isso, ndo tem dinheiro que pague! (RAJAO, 2013)

Em relacdo a degradacdo de uma montanha, que é paisagem importante e
simbdlica no Estado de Minas Gerais, atinge a todos os seus moradores e também

visitantes, ou até mesmo, de forma metaférica, & Carlos Drummond de Andrade.> No

® Justifica-se que ha estatua de Carlos Drummond de Andrade na sua terra de origem, ltabira,
cuja qual € municipio minerador, em que esta de frente de uma montanha que ha a exploracdo
de minério de ferro, estando bastante devastada com a paisagem completamente modificada.
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entanto, em relacdo a outras formas de dano ambiental, existe possibilidade de selecédo
de sujeitos que sofrerdo com ela, fazendo-se a exclusdo pelo sistema econémico.

No municipio de S8 Paulo com o problema de falta de agua, tem ocorrido
racionamento de &gua constante na zona norte da capital, no entanto, ndo ocorre o
mesmo em areas centrais da mesma. Se a natureza ndo é discriminatéria, ndo se pode
dizer o mesmo daqueles que a utilizam.

Além do dano ambiental evidente da exploracdo para a producao de riqueza, ha
a formulacédo urbana descoordenada e com apropriacdes de espacgos publicos, ainda que

em municipios planejadas como Brasilia, conforme relato:

A delimitacéo clara de espacos publicos e privados de Brasilia foi um
dos aspectos mais desrespeitados por seus moradores e usuarios.
Muitos proprietarios de terreno no lago simplesmente transformaram
area publica em canchas de ténis e piscinas, pomares e jardins
privados. O mesmo aconteceu com as areas verdes da superquadras,
invadidas caoticamente pelos comerciantes, que fazem do espago
publico dependéncias de seus empreendimento (depdsitos,
restaurantes ao ar livre, etc.) Ha4 muitas areas no plano piloto ,previstas
para a classe operaria , foram tomadas pela classe média, expulsando
o trabalhador do perimetro urbano préximo ao “plano”. Os espagos
previstos para a livre circulagdo dos moradores, rompendo todas as
fronteiras sociais, foram rapidamente cercados, delimitados protegidos
por perigosas grades e cdes. (FREITAG, 2002, p.28)

Ainda sobre a apropriacdo de espacos pubicos, tem-se elaboracdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito na Camara Municipal de Sdo Paulo em que investigou a
invasdo a espacos publicos e concessdes irregulares no municipio. O relato é que ha
inimeros clubes, bancos, supermercados e shoppings construidos em espacos publicos.
Dentre eles, alguns questionamentos feitos ao sistema judiciario foi decidido em favor
da apropriagéo irregular.®

Como se pode observar, ha selecdo de quem sofrerd com o dano no caso do
problema hidrico, assim como nas apropriacdes, em que hd escolha de quem sera
despejado, quem sera tratado com balas de borracha e plano de ocupacdo militar, como
é visto de forma corrente.

Mas ainda sobre espacos publicos, além da ocupacéo irregular, existe também o
seu esvaziamento no sentido de ndo mais ser ocupado pela coletividade, fazendo locais
hermos em que representa riscos. Cada dia mais raros sao os ambientes comuns, como

pracas, onde pessoas simplesmente se reconhece enquanto participante de uma mesma

® Veja sobre em: http://outraspalavras.net/posts/quem-sao-mesmo-os-invasores/
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sociedade. De outro lado, esse fato converte-se em oportunuidade para o sistema
econdmico explorar, criando os denominados condominios fechados. Aqueles que
podem pagar se fecham em muros e condominios de alto padrdo, quem ndo pode sofre
com a miséria gerada pelo sistema econémico neoliberal, marginalizados a uma
condicdo de miséria. Na globalizacdo o que € liberdade para uns, é destino cruel para
outros, denominando Bauman (1999, p. 49,72) de glocalizag&o.

Com tudo o quanto exposto, h4 esvaziamento do sentido de cidadania, em que é
percebido especialmente em grandes cidades globais que tem por caracteristica a intensa

transacdo econémica global, assim compreendida:

Nessas cidades, ndo ha necessidade de cidaddos que cumpram deveres
e tem direitos civis, politicos e sociais. Aqui os individuos sao
classificados de acordo com sua utilidade para agilizar as
transferéncias financeiras, repassar informacoes, facilitar o ganho e a
estabilizacdo dos lucros. N&o cabe, neste modelo, a visdo do individuo
com sua dignidade, sua qualidade como ser livre, ser humano,
cidaddo. Em lugar de cidaddos, sdo valorizados prestadores de
servicos. Aqueles agentes econdmicos que se beneficiam desses
servigos ndo tém nenhuma vinculacdo com a cidade, pois para eles
todas as cidades sdo iguais e homogéneas, na medida em que atendem
aos critérios que as qualifica como cidades globais. (FREITAG, 2002,
p.216)

Ao que se apresenta o esvaziamento do conceito de cidadania ndo é privilégio
apenas de cidades globais, mas concebido pelo ideal liberal em perspectiva
individualista. No entanto, apresenta-se com mais forca em cidades globais que ha ainda

mais urgéncia na efetivacdo de transacdes de capitais.

4 LOCAL, PODER E FEDERALISMO

No contexto de prevaléncia do sistema econémico sobre todos os demais, com
sua radicalizacdo, reflete suas marcas no local, no Brasil denominado de municipio, o
menor nucleo de poder da federacdo. Por certo que o local faz parte também desse
sistema, mas fazendo o questionamento se ha margem de autonomia a ele em relagdo
ao sistema econémico.

A discussdo insere-se elementarmente sobre poder, tomando as observagOes
postas do poder do Estado esvaziado, em que o Estado Nacional de forma ampla esta a
servigo da reproducédo do sistema econdmico, deve-se pensar 0 que resta a0 municipio.

Atribuir maior ou menor autonomia reflete diretamente em maior ou menor poder.
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Insiste-se em tornar palavras claras. Todas discussdes que seguem sobre federalismo
sdo, na realidade, sobre teoria do poder nos Estados Nagdes em constante tensdo entre
poder central e poder local, este podendo ser provincial/estadual/regional e/ou
municipal.

Max Weber ja identificava o problema da autonomia das cidades pelo Estado
Nacional, e previu que para a existéncia das cidades- Estados - “Stadt-Staaten”, que
guardavam sua autonomia frente ao Estado Nacdo apelavam para os direitos civis,
elaborados e praticados desde longo tempo. Observa-se que a questdo da autonomia do
local em relacdo ao Estado Nacional € antiga, mas ndo resolvida. O desenvolvimento
do sistema federalista foi a fim de tentar equilibrar a autonomia entre os entes
federados.

Com a globalizacdo econémica, teve-se o desenvolvimento da ideia de global
cities- Cidades Globais por Saskia Sassen, em que haveriam cidades de extrema
importancia para o sistema econdmico que pode ser superior aos Estados Nacionais.
Justifica que: a)passaram a ser centros de comando na organizacdo da economia global;
b) pontos-chave para firmas de servicos especializados e financeiros; ¢)continuam sendo
centros de producdo, mas especialmente na producdo de tecnologia e inovacgdo; d)ao
mesmo tempo que consome a propria tecnologia e inovacgdo. (FREITAG, 2002, p.215)

E interessante a nogdo de global cities, em que acompanha grandes redes de
hotéis, restaurantes e infraestrutura, mas essas cidades, ainda assim ndo tem autonomia
e tem debilidade em suas periferias, em que pessoas relacionadas diretamente ao
sistema econémico ndo conhecem, tendo, a0 méaximo, que olhar quando em transito,
como as favelas de Séo Paulo.

Nesse sentido, volta-se que, independente de tipologias ou caracterizacdo de
global cities, as mesmas tem pouca autonomia e pela condicdo de ser importante ou ndo
no sistema econdmico vai determinar o grau de infraestrutura que terd ou ndo em seu
centro econdmico, pois a periferia, certamente, ndo tera a mesma infraestrutura e redes
de servico. Ou seja, ainda que aparenta-se que as cidades globais tenham autonomia é
enganoso, pois estdo a servico do sistema econdmico e toda a construcdo € para a
reproducdo do sistema econdémico.

De forma genérica, a tendéncia dos Estados Nacionais foi a descentralizagéo e
ainda aqueles que adotam o Estado unitario o constituem de forma descentralizada,
decorrente do perigo de se ter lutas pela autonomia. “A manutencdo da unidade

territorial com base em autoritarismos e centralizag&o de poder tem vida curta e tende a
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uma ruptura radical. Por este motivo, a Espanha e a Italia inauguraram novos
regionalismos autbnomos, com a constituicdo espanhola de 1978 (ap6s longos anos de
ditadura franquista) e a Constituicio Italiana do pés-guerra, em 1947.” (MAGALHAES,
2012, p.79)

Outra questdo relevante que insere ao tema sdo 0s movimentos separatistas na
Europa, decorrentes, geralmente, da diversidade cultural e desenvolvimento econémico
desequilibrado, e a forma de administrar essas situacdes é oferecer maior autonomia as
regides.

Os Estados Federais tendem a descentralizacdo, os quais privilegiam a
diversidade local, possibilitando solugbes criativas para problemas diarios, que
consideram o sentimento local, regional cultural e do sentimento de cidadania
construido em um ambiental real. Ressalta-se que o0 processo de descentralizacdo
administrativa, judicial, legislativa e constitucional decorrem de reivindicacbes de
reconhecimento da diversidade cultural historicamente encoberta. .” (MAGALHAES,
2012, p.78)

A Federacdo brasileira, decorrente da forma centrifuga explica a grande
concentracdo de poder da Unido, mas ressalta-se que a ideia do federalismo centrifugo é
buscar cada vez mais a descentralizacdo. N&o obstante, José Luiz Quadros de
Magalhdes (2012, p.92) aponta que temos o Estado Federado mais centralizado do
mundo, tendo distor¢des no autoritarismo das democracias formais constitucionais que
tomaram conta da América Latina na década de 90, com a penetracdo do modelo
neoliberal.

Paulo Bonavides (2009, p. 202) aponta que muitos acreditam que o Federalismo
tende a desaparecer e estar vivendo uma crise, decorrente da concentracdo de poder
anulando o que ainda existe de autonomia na coletividade politicas. Constata o autor
que a crise do federalismo traz a marca do Estado Liberal e sua decadente ideologia, e
que o excesso de poderes federais sera a causa de debilidade da Federacdo e de seu
iminente perigo de morte.

Nesse sentido, observa-se a referida concentracdo de poder e recursos no Brasil
com a leitura dos artigos 20 ao 30 e 153 ao 158 da Constituicdo da Republica, onde
observa-se uma enorme concentracdo de poder a Unido, com inimeros bens, recursos e
demasiado poder legislativo e, em seu contraponto 0s municipios, com indmeras
atribui¢fes administrativas, por melhor dizer, assumindo quase que a totalidade de

atribuicGes de forma concorrente, mas com poucos recursos e infimo poder legislativo,
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resplandecendo-se com o seu poder de legislar sobre “interesse local”. Mas o que ¢ isso
sendo indeterminacdo politica que pode ser usada ideologicamente, movendo-se de
significacdo de acordo com interesses diversos.

O que se depreende, em analise estrita ao Brasil, € que ndo ha efetiva autonomia
aos municipios, ou, pelo menos, autonomia que atribua ao municipio poder para nédo
fazer reproduzir o sistema econdmico, ainda que se afirme que séo atores importantes na
formagdo de politica plblicas.” Ndo ha espaco para a opinido local no sistema
econémico, sendo ator irrelevante, ainda que a decisdo esteja estreitamente relacionado
ao interesse local, ndo se deve ouvidar a opinido do mesmo. (BAUMAN, 1999, p. 33)

Todavia, ndo parece correta a analise de que o municipio, em andlise estrita ao
Brasil, seria absoluta vitima do sistema econdmico, em que cercado por ele, com o
apoio do sistema politico e juridico do Estado Nacional nédo teria condi¢Oes de agir. Para
tanto, remete-se a perspectiva historica:

Os municipios brasileiros tiveram relevancia e alguma autonomia no Brasil,
especialmente representado pelas camaras municipais no Brasil Col6nia, mas
caracterizavam-se, especialmente pelo controle, e, inclusive, foi criado para garantir o
controle da arrecadacdo da coroa. Vale dizer que a criacdo das vilas no Brasil Coldnia
esta diretamente relacionada ao sistema econémico, uma vez que a coroa precisava do
aparato burocrético representado pelas cdmaras municipais para ter o controle do povo e
para a arrecadacdo do quinto.

A propria formacdo do Estado Nacional brasileiro, ainda que na forma de
Império, em que criou-se a no¢do de povo, compatriotas, de um contrato simbolizado
pela constituicdo monarquica de 1824 foi com o apoio das camaras municipais. Ou seja,
os locais sustentaram a vontade de unido, ainda que fosse com o uso da violéncia,
recalcando diversas manifestacdes e forjando a vontade de unido em tom de terror
patriotico. ® Reflexdo esta que faz desconstruir a vontade de unido e consequentemente
de que o federalismo aproveita tracos étnicos e ideologia comum para a instituicdo do
Estado federado, segundo a tradicdo federalista.

Todavia a sustentacdo para a formacdo do Estado Nacional dada pelas elites

brasileiras locais, a massa popular foi excluida do processo de negociacdo da

"No sentido de que Estados e municipios sdo atores importantes na construgédo de politicas
publicas : ARRETCHE, Marta. Democracia, federalismo e centralizacdo no Brasil. Rio de
Janeiro. Editora FGV/ Editora Fio Cruz,2012.

8 Sobre o tema: SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho. Patria coroada: o Brasil como
corpo politico autbnomo -1780-1831 — Séo Paulo: Fundagéo Editora da UNESP, 1999.
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independéncia. Tanto que para negros, mesticos e pobres a independéncia tomava
significado de igualdade e transformacdo da ordem social, jA para as elites a
independéncia era apenas o rompimento do vinculo colonialista, desejando manter
intacta a dominacéo interna. (WOLKMER, 2002, p.76)

A perspectiva historica é escrita para ilustrar que o local, que sustentou a uniao
para a formagdo do Estado Nagdo, o fez seguindo seus interesses elitistas de
manutencdo do poder local. Vale dizer que seguiu os interesses daqueles que
integravam o sistema econdémico em perspectiva local. E assim segue quando observa-
se 0 sistema coronelista apresentado por Victor Nunes Leal, destacando que foi
realizado um arranjo de politica de convergéncia entre o publico de todas as esferas com
o privado local centralizado principalmente na figura do coronel, que geralmente era
proprietarios de terra em decadéncia, em que nutria do publico para manter sua
condicio. °

Entdo, faz sentido afirmar que em todas as esferas federativas ha vontade de
perpetuar o sistema econémico. A perspectiva historica brasileira mostra que, ao fim,
em todas as esferas, o que se pretende é a manutencdo do sistema econdmico. Resta

desenvolver entdo por que o local seria possibilidade de contrapoder devir.

50 LOCAL COMO CONTRAPODER DEVIR

Inicialmente faz importante o paralelo da fundacdo das cidades ocidentais na
perspectiva de Max Weber (1987, p.55). Segundo ele, as cidades surgiram na forma de
contrapoder, decorrente de movimento de sujeitos que se opunham ao poder feudal das
aristocracias rurais. Por ser um poder que desrespeitava a hierarquia aristocratica da
época, foi denominado por Weber como ilegitimo.

A perspectiva que trata ilegitimo decorre de que ndo era o poder classico vigente
a época, de forma que a legalizagdo por parte das autoridades da época era algo que se
produzia posteriormente ou nem se produzia. Era revolucionario, pois desloca o centro
de poder do regime feudal/agrario para o regime burgués/urbano. Com a criagdo de
guildas, corporagdes e associagdes profissionais e companhias comerciais criou na

Europa Central um poder alternativo econémico, baseado na fraternidade dos membros

° Sobre o tema: LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime
representativo no Brasil. Companhia das Letras. 7° ed.1977
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da associacdo e na conviccdo de propriedade privada, ligados por um juramento que
tinha a forma de carta, que continha direitos e deveres. Condicdes essas que fez emergir
a sociedade burguesa. (WEBER, 1987, p.55,56)

No Brasil, ainda que a formatacédo legal se desse por decreto real e a criacao de
aparato burocréatico através das Camaras Municipais, a fim de se ter controle sobre as
vilas, especialmente para se ter a arrecadacdo de tributo — o0 quinto, percebe-se que
ambas as histdrias convergem-se ao elemento comum: o sistema econdmico. Na Europa
ocidental de forma revolucionaria pelo deslocamento de poder e afirmacdo da
propriedade privada, no Brasil, na vontade da coroa de arrecadacdo econémica onde
havia a producdo de riqueza, principalmente nos locais em que havia se “descoberto”
ouro.

Se inicialmente tem-se o local como ator privilegiado na acdo econdmica e
tendo relativo poder, ndo € isso que observa-se na contemporaneidade. Assim como a
criacdo das cidades na europa ocidental foi revolucionaria na forma de contrapoder e
deslocamento do centro de poder que possibilitou o desenvolvimento do sistema
econémico, esse mesmo sistema chegou ao seu exagero e radicalismo, em que nédo se
reconhece o local, o outro, muito menos o rosto.

Esse rosto entendido através da ética da alteridade proposto por Emmanuel
Lévinas (1988, p. 25), a qual trata o outro como si mesmo, de forma que ndo se
consegue ter a dimensdo de quem é o “eu” ou o outro, uma vez que a sua alteridade
incorpora-se na identidade. E, segundo Lévinas, ¢ preciso partir da relagdo concreta
entre um eu e um mundo. Este, estranho e hostil, deveria, em boa logica, alterar o eu.”
Assim:

O Outro metafisico é outro de uma alteridade que ndo é formal, de
uma alteridade que ndo € um simples inverso da identidade, nem de
uma alteridade feita de resisténcia ao Mesmo, mas de uma alteridade
anterior a toda a iniciativa, a todo o imperialismo do Mesmo; outro de
uma alteridade que néo limita o Mesmo, porque nesse caso 0 Outro
ndo seria rigorosamente Outro: pela comunidade da fronteira, seria,
dentro do sistema, ainda o Mesmo. (LEVINAS, 1988, p. 26)

Conjugado a ideia de outro em sua teoria, tem-se a ideia do rosto, que, para ele €
"O modo como o Outro se apresenta, ultrapassando a idéia do Outro em mim,
chamamo-lo, de fato, rosto. Esta maneira ndo consiste em figurar como tema sob o meu
olhar, em expor-se como um conjunto de qualidades que formam uma imagem.” (

LEVINAS, 19888, p. 38) Assim, o rosto tomado destr6i a cada instante e ultrapassa a
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imagem plastica, de forma que ndo € mais apenas uma imagem plastica, mas sim o
rosto.

A filosofia da alteridade de Lévinas é de grande contribui¢do no sentido de que
destaca a importancia de reconhecer o outro e enxergar o rosto, que é dotado de infinita
singularidade, sem ter a ideia de absolutizar o ser e suas culturas, mas sim de assimilar
que universalmente todos devem ser reconhecidos e enxergados.

Para fazer referéncia a sua importancia, faz parénteses a fim de relatar a
radicalizacdo do sistema econdmico que faz gerar o paradoxo do sujeito real: ndo é
reconhecido porque ndo reconhece, ou ndo reconhece porque nao € reconhecido? O
paradoxo ndo tem resposta, mas faz o constante estranhamento entre os sujeito, a
hostilidade permanente.

Assim, como referéncia, relata fato ocorrido em empresa chinesa com alto nivel
de suicidios de seus funcionarios provocados pelas condi¢des de trabalhos(longas
jornadas, baixos salarios, muita pressdo). A solucdo adotada pela empresa foi a
obrigatoriedade dos funcionérios de assinarem um contrato em que se comprometiam a
ndo suicidar, a denunciar colegas aparentemente deprimidos, a recorrer a psiquiatras,
etc. Este é o capitalismo ético, conforme discorre Slavoj Zizek (2012, p. 303), tratar a
salide mental e ndo alterar as condi¢Bes de trabalho. Este é o lado ético do capitalismo,
feito pela obliteracdo ideoldgica, onde o ocidente ndo enxerga de onde vem a matéria
prima, como é feito e quem o faz. Ou seja, trata-se de um exemplo da representacao do
paradoxo do sujeito real.

O local como contrapoder é a forca ilegitima que emerge no sentido de
deslocamento do poder central concentrado em que faz a reproducdo do sistema
econbmico, para a descentralizacdo de poder e reorganizacdo de estruturas. Vale dizer
que € a ruptura do poder concentrado caracteristico do Estado moderno.

O devir, em sentido filoséfico, especialmente posto por Jacques Derrida,
enquanto possibilidade de acontecimento, mas ndo se confundindo como uma promessa
de futuro. Somente existe possibilidade de acontecimento no local, cuja qual € real e que
se enxerga o0 outro e o rosto. O acontecimento inscreve-se em um local, que parece
pequeno e despretensioso, mas que pode tomar proporgéo global.

Assim, tem-se, primeiramente, como ja posto, a importancia de enxergar o outro
e 0 rosto, mas também por fazer diluir o poder do sistema econémico e ser o local

privilegiado para a possibilidade de acontecimento e transformacéo — o devir.
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Ainda que tenha observado que o local, em analise a0 municipio brasileiro,
busca também a reproducdo e manutencdo do sistema econdmico, tem-se que se todos
igualmente o buscam, o municipio é que tem a menor abrangéncia de poder, e isso faz
dissipar e dilui-lo, talvez, gerando dificuldades em sua apreensdo completa pelo sistema
econémico. Nesse sentido, a atribuicdo de autonomia-poder ao municipio seria uma

forma estratégica para gerar dificuldades ao sistema econémico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

H& aparente radicalizacdo do sistema econdmico, reproduzido pelo Estado,
intensificado pelos ideais neoliberais e a globalizacdo, em que gera impactos negativos
sentidos especialmente no local. Ainda que, por certo, ha pontos positivos o sistema
econémico, a abordagem proposta foi enfrentar os seus problemas.

Se j& pensou em cidades sonhadas, idealizadas desde perspectiva urbanista a
socioldgica, o que resta € lidar com a realidade: cidade dos homens e enfrentar todos os
problemas criados. Se a construcdo do sistema econdmico € fruto coletivo, a criacdo de
solucdo para, a0 menos, minimizar a sua radicalizacdo também deve ser construgédo
posta por varias maos e multiplos rostos se reconhecendo.

Se tomam por utopico a reconstrucdo pelo local, acredita-se, conforme
Lamartine que “as utopias ndo sdo muitas vezes mais que verdades prematuras.”
Fazendo ela o comeco de movimento que faz emergir a ruptura e mudanca. 1sso é tao
real que cita-se alguns exemplos:

No aspecto de resgate de espacos publicos tem cada vez mais comum a préatica
de esportes coletivos noturnos, em que varios grupos tomam espacos publicos; a
instalacdo de parklets, os quais sdo minipracas instaladas em vagas de carros, que,
embora patrocinadas pelo sistema econémico (observa-se sua capacidade de presenca
em todas as areas), sdo de uso publico ndo vinculado ao consumo.

Na perspectiva de reconhecimento do outro, e, de certa forma, uma nova nogéao
de cidadania, tem-se a geladeira solidaria instalada em calcada, cuja qual pode deixar
alimentos para que qualguer sujeito que precise o pegue. No Brasil, a primeira geladeira
foi instalada no municipio de Taubateé-S&o Paulo. Além de haver locais em que esteja
cultivando hortas em conjunto em espacos publicos. Assim, tantos outros exemplos de

resgate da nocdo de coletividade.
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De outra forma, em questdes ambientais até existem movimentos de resisténcia
mas que enfrentam grande dificuldade por tratar de matéria de competéncia que a Unido
fortemente domina, que relaciona-se diretamente aos interesses do sistema econémico.

N&o obstante, talvez se houvesse maior descentralizacdo com maior atribuicéo
de poder ao municipio, poderia resultar em formulacdes mais ousadas para a contengédo
dos impactos do sistema econdmico. Deve-se almejar o municipio enquanto contrapoder
devir, uma possivel alternativa de buscar o equilibrio entre a producéo de riqueza e o
meio-ambiente, o local e o global, o lucro e o rosto.

Por fim, lembrando aquele mesmo poeta mineiro em que hoje sua estatua
depara-se com uma montanha intensamente degradada, pode resumir a ideia entre local

e global e vontade de devir: “Tenho apenas duas maos. E o sentimento do mundo.”
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