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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL I

Apresentacao

A Coordenacao do Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel 11,
do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito - CONPEDI, sente-se
honrada por apresentar essa col eténea de artigos, fruto das pesquisas e dos debates realizados
no ambito do XXIV Congresso do CONPEDI, cujo tema foi Direito e politica: da
vulnerabilidade a sustentabilidade.

O evento, realizado na capital das Minas Gerais, desenvolveu suas atividades em trés
Institui¢gdes de Ensino Superior: a Faculdade de Direito da UFMG; a Universidade FUMEC,;
e a Escola Superior Dom Helder Camara ESDHC, no periodo de 11 a 14 de novembro de
2015.

Dentre os inlmeros trabalhos encaminhados, provenientes de todas as regides do Pais, vinte e
seis artigos foram aprovados e selecionados para compor o presente livro do Grupo de
Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel 11, com temas ligados ao Direito
Econdmico, ao Direito do Consumidor, ao Direito do Trabalho e ao Direito Ambiental.

O CONPEDI, desde 2005, fomenta o debate nas &reas do Direito Econémico em grupos de
trabalho especificos, como agueles voltados para as rel agdes de consumo e desenvolvimento,
além de investigar a relacéo entre Direito Econdmico, modernidade e andlise econdbmica do
Direito, e temas correlatos. Os debates envolvendo topicos de Direito do Consumidor e do
Direito do Trabalho, ja tradicionais nos Congressos do CONPEDI, também foram

significativos neste encontro realizado em Belo Horizonte.

Convém, entretanto, registrar uma nota de destague ao incremento substancial das discussdes
relativas as normas de protegdo ambiental e ao principio do desenvolvimento sustentavel nos
ultimos eventos do CONPEDI, em especial no grupo de trabalho Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel |1 do XXIV Congresso. Esse aprofundamento se deve a
crescente preocupacdo do ser humano com a manutencdo do equilibrio ambiental, refletida
em inumeros Programas de Pos Graduacdo espalhados pelo Brasil que se propdem a andlise
do tema, como o Programa de Mestrado em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel da Escola Superior Dom Helder Camara, uma das instituicbes anfitrids do
evento. A estreita relagdo instaurada entre as normas de Direito Econdmico e as de Direito



Ambiental, em busca de fomentar ndo apenas o crescimento, mas o desenvolvimento
econdmico em harmonia com o0 bem-estar social e a preservacdo ambiental, demonstra a
absoluta adequacdo desse grupo de trabalho, que incentiva a pesquisa interdisciplinar,
aproximando o Direito, a Economia e o Desenvolvimento Sustentavel.

A catastrofe envolvendo as barragens de rejeitos da mineradora Samarco, no municipio
mineiro de Mariana, acontecida as vésperas do XXIV Congresso, com gravissimas
repercussdes socioambientais, foi abordada pel os coordenadores e pesquisadores do grupo no
inicio dos trabalhos, que prestaram homenagem as vitimas, além de reforcar a convicgéo de
gue o desenvolvimento se encontra inexoravel mente atrelado a protecéo do meio ambiente.

As normas juridicas, ja utilizadas como instrumentos vocacionados ao crescimento
econdmico, devem ser compreendidas, a partir da constitucionalizacdo da protecdo do meio
ambiente, como instrumentos de viabilizagdo do desenvolvimento econdmico sustentavel.

A construcdo do conhecimento, paulatinamente, estrutura-se pelo esforco de docentes,
doutorandos e mestrandos, que desenvolvem a pesquisa juridica de maneira independente e
comprometida. Nessa perspectiva, 0s vinte e seis artigos apresentam andlise interdisciplinar
de temas contemporaneos e, desse modo, ofertam efetiva contribuicdo para a evolucéo e
consolidacdo de diversos ingtitutos juridicos.

N&o remanescem duvidas de que a contribui¢do académica dos pesquisadores participantes
do Grupo de Trabaho Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel Il € essencial para
movimentar os debates social, econémico, ambiental, politico e juridico, revigorando a
participacdo democrética. Aproveitamos para, mais uma vez, tecer sinceros agradecimentos
aos autores e, ainda, registrar nosso propdsito de instauracdo de debates impulsionados pelos
trabalhos agora publicados, na expectativa de que o elo Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel se fortifique na corrente do CONPEDI. Convidamos, por fim,
atodos, para uma proficua leitura.

Belo Horizonte, 15 de novembro de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professor Doutor Romeu Faria Thomé da Silva DOM HELDER

Professor Doutor Marco Antdnio César Villatore PUCPR/UNINTER/UFSC
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: SUA CONTEXTUALIZACAO NO
MERCOSUL

ECONOMIC DEVELOPMENT: ITSCONTEXTIN MERCOSUR

Francisco Roberto Dias de Freitas
Maria Oderlania Torquato L eite

Resumo

O presente artigo de natureza ensaista tem por escopo fazer uma analise sobre o

desenvolvimento econdémico, suas teorias e sua contextualizagdo no MERCOSUL. Em uma
primeira parte, se propde a revisitar aspectos doutrinérios do desenvolvimento econémico e
suas teorias. Uma segunda parte analisard o desenvolvimento histérico do MERCOSUL,

seguida fara uma exposicdo do itineréario histérico e juridico do MERCOSUL e, finalmente,
serd abordada a integracdo de seus Estados-Partes como ferramenta para a busca do

desenvolvimento onde se registraréo perspectivas para o futuro, o que podera até implicar,
teoricamente, numa revisdo dos conceitos fundamentais sobre 0 desenvolvimento econémico
dentro da perspectiva do MERCOSUL e a adequagdo de sua estrutura institucional a novos
objetivos e aspiracoes da sociedade.

Palavr as-chave: Desenvolvimento econdmico, Integracéo, Mercosul

Abstract/Resumen/Résumé

This article essayist nature has the scope to make an analysis on economic development, its
theories and its context in MERCOSUR. In a first part, we propose to revisit doctrinal
aspects of economic development and its theories. A second part will examine the historical
development of MERCOSUR, then will give a presentation of the historical and legal route
MERCOSUR and, finally, will be addressed the integration of its States Parties as a tool for
the pursuit of development which will register outlook for the future, that may even involve
theoretically review of basic concepts on economic development within the MERCOSUR
perspective and the adequacy of its institutional structure to new goals and aspirations of
society.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic development, Integration, Mercosur
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1. INTRODUCAO

Pode-se dizer que uma caracteristica comum predante nos paises
desenvolvidos como 0s paises em processo de désererto é a relevancia do
desenvolvimento econbmico nas suas politicas meandeicas.

Foi apds a Segunda Grande Guerra que a termolagleog espaco no campo
das ciéncias econO6micas, sociais, juridicas, deniras como ideério de forga em prol
de mudancas nas estruturas sociais de poder eapragmgovernamentais.

O desenvolvimento econdmico de um pais ou estaagené o processo de
acumulacéo de capital e incorporacédo de progréssicb ao trabalho e ao capital que
leva a0 aumento da produtividade, dos salarios,o epallrdo médio de vida da
populacdo. A medida mais geral de desenvolvimeotm@nmico € a do aumento da
renda por habitante porque esta mede aproximadamentaumento geral da
produtividade; ja os niveis comparativos de desleimento econdmico sdo geralmente
medidos pela renda em termos de RitFPchasing power parijypor habitante porque a
renda ou produto do pais corrigido dessa maneabaawelhor a capacidade média de
consumo da populacao do que a renda nominal. H&,castretanto, especialmente nos
paises produtores de petrdleo, que rgretacapitando reflete em absoluto o nivel de
produtividade e de desenvolvimento econémico dgais. Uma alternativa € o indice
de desenvolvimento humano, que foi um importantange na avaliagdo do
desenvolvimento econémico, mas néo substitui as ceradas por habitante anteriores,
antes as complementa. O desenvolvimento econémmesuma sociedade capitalista
organizada na forma de um estado-nagdo onde h&sénims e trabalhadores, lucros e
salarios, acumulacéo de capital e progresso téameanercado coordenando o sistema
econbmico e um estado regulando esse mercando @letbantando sua acéo
coordenadora (BRESSER — PEREIRA, 2008).

Amartya Sen analisa o fendbmeno do desenvolvimeuatoanoutra visao, ou
seja, sob a oOtica da liberdade. Ao percorrer em cdua Desenvolvimento como
Liberdade o autor reporta que crescimento econémico € uomalicio necessaria,
porém nao suficiente. Silva (2010) o desenvolvimgnbde ser encarado como um
processo de alargamento das liberdades reais demaepessoa goza. A tdnica nas
liberdades humanas contrasta com perspectivasresdrfas de desenvolvimento, que

identificam com o crescimento do produto naciomatdy com o aumento das receitas
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pessoais, com a industrializacdo, com o progresswlogico ou com a modernidade
social.

Diante do exposto acima, o presente estudo objetiva primeiro instante
mostrar os conceitos do desenvolvimento, perpasspalds teorias de Adam Smith,
David Ricardo e Karl Marx e posteriormente seukexefk no Direito da Integracéo do
MERCOSUL.

2. DESENVOLVIMENTOECONOMICO EM UMA BREVE SINTESE

O desenvolvimento é uma palavra que traz consiga oomplexidade de
temas que direta ou indiretamente encontra-senggitamente ligada a sua definicado e
aplicabilidade, tais como: acumulacdo de capita@samento, distribuicdo de renda,
dentre outras.

A questéo do desenvolvimento sempre permeou o&ebatorno do papel do
Estado para a superacdo das condi¢cbes de atrasparses subdesenvolvidos. No
Brasil, este debate norteou as contribuicdes daoecia classica do desenvolvimento
para pensar a superacdo da dependéncia e do suwmleseento. Citam-se diversos
autores, como: Raul Prebisch, Celso Furtado, Coficédiavares, entre muitos outros de
tradicdo cepalina, sempre contrarios a idéia de apidorcas naturais de mercado
levariam a uma convergéncia na repéea capitae no padrao de vida dos individuos. A
mudanca e a estratégia de desenvolvimento requesainras na estrutura econémica e
de ordem politica e institucional (GADELHA, 2006).

Para Cardoso (2012) o conceito de desenvolvimeatendido por Furtado
(1967} compreende a idéia de crescimento separando-avemgue, para que seja
configurado, deve satisfazer as multiplas necedsegldo conjunto econémico nacional,
estando ainda sob a acdo continua de uma grandiplitidade de fatores sociais e
institucionais. Diz!]...] o crescimento de um conjunto complexo sersedwolvimento
seria aquele do qual estivesse ausente toda machificna estrutura [...]7

Ao pesquisar as teorias do Desenvolvimento, persebgue no Brasil as
politicas desenvolvimentistas sofreram forte iniltié direta das idéias de Keynes, do
Tratado deBretton Woods modelos que ndo expressavam a realidade dd.Btasi
somente com a criagdo da Comissdo Econdmica pdmméaica Latina e o Caribe

'Para maiores detalhater FURTADQ C. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmic®ao
Paulo: Companhia Editora Nacional. ([1967] 1977).
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(CEPAL) datado em 25 de fevereiro de 1948 que siBcansolidou sua politica de
desenvolvimento.

Sob a liderangca do argentino Raul Prebissba Comissédo afirmava que a
solucdo dos problemas politicos, econémicos e iso@afrentados pelos paises
subdesenvolvidos deve levar em conta a interfeméhwiEstado na economia, ou seja, 0
Estado ocupa um lugar destaque e indispensavebnaopao do desenvolvimento.

Max Weber conceitua o Estado como sendo empisi€l afirma que a
empresa estatal racional e a empresa econdmicamaagjerminaram no mesmo solo —
o Ocidente —, e, por isso, partilharam de uma h&gstomum. O nexo estabelecido
nessa analise entre o florescimento da modernaesmpapitalista e o desenvolvimento
do Estado moderno é muito forte. Segundo o soaglogempreendimento capitalista
necessitava, para prosperar, que o0 Estado repeusadse um funcionalismo
especializado e um direito racional, que nao tivehagar no Oriente. Desse modo, a
tendéncia ao progresso da economia em direcdo rasagomodernas da empresa
racional foi acompanhada de uma tendéncia ao megrda politica em dire¢cdo as
formas modernas do Estado racional (BIANCHI, 2014).

Para Norberto Bobbio, o estudo do Estado € compostoduas principais
fontes: a historia das instituicdes politicas eistdhia das doutrinas politicas. Além
disso, € possivel compreender aspectos deste estpddir de obras literarias e ndo
literarias — necessarias para se conhecer a fundoeoanismos complexos pelos quais
as relacdes de poder séo instituidas. Ao estudustiria segue o estudo das leis, que
regulam as relacdes entre governantes e governadmsio conjunto de normas
constituintes do direito publico (CARVALHO, 2013).

Segundo Porter (1993% fundamental para o desenvolvimento de um pais ou
regido, o tipo, a qualidade e o valor de uso dem@strutura disponivel que afeta a
competicdo: o sistema de transporte e de comur@sags correios e a entrega de
encomendas postais, pagamentos ou transferéntiiadies, assisténcia médica e assim
por diante. Devem acrescentar também o suprimenindrgia, as cidades, o estoque
de casas, as instituicbes culturais, educaciodaisaude e de servi¢co social oferecidos
a populacdo, uma vez que afetam a qualidade de sea@lo ou ndo atrativos como

lugar onde viver e trabalhar.

’Para maiores informacdes ver PORTER, Mvantagem competitiva das nacdesRio de Janeiro:
Campus, 1993.
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Caminhando neste sentido, a construcdo da defimieaddesenvolvimento ao
longo de todo o século passado até o presente nonseu tramite mesmo de forma
timida foi fruto de manifestacbes no campo das c@énjuridicas pelo qual foi
garantido pela Organizacdo das Nacfes Unidas (Odi)1986 como um direito
fundamental a todas as nacdes, independente do édoadmico a qual a mesma esteja
inserida. O artigo n°1 no paragrafo primeiro d@:direito ao desenvolvimento é um
direito humano inalienavel em virtude do qual tquessoa humana e todos os povos
estdo habilitados a participar do desenvolvimentor®mico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no guados os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamentezeetls®. Na sociedade capitalista
pés - moderna ele € uma ferramenta utilizada psiadd na reducdo das desigualdades
sociais.

Em 2003, Bresser-Pereira lancou o conceito de ramsenvolvimentismo,
contrapondo-o tanto ao consenso de Washington @aanantigo desenvolvimentismo.
Logo, um grande grupo de economistas pds keynesmmstruturalistas juntaram-se a
ele e, em 2010, oitenta entre os mais importardesoenistas do desenvolvimento no
mundo discutiram e aprovaram um documento a respgag‘Dez Teses sobre o Novo
Desenvolvimentismo”O novo desenvolvimentismo tornava-se, assim, astatégia
alternativa ao consenso de Washington e ao anggendolvimentismo, uma nova
instituicdo, um conjunto de idéias e normas defigid compartilhadas. Dentre as idéias
do novo desenvolvimentismo, contrastando-as conelbovdesenvolvimentismo e a
ortodoxia liberal, destacando-se as diferenca® esotas politicas econdémicas as teorias
econdmicas em que se fundamentam: Escopo, Estapmdacdo, Funcdo estratégica
do Estado, dentre outras (BRESSER - PEREIRA; THEUER?2).

O novo desenvolvimentismo ndo é apenas uma list@oliticas. E uma
estratégia de desenvolvimento nacional informah Mstituicdo fundamental para o
desenvolvimento econdmico, a soma de valores, iobget politicas, leis e,
principalmente, entendimentos e compromissos quemciboas oportunidades de
investimento para os empresarios e melhoram o patk&ida da populacéo, fruto de
uma coalizdo de classes ou um pacto politico debamentista. Algum tipo de

consenso em uma sociedade sobre as politicas gesadhidas é essencial para o bom

’Dos direitos tidos como de “solidariedade”, per&arie a terceira geracdo dos direitos humanos
categoria, o direito ao desenvolvimento foi o pinm& ser reconhecido como integrante desta casegor
Para maiores informacdes ver COLLACO, M. H. V.R. dx@ito ao desenvolviment&evista Juridica,

v. 8, n. 07, 2012.
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funcionamento do sistema politico e econémico. @Qadais politicas e as idéias que as
sustentam n&o sdo impostas pela for¢ca, mas addtaeasente pela sociedade, pode-se
assumir que (apesar dos problemas comuns de ref@ef&e ou agéncia) existe um
acordo social ou um pacto politico desenvolviméatisNas democracias, a
implementacédo do novo desenvolvimentismo implica guoverno conte com 0 apoio
do povo e de parte das elites - um amplo apoimdigaas classes sociais (BRESSER -
PEREIRA; THEUER, 2012).

Atualmente dada o descrédito no potencial empreséo Estado, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dodefeso ao Poder publico a
exploracédo direta de atividade econGmica, excepoido, ta0 somente, 0S casos que se
revelem imperativos a seguranca nacional, de netevateresse coletivo, bem como de
monopolio constitucional a teor do dispositivo aos.173 e 177, da CRFB. Adotando
uma postura caracteristica de Estado Reguladororestiiicio da Republica veda
expressamente ao Estado brasileiro a exploracétadia atividade econdémica. Facil
verificar que houve, por parte do legislador caustie, um abandono gradual do
modelo intervencionista que vinha adotando a patér Carta Politica de 1934
(FIGUEIREDO, 2009).

3. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM UM REVISITAR DAS IDEIAS
DE ADAM SMITH, DAVID RICARDO E KARL MARX.

3.1 Adam Smith

Smith ao distinguir os paises ricos e pobres nfisnma que eles ndo eram
semelhantes, logo o primeiro exercia um grau dersudade ao segundo tanto na
forma organizacional como na politica. Na sua oAr&iqueza das Nacdgaiblicada
em 1777, Smith afirma que os salarios pagos pelos paises eram inferiores aos
pagos pelos paises pobres. Isso so6 foi possivgeasua infraestrura lhe proporcionar
reduzir os custos de transporte de bens e servicos.

Contudo, por serem distintos, ndo implicam dizee gossuem estagios de
desenvolvimento econémico e social distintos. Eeeditava que existia 4 (quatro)

estagios: a caca, o0 pastoreio, a agricultura emgnno.

*O tratado econdmico de 900 paginas de Smitfinquiryintothe causes ofthewealthofnatiosisrgiu em
1776, o ano da Revolugdo Americana. Foi o livro guwensagrou como um dos principais pensadores na
Historia do pensamento econdmico. Por isso, asxtdk contidas eMhe wealthofnationgxigem um
exame cuidadoso (BRUE, 2006).
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Ao reportar cada um deles, posiciona o primeiragigstcomo o mais baixo,
primitivo e rude, assim como pode ser verificada tfdbos que ocupam as savanas
africanas onde a pobreza é a precariedade é una&tardstica predominante e
compartilhada por todos. O segundo diz respeitondesticacéo e criacdo de animais e
com isso possibilitou a elevacdo da convivéncidatantre os povos ndbmades e a
mobilidade do seu capital. Pode-se apontar commgedesses povos 0s arabes. Hunt
(1989) o terceiro estagio social — o da agricultera identificado com a economia
medieval, feudal, da Europa Ocidental. Neste estéap sociedades se estabeleciam
permanentemente numa area e a agricultura se tomatividade econbmica mais
importante. Com isso a propriedade da terra passaeaa relacao de propriedade mais
significativa na diferenciacdo das classes, segeeds privilégios de poder. Naquela
época, todas as terras “estavam ocupadas, em sodampor poucos mas grandes
proprietarios”.

A propriedade de grandes areas de terra era adenpeder social e politico.
Portanto, a sociedade era dividida em governadgsvernantes. Estes constituiam a
nobreza e eram considerados geneticamente supger@mos governados. Estes
constituiam a nobreza e eram considerados genetntarauperiores aos governados. A
lei da primogenitura impedia as grandes propriesladeais de serem divididas,
protegendo, assim, o poder da classe dirigente (HUBS89).

Conforme, Smith foi gracas o aparecimento das esladedievais independes
e autbnomas que se deu o terceiro estagio (o cmn@&aom elas surgiram novas
formas de producdo de bens e servicos e negociacamanufatura o trabalho
assalariado, respectivamente. Por ser independeuteseja, desvinculada do setor
agricola, porém a mesma definicdo ndo pode ser rmhbtatocante ao comeércio
internacional. Em outras palavras, o desenvolvimeaondmico gira em funcdo do
comércio internacional. A busca por uma balancaecoia favoravel € o desejo de
todo pais. Quando um pais exporta mais e importoseseu impacto no mercado de
trabalho é positivo, logo estimula a elevacdo delnémprego do pais exportador e a
reciproca € verdadeira. Foi nesse estagio de dasanento que proporcionou 0
aparecimento de uma categoria de renda funcionabndi@ada por Smith como

aluguéis.

*Para Smith, a sociedade era composta por cagmslistoprietarios de terra e trabalhadores livbes.
posse dessa divisdo da sociedade, aponta as d¢asegm renda funcional: lucro (refere-se aos
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O progresso do comércio e das manufaturas devepmaredido pelo
desenvolvimento da producéo agricola de modo aepgntadas as possibilidades de
lucro no campo, parte da producdo de mantimentotveres fosse direcionada ao
sustento dos oficios nas cidades. Essa seria enardtural das coisas, pois a aplicacéo
do capital na terra resultaria mais produtiva eise@or se encontrar sob as vistas e o
controle direto do dono, conformando-se ainda dilegio humana pela beleza dos
cenarios campestres. Uma vez estabelecida tah@dterde forma livre, assevera ele, a
expansdo dos mercados reciprocos permitiria a phodicdo das tarefas, o
aprofundamento da divisdo do trabalho e a conseguanpliacdo nos rendimentos
conjuntos. E assim como a fertilidade da terra fez nascer awumfatura, da mesma
forma o progresso dessa manufatura beneficia aategr aumenta ainda mais a sua
fertilidade’(RN I, 1996, p. 397). Seria absurdo, adverte ielginuar que o campo ou a
cidade pudessem sofrer algum tipo de perda aoagitem livremente entre si
(ARTHMAR, 2013).

O crescimento contém uma ordem natural que sonéamiedificada a partir do
instante em que o Estado interfere na atividaden@u@a na organizacdo das
manufaturas, do comércio exterior e da agricult@@ntudo, é por meio dessa ordem
natural somada a elevacdo de produtividade desteses que o desenvolvimento
econdmico pode ser alavancado. Evidentemente, umaacd@o de produtividade
proporciona a existéncia de elevados salarios ersecuéncia da reducéo dos custos de
producdo. E importante destacar que tanto Smittari e Marx ndo fazem distingéo
entre desenvolvimento e crescimento.

Para que o desenvolvimento econbmico possa oabgrésrma satisfatéria na
sociedade capitalista, conforme as idéias de Sméihha como dissociar o egoismo do
individualismo, pois desses dois adjetivos funamneomo molas propulsoras do
capitalismo na vontade de acumular rigueza maseea liberdade é vista como uma
virtude indissociavel na consolidacéo do indivitkrab. Nesse contexto, o Estado tem
a funcéo de proteger e garantir a liberdade indaiid

O desenvolvimento visto pela o6tica da ordem nawisdb certas condicdes de
elevacao de produtividade, de livre comércio ertibde para as unidades produtoras de
mercadorias proporciona o aparecimento do deseinvahto social, a partir de anseios
individuais. Entretanto € importante frisar quedaacéo no processo de producdo das

capitalistas), aluguel (refere-se aos proprietamterra) e salarios (refere-se aos trabalhadigres que
s6 poderiam sobreviver caso vendessem sua forgali@ho em troca de um saldrio
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mercadorias ndo é parte excludente, e o seu reflexdesenvolvimento encontra-se
vinculado desde o inicio necessita da participadéeta do Estado como uma
ferramenta indispensavel na prevencao de acideatgabalho parcelar.

3.2 David Ricardo

David Ricardo (1772-1823) foi de uma época peld gusociedade capitalista
enfatizava a agricultora e a manufatura como seddis setores interligados
responsaveis em promover o desenvolvimento ecomdmi® enveredar N0 processo
de producédo das mercadorias, Ricardo verifica quével de producdo depende da
quantidade de fatores de producdo empregados ©egs® produtivo, ou seja, quanto
maior for o emprego dos mesmos, consequentemeater mproducdo o empregador
obtera.

No plano econémico, a primeira Revolucdo Industieal surgir a fabrica, a
producdo em larga escala mediante o uso de maguinésgas a vapor. Gragas a ela, a
produtividade do trabalho deixou de depender dalitiatte e destreza do artesédo e
passou a crescer em funcdo do aperfeicoamento steunrentos mecanicos de
producdo. Muito rapidamente, a capacidade de péudui@bril ultrapassava a
capacidade de absorcdo do mercado interno e seuv@tedominantemente a
exportacdo. Na verdade, na época em que viveud®icarRevolucdo Industrial tinha se
concentrado apenas na industria de tecidos de &lgadija importancia era enorme.
Dela dependiam, em 1833, um milhdo e meio de psessha demanda derivada do
algodao — por mais construcdo e todas as atividadeshovas areas industriais, por
maquinas, por melhoramentos quimicos, por iluminag@ustrial, por transporte e
outras atividades — € por si suficiente para jestif uma ampla proporcdo de
crescimento econdbmico na Gra-Bretanha tdo grangeetp dominou 0os movimentos
da economia inteira (RICARDO, 1982).

Nesse sentido, Ricardo ao analisar a economia $tibeacapitalista afirmava
que a sociedade era dividida em 3 (trés) classedratbalhadores, proprietarios do
capital e proprietarios de terras. Segundo el@ ess\posicao por classes sociais é tao
condicionante, no tocante ao desenvolvimento daa vatondmica, que esse
desenvolvimento somente pode constituir objetonglestigacao cientifica rigorosa se
parte exatamente da consideracdo do modo peloegsak trés classes participam do
produto social (NAPOLEONE, 1985).
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Cada uma das trés partes do produto social possaideterminada relacao
com 0s “recursos” pertencentes a classe socialesmondente que participa da
distribuicdo do produto. Assim sendo, aquela pardel produto social que atribui aos
salarios apresenta uma certa relacdo com o tralbélizado conjuntamente, o que da
lugar a um certo salario unitario, ou ainda , awmarta taxa de salario; a parcela do
produto social atribuida a renda fundiaria apresemha certa relacdo em face da
guantidade de terra utilizada no processo produtev@or fim, a parcela do produto
social atribuida aos lucros apresenta uma cer@acdel com o capital investido
conjuntamente, originando a taxa de lucro (NAPOLEQMNI85).

Dentro do processo produtivo além dos fatores ddyméo ja citado, Ricardo
tinha convicgdo que o emprego de um novo fatoe@dlogia era indispenséavel para o
desenvolvimento de ambos os setores, porém pagaiailaura de forma mais lenta.
Contudo, a tecnologia foi o “calcanhar de Aquile& Malthus em sua teoria da
populacdo, pois ao afirmar ques'alimentos cresciam em progressao aritmética e a
populacdo em progressdo geomeétrical seu equivoco foi ndo levar em conta a
participacdo dessa variavel na confeccao das nmiaad

De posse do conhecimento da difusdo e transmissdectiologia no setor
agricola ser mais lento, gradual e inferior do aaemanufatura, Ricardo tinha a
consciéncia que a crescente elevacéo da populagdo tal desenvolvimento como
meio de compensar a tendéncia dos rendimentos maiglecrescentes de estala
realidade, o mesmo deixa claro a medida que surgexcedente populacional, deve
ocorrer uma elevacdo na quantidade de terras Hgvieis para suprir essa nova
demanda.

A lei dos rendimentos decrescentes explica a reldeanversibilidade entre as
varidveis econdmicas, custos de producdo e taxsaldios. Logo ao ocorrer uma
alteracdo em qualquer uma delas impactara na takes.

O fenbmeno dos rendimentos marginais decresceisesddos no ideario de
Ricardo é relevante para a agricultura, pois fumcicomo uma variavel endoégena para

o estudo da renda da terra pelo qual foi deserdmiaa Inglaterra no periodo poés-

°A medida que aumenta o uso de determinado insuméneramentos iguais (mantendo-se fixos os

demais insumos), acaba-se chegando a um ponto ena qaroducdo adicional resultante decresce.
Quando o insumo trabalho é pequeno (e o capitalod, fpoequenos incrementos de insumos trabalho
geram substanciais aumentos no volume de prodacA®dida que os funcionarios sdo admitidos para
desenvolver tarefas especializadas. Inevitavelmeetdretanto, a lei dos rendimentos marginais
decrescentes entra em acdo. Quando houver funicisredn demasia, alguns se tornaréo ineficientes, e

produto marginal do insumo trabalho apresentarda(eINDYCK; RUBINFELD, 2006).
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napolednica. Souza (2005) ao adotar a lei dosmamios decrescentes na agricultura,
0 processo de crescimento conduziria no seu mesostanentes de sua prépria
destruicdo”. Em outras palavras, ndo ao estado-saustentado de Rostow, mas ao
estado estacionario.

Para Adam Smith, a economia tende progressivanaenestado estacionario,
pela concorréncia entre 0s empresarios, que rethxaale lucro para seu nivel natural,
eliminando a possibilidade de acumulacao de cagiigbara David Ricardo, o ano t em
que ocorreria 0 estado estacionario aproximar-saii@a mais rapidamente pela
existéncia de rendimentos decrescentes na agrawtpelo crescimento demografico
acelerado, fatores ndo neutralizados pelo progrgssico, que levam a utilizagdo de
terras cada vez menos férteis. Desse modo, o destala aumentaria, assim como 0s
salarios nominais, reduzindo a taxa de lucro estimelos ao investimento produtivo.

Ao analisar o sistema produtivo previa a possiddel de ocorrer o estado
estacionario decorrente do crescimento populacierts terras agricultaveis cada vez
menos férteis, chega-se a um patamar que a taXacode seria inexpressivel e a
acumulacdo de capital esgotaria desde modo prepudlic o desenvolvimento
econdmico.

De modo geral, ndo havia divergéncia entre osiclissle que o processo de
acumulacdo de capital € vital para o crescimentm@uico. Nao divergiam que o
crescimento da produtividade na agricultura e &agao tecnoldgica que ali existia era
bem distinta da indUstria. A industria por reprégen setor mais avan¢go e moderno da
época ao empregar os fatores de producdo (caprblalho e terra) perfeitamente
alocados no processo de producédo das mercadosawiita a tendéncia de retornos
crescentds Todavia, na agricultura acreditava-se que o avategnoldgico era
insuficiente para conter os retornos decresceR@sfim, ao tratar a questao da méo-
de-obra no periodo de longo prazo, era vista coenteipamente elastica ao nivel de

“salario natural® instituido.

’ Segundo a teoria microecondémica, a existénciarelmsnos crescente de escala é uma situagéo pelo
qual a producdo obtida pelo produtor seja supaia@uantidade de insumosutilizados pelo mesmo.

Exemplo: caso ocorra uma duplicagdo dos insumoa paconfec¢cdo de mercadorias, a produgéo

alcancada pelo produtor sera maior que essa dg@tica

*Representava uma remuneracdo sem grande exprasgivim outras palavras, Ricardo recomendava
que os salarios pagos aos trabalhadores fossemmtmesuficiente para a manutencéo do trabalhador e
da sua familia. Nas negociacdes entre empregadormeego, é vetada a interferéncia do Estado e dos
sindicatos, pois consoante Ricardo implicaria numzerfeicdo do mercado.



3.3. Karl Marx

Foi a partir de Marx (1818-1883) em consonancia €oredrich Engels que
veio a tese mais contundente criticando o sisteapdatista denominada de socialismo
cientifico ou comunismo. Observando na propridodhia a validade ou ndo de suas
teses, assim como outras teses que retomava p#rarnto com as suas com base em
dados da realidade por ele observada ele proclemelper de perto as situacdes das
classes operarias e a caracteristica da burguaessh € industrial em ascensao.
Enfrentou a censura e a perseguicdo do Estadagmasfrancés e belga; conflitou com
grupos e personalidades socialistas, particulaenest defensores do “socialismo
verdadeiro”, debatendo com os utdpicos, com os liaags. Também conheceu de
perto, e através de dialogos com Engels, a vidaddpeinglesa e as condi¢cbes que
levavam as lutas, as greves. Observou de pertaa;80 da classe operaria francesa e,
principalmente, neste ambiente se dedicou a conldustéria da revolucéo francesa e
seus desdobramentos até o século XIX. No ambitsopksele também viveu o
processo de unificagdo aleméa e a transicao fewadalgsistema capitalista, assim como
a ascensdo da burguesia industrial alema em cogdjmassoutras. E importante destacar
que ele também contou com apoio financeiro de laseg que financiavam as revistas
e jornais nos quais ele circulava suas idéias, &nm tempo em que se articulava com
intelectuais de esquerda que apoiavam sua metard® &1 luta operaria um movimento
internacional (SILVA, 2014).

Nas Teorias da mais-valia (1862-3), tomo IV de Qite§ Marx introduz o
conceito de economia vulgar na sua histéria do gmasto econdmico. O que
distinguiria um economista classico de um vulgarasa diferenca tedrico-analitica
sobre a formacéo do preco de uma mercadoria. Gsiadé entendem que o preco de
uma mercadoria é formado pela soma da renda fuaddo lucro e do salario. Os
vulgares, por sua vez, numa operacgao ideologicafisgfiva, retiram o lucro derivado
das operacdes industriais e introduzem o juro magg&do dos precos. Ao fazerem isto,
cortam a relacéo do preco com a producao induysstalé, com o trabalho, e passam a
cultivar o fetiche do dinheiro que se reproduzie si mesmo, a famosa férmula D-D'.
Jean Baptiste Say e Frédéric Bastiat foram reptasi&Es significativos da economia
vulgar (CASTELO, 2012).

Marx ao analisar o capitalismo sob a oOtica do desdeimento econdémico
aponta a ditadura do proletariado, como formaradtera e transformadora na producéo

de bens e servicos. Por ser considero como ideditadura do proletariado consiste
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num estado onde o proletariado vai deter o podelitiqqo do Estado e
conseglentemente por “tabela” destréi a classeubsay porém ndo o sistema
capitalista. Marx ao direcionar suas idéias ao destditatorial afirmar que sua
efetivacdo ndo necessariamente implica no fim dietod civis, fim do voto, dentre
outros.

A concepcao de Estado de Marx é desenvolvida adaepie conduz a critica
a dialética de Hegel, analisa o capitalismo, éqpa das lutas politicas do proletariado.
Nos primeiros estudos Marx contesta a dominacadcstado (burocracia) sobre a
sociedade civil e defende a supressdo do EstadernmdPara o Marx de 1843- 44, a
extincdo do Estado (burocracia e mecanismos degseptacdo politica) seria a pré-
condicdo da verdadeira democracia, de maneira qua domem poderia ser
representante de si mesmo (BARBOSA, 2004).

Para Marx o capitalismo € um sistema econémicaemuecomo caracteristicas
a promocdo das desigualdades sociais, o indivigtuali exploracdo da forca de
trabalho, aliene as massas, dentre outras. Agudigidualismo (egoismo) encontrado
na mao-invisivel na obrA riqueza das Nacdete Adam Smith é um adjetivo nocivo a
sociedade e deve ser abolido.

Ao referendar a lei da acumulacéo de capital naraell do livro | do Capital,
Marx mostra a inter-relacdo de duas variaveis {fegia e mao-de-obra) como sendo
diametricamente opostas. No instante em que o doncapital (empregador) utiliza
mais tecnologia, reduz o tempo de trabalho nedessaduz o numero de trabalhadores
(mao-de-obra) e com isso eleva a produtividadeedinando essa afirmativa pela otica
do mercado de trabalho, tem-se uma elevacédo dbde\desemprego que na linguagem
do Marx denomina-se de exército industrial de xeser

Nesse cenario a observacdo de Prudente (2012) ersgstaque: a elevacao da
produtividade do trabalho, no modelo marxista, teéio efeito multiplicador sobre o
volume de emprego a médio e longo prazos, nem gerakfeito sobre a distribuicdo de
renda: ao contrario, atua contra os trabalhadores ampliar o exército de
desempregados. Esse aumento do desemprego prov@eddomecanizacdo da
producado, segundo Marx, é que — dentre outros @spedem a funcdo de evitar que
uma parcela do aumento da produtividade do tralsdferepassada aos trabalhadores
sob a forma de aumento de salarios.

Sem a introducdo do exército industrial de reserweano um resultado

necessario da acumulacdo de capital (com a elevdedsua parte constante) €
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perfeitamente viavel, segundo o esquema marxisecdmulacdo de capital, elevar os
salarios dos trabalhadores, ao mesmo tempo emegakewam também os lucros dos
empresarios, ja que a riqueza produzida pelo psocesonémico esta em continuo
crescimento. As taxas historicas de crescimentoPt® liquido (excluindo-se o
crescimento demografico) dos paises capitalistasis@iindicador bastante preciso da
elevacdo dos niveis globais de renda desses mgsages ao longo do tempo. Por
outro lado, a participacdo dos salarios na rendaagl(lucros em geral, impostos e
salarios) tende a ser cada vez maior (PRUDENTEZ2)201

De posse do exército industrial de reserva, os sldoccapital pagardo salarios
cada vez menores aos trabalhadores tanto da zbaaaucomo na zona rural, desde
modo os trabalhadores temerosos por ficarem desgagbvs submetem a vender a sua
forca de trabalho em troca desses salarios sobegime de coesdo. Ao verificar a
exploracdo da classe trabalhadora pelos donos dias e producéo, Marx afirmou no
Manifesto do Partido Comunista que a classe tradala é a Unica e verdadeiramente
revolucionaria, pois ndo detém os meios de prodeg@ve somente pela venda da sua
forca de trabalho.

No caso da sociedade em forma especificamenteatisizit desenvolvimento
significa, seguindo a mesma logica, a operacdoalagjue emanam da organizagado
propria da economia regida pelo capital em sentixtensivo (i.e., para uma porcéo
mais ampla do globo, submetendo uma quantidader daiformacdes sociais e seres
humanos) e/ou intensivo (comandando momentos maioa da convivéncia social,
como a atividade artistica, esportiva, relacdesvafeetc.). O transito desde um estagio
mais baixo de desenvolvimento para um estagio ralics significa, portanto, a
predominancia mais ampla da logica capitalistaxist@ncia social (e ndo a passagem
do pior ao melhor, como quer que esses estadaon sejinidos) (BONETE, 2014).

Se essa €, de fato, a maneira como Marx concelesemvolvimento, entdo o
desenvolvimento de que fala em O Capital é o dedeinvento do seu objeto de analise
(a sociedade capitalista, cuja dinamica é domir@asua economia, Como procura
demonstrar a obra). Ademais, o fato de que Markaerocurado capturar a esséncia
desse desenvolvimento mediante o enunciado deédeisndéncia revela, por um lado,
gue o autor tem plena consciéncia de que o proadsstesenvolvimento comporta
histdrias (i.e., trajetérias concretas, efetivasténte diferenciadas. Isso porque leis de
tendéncias ndo sao afirmacoes subsequéncias egdEeventos, mas sim proposicoes

sobre a capacidade causal de um determinado alpetaundo, que pode ser exercida
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sem que os fenbmenos causados se manifestem (etevita operacdo de tendéncias
contrarestantes). Naturalmente, isso confere asandé Marx um caratgrost festum
nao preditivo. Por outro lado, a caracterizacdo pocesso de desenvolvimento
mediante o enunciado de leis de tendéncia nitideemevela o reconhecimento do
carater ndo-teleoldgico da histéria em seu conjuAinda que Marx destaque a
teleologia como o aspecto distintivo da praxis mana&le simultaneamente caracteriza
a dindmica da sociedade como o resultado da at@&olespontanea, ndo-teleoldgica
dessas praticas (BONETE, 2014).

4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: CONTEXTUALIZACAO E
REFLEXOS NO DIREITO DA INTEGRACAO DO MERCOSUL

Ao longo de todo o estudo, a definicdo do que vesara desenvolvimento é
marcado por pensamentos diversos e complexos.Tmdavhegada a hora de situa-lo
no contexto do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Foi durante a criacdo dos blocos econO6micos quer@it® de Integracao
consolidou-se como uma ferramenta adotada pelaegpanembros apés a Segunda
Guerra Mundial a fim promoverem o desenvolvimento értalecimento das suas
economias, elevarem o nivel de competitividaderggioas imperfeicdées do mercado,
tais como problemas econf6micos, sociais, ambierdaigre outros. Barros (2012) diz
que o direito de integracdo € um sub-ramo do dilieternacional, diferentemente do
direito comunitario. Desta forma, a fim de se toenmaeficazes no ordenamento juridico
interno, elas necessitam de serem incorporadagéat@o processo estabelecido na
Constituicao Federal.

Rezende (2009) diz que o Direito de Integracaanrdo direito publico que
trata sobre a unido de esforcos de diversos Estaal@sobtencdo de uma finalidade
comum. Nesse aspecto, nota-se a rapidez dos meiosnaunicacao e a facilidade no
acesso a informacao como fatores que corroboramapglobalizacao, regionalizagéo e
mundializag&o das relagdes internacionais

Em tempos de transposicdo de limites territoriaisireito de Integracéo
revela-se na unido de esforcos de Estados divg@@s o alcance de um objetivo
comum, dando-se em ambito regional ou mundial. tAgiacdo visa romper barreiras

que dificultem a interacdo econdmica, politica,apcultural, entre outros. A mesma
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deve ser promovida de maneira voluntaria e os Bstaévem ter conviccdo que o
processo devera acarretar benesse a todos aquelasagerirem (REZENDE, 2009).

Tomando a discussdo para a integracao regionatséra&m particular como
exemplo o MERCOSUL. Foi através do Tratado de Ag&on(TA) ocorrido em
Assuncao, capital do Paraguai datado em 26/03/d88& reuniram Paraguai, Brasil,
Argentina e Uruguai sob o modelo cldssico do direibs contratos que “nasceu” o
MERCOSUL e teve como proposta inicial a criacdcudemercado comum entre 0s
paises integrados ao cone Sul.

Os paises integrantes do MERCOSUL, hoje incluiddenezuela, possuem
grandes tracos de semelhanca politica e econdmicauas histérias. Sofreram com
processo colonizatoério de exploracdo, passarangnamdes dificuldades econdmicas e
sociais, foram vitimizados por ditaduras e restaumsa democracia em seu territorio.

O MERCOSUL busca a presenca de uma forte integrapfi®@ os agentes
econdmicos e juridicos (atribuindo-lhe uma conaiad@ monopolista) do bloco a fim
de que se tenha uma maior harmonia.

Enquadrando-se no contexto de hegemonia neoliberajue facilitou o
pontapé inicial para o projeto de integracdo, vaborse a abertura de mercados e a
globalizag&o financeira e produtiva, em oposicdmadelo de integracdo das décadas
de 1950 e 1960, cujo ponto de referéncia era audeentar as vantagens de substituir
importacbes com um critério sub-regional, em catér&om a opcao de substitui-las
com um critério nacional. Ao contrario, o regioealb aberto da década de 1990
apresentou-se como uma postura reativa e defermorameio da qual os Estados
buscavam ser mais competitivos, a0 mesmo tempo wnreduziam a capacidade
estatal de formular politicas e regular os mercautigidualmente.

Desde modo, Winter (2008) define o MERCOSUL comoauonganizacao
internacional regional dentro das regras do dirgternacional publico. Suas normas
sdo de integracdo e necessitam da aprovacgédo dianPatos nacionais para terem

vigéncia e eficacia dentro do territério dos Estadrartes.

°De fato, a assinatura do tratado de Assuncdo, &, r parte dos presidentes Fernando Collor de
Mello, do Brasil, Carlos Menem, da Argentina, LAiberto Lacalle, do Uruguai e Andrés Rodriguez, do
Paraguai, que deu origem ao MERCOSUL.
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4.1 A Integracado como ferramenta para a busca do denvolvimento

De posse de um consenso formal entre os paisesmogemle ndo poderia ser
de outro modo, ja que se trata de obrigacdo “docginal” — de que o objetivo
primordial do MERCOSUL ¢é a integracdo das quatronemias, por meio da livre
circulacao de bens, servicos e fatores produtogstabelecimento da TEC, da adocéo
de uma politica comercial comum e da coordenagdpotidcas macroecondémicas e
setoriais.

O Tratado de Assuncéo foi composto por 24 arti§asapitulos e 5 anexos e,
tinha por objetivo a ampliacdo das atuais dimendéeseus mercados nacionais, atraves
da integracdo, entendendo que esse objetivo devealsancado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiggiseservacao do meio ambiente, o
melhoramento das interconexdes fisicas, a coorderae politicas macroeconémica da
complementacdo dos diferentes setores da econawmia, base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

O Tratado buscou, também, o compromisso fortaleg@eocesso de integragcéo
através dalfarmonizacao das legislacdes, nas areas pertinéntes

O art.5° desse Tratado aporta para 0s principastrumentos para a
constituicdo do Mercado Comum (MC) sap:Um Programa de Liberacdo Comercial,
que consistirhA em reducdo tarifarias progressivalipeares e automaticas,
acompanhadas da eliminacdo de restricbes nao t@gaou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restricbes ac®oomentre os Estados Partes, para
chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero,areiras ndo tarifarias sobre a
totalidade do wuniverso tarifario (Anexo 1); b) A ardenacdo de politicas
macroecondmicas que se realizara gradualmente dod®ma convergente com oS
programas de desgravacdo tarifaria e eliminacdo wstricbes nao tarifarias,
indicados na letra anterior; c¢) Uma tarifa externaomum, que incentiva a
competitividade externa dos Estados Partes; d) dcad de acordos setoriais, com o
fim de otimizar a utilizacdo e mobilidade dos fetide producdo e alcancar escalas

operativas eficientéd

10 ANTAG. Mercosul - Tratado de Assuncdo. Disponivel

em:<http://www.antaqg.gov.br/portal/pdf/mercosubiddassuncao.pdf Acesso em 21
de julho de 2015
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O art.9° traz a estrutura organica do TA composta gonselho do Mercado
Comum (CMC) e o Grupo de Mercado Comum (GMCTonforme Winter (2008) o
primeiro, 6rgdo superior e responsavel pela cormpgiitica de tomada de decisdes, é
integrado pelos ministros de relacdes exterioresirestros da economia, sendo que,
uma vez por ano, reuni-se-a com a participacad’desidentes dos Estados — Partes. O
segundo é Orgdo executivo do Mercado Comum (MGpamsavel, dentre outras
coisas, pelo cumprimento das decis6es do ConselBocoordenado pelos Ministérios
das Relacdes Exteriores. O GMC podera constitligreyos de trabalhos (como de
fato o foram, ja que estavam, inclusive, previsiosAnexo V) e contara com uma
Secretaria Administrativa, responsavel pela guaelaocumentos e comunicacéo das
atividades.

A intergovernabilidade é demonstrada pelo arh@@momento pelo qual o
mesmo designa as tomadas de deciséo tanto do CMG GMC sejam efetuadas de
forma consensual durante o periodo de transicé® gresenca de todos os Estados -
Partes.

E importante assinalar que na estrutura instit@adiolo bloco, os seus 6rgéos
sao de cunho intergovernamental proveniente detosope integracdo do Brasil com a
Argentina e a sua aplicabilidade traz consigo @sges dos Estados — Partes.

O Protocolo de Brasilia (PB) firmado em 24/04/18&8ca uma nova etapa do
bloco MERCOSUL, agora sob o prisma do sistema dec&o de controvérsias. De
posse de sua consolidagcéo o Protocolo possui dses:fa diploméatica e a arbitral. Pelo
lado diplomatico, prega-se a livre negociacdo eagreEstados — Partes. Todavia no
momento das negociag¢des entre os Estados - Padesingirem um acordo, aciona-se
o0 GMC, pois ele € quem tem o poder de interfevialerar nas negociagcdes. E por fim,
se todos os esforcos despendidos forem inuteis ummabde solucionar os impasses,
emprega-se no capitulo IV (procedimento arbitradeo art. 9 recorrer a um triburzeal
hoccomposto por 3 (trés) arbitros.

Sobre o tema, Gomes (2003) afirma que o sistenabeadstido no PB é
comumente utilizado na solucdo de controvérsiage digstados soberanos e nao traz
nenhuma novidade no ambito do MERCOSUL, mas refarcantendimento dos
governos de, a0 menos nesta fase da integrac@o, papt mecanismos diplomaticos e
da mediagdo para a solucdo dos conflitos, sem essidade de submeter as partes a

Ydem,p. 03.
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uma corte permanente de justica. Ja na arbitragepades podem, de certa forma,
atuar na defesa de seus interesses, indicandabibsrque irdo compor o tribunal
arbitral e sugerindo mecanismos e regras procediamsgpara a solucao da questao.

Em suma, ao verificar o PB, pode-se afirmar quev@oum avanco no
MERCOSUL ao adotar o sistema de solucédo de consiavd’or exemplo, resguarda a
soberania dos Estados — Partes e ndo aceitacdo deg@o permanente responsavel em
julgar os litigios.

O Protocolo de Ouro Preto (POP) datado em 16/12/19% como premissa o
cumprimento do disposto no art.18 do TA. Inicialteetem-se como inovag¢ao do POP
a composicao da estrutura institucional do MERCOSidhsolidada no seu art. 1
através dos seguintes 6rgdos: o Conselho do Mer€adoum (CMC), o Grupo
Mercado Comum (GMC),a Comissdao de Comércio do MERQIO (CCM), a
Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC), o Foro Cansuiconémico-Social (FCES) e
por Gltimo, a Secretaria Administrativa do Merco&GhM)*2

Percorrendo o Capitulo I, art.1 do item 2 enfatgadrgdos do bloco sob a
Otica da capacidade deciséria e da intergonaldzkdao estabelecefSao 6rgdos com
capacidade decisoria, de natureza intergovernamenta Conselho do Mercado
Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comisséo de Cantydlercosul™,

O art.34 da ao bloco sua personalidade jurididaid®to Internacional.

Gutier (2011) afirmar que o Direito Internacionab @amo da ciéncia juridica
que visa regular as relacdes internacionais comino precipuo de viabilizar a
convivéncia entre os integrantes da sociedadeneaxt&mal. Nado € dotado da mesma
coercdo existente no prisma interno dos Estados, esges principios e normas sao
aceitos quase que universalmente, incidindo eajr&stados diferentes; b) Estados e
nacionais de outros Estados; c) Nacionais de Estatiferentes; d) Estados e
organismos internacionais.

Duas inovacgfes importantes do POP foram feitasQagstulos 1V, aplicacao
Interna das Normas Emanadas dos Orgdos do MERC@SidLV, fontes Juridicas do
MERCOSUL. O primeiro respeitando o processo deslatyvo interno de cada Estado -
Parte voltado para incorporacdo ao ordenamentdigarinacional das normas do

>MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto Disponivel
em:<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20interimaeid/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/Ouro
%20Preto PT.pdf. Acesso em 23 de julho de 2015.

3 |dem,p.02
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MERCOSUL, cria 0s mecanismos para que as mesmagenenem vigor
simultaneamente nos Estados - Partes. O segundsificia as fontes juridicas do
MERCOSUL. Manteve-se o sistema de solu¢do de cads@ms do PB (substituido
pelo Protocolo de Olivos). Estabeleceu-se um orggonepara a Secretaria
Administrativa. O art. 47 previu a possibilidadealieracédo da estrutura institucional e
revogou as disposi¢cbes do TA que conflitasse cdemotocolo (art.53). Calculado no
art. 47, do POP, durante os anos que se seguralBRCKASUL passou por uma série
de modifica¢des estruturais (WINTER, 2008).

Pode-se verificar que a assinatura do POP foi digiwomplemento do TA e a
firmagcdo das bases institucionais do bloco. Contpdo meio desses dois atos,
impactaram positivamente para o reconhecimentemeit® dos integrantes dos outros
blocos econémicos, em especial, como um o6rgaoigorig internacional responsavel
em promover o desenvolvimento dos Estados-Part@$od/pesquisadores da América
do Sul, véem no sucesso do MERCOSUL como uma femtarcontra o imperialismo
econbmico, politico e social da América do Nortes(é&stados Unidos) e da saida dos
Estados-Partes da condicdo de subdesenvolvidos.

O Protocolo de Olivos (PO) para solucdo de contsie no MERCOSUL
assinado em 18/02/2002 e somente dois anos dagoasen vigor. Sua efetivagdo em
nivel internacional entrara em vigor no prazo d€tB6ta) dias a contar da data de sua
publicacdo, conforme determina o art. 52. Entretaag controvérsias iniciadas no
Protocolo anterior, ou seja, no PB, revoga-se fmeedao pelo Protocolo atual. Vale
salientar que a adesdo do Brasil ao PO foi em (4004 sob o Decreto n°® 4.932 de
09/02/2004.

O PO € um instrumento original e adaptado ao rdeetlesenvolvimento do
processo de integracdo do MERCOSUL, fortalecendonola que ndo tenha alcancado
0 estagio de integracdo do sistema europeu. Dotdoom de novos instrumentos que
permitem maior seguranca e eficacia juridica, em sistema caracterizado pela
celeridade. Foi desenhado como solugcdo intermadimire a opcdo de criar um
tribunal Unico e permanente, ou manter a contingdde um esquema menos
estruturado e mais flexivel como o dos tribur@ishoc(ARAUJO, 2004).

Dentre as inovagbes do Protocolo, verifica-se acan do Tribunal
Permanente de Recursos (TPR). Lehmen (2004) o DRRdm duvida, a inovagéo
mais relevante introduzida pelo PO, na medida ee) gistamente por tratar-se de um

orgao permanente (por oposi¢cado aos Tribunais Arbid ho¢ que séo transitérios),
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podera transformar-se no agente de interpretacéiorme no seio do MERCOSUL.
Com efeito, a freqlientemente criticada ausénciamérgdo permanente (e, portanto, a
auséncia de umoorpusde decisdes que possa garantir aos operadorestdmaimaior
previsibilidade quanto ao funcionamento deste &, poaiores estabilidade e seguranca
juridica), parece superada, ao menos potencialmamteo advento do TPR.

Além da questdo da necessidade de criagdo de yuo ooiforme de decisdes
do MERCOSUL, também no que diz respeito a posddike de revisdo hd mudancas
significativas, uma vez que 0 novo sistema consayras instancias, a saber, 0s
Tribunais Arbitraisad hoce o novo TPR, que tem a atribuicdo de revisarliaagdo
das "questdes de direito" e das "interpretacdedigas” efetuadas pelos Tribunaid
hoc (o recurso de revisdo é previsto pelo art. 17@p(BEHMEN, 2004).

Outra inovacéo do Protocolo foi a opcéo de eled@doro, conforme o art.1°
item 2 do Protocolo. Uma vez eleito o foro, porrap, a OMC (citado no art.), os
Estados — Partes do MERCOSUL, n&o poderéo recaretros foros para solucao de
controvérsias, exceto aqueles que estejam vincslladm os Estados - Partes. Vale
assinalar que a escolha do legislador em apor@@i@ como exemplo, deve-se ao fato
da similaridade do seu sistema de solucdo de camgi@a ser muito semelhante ao
adotado pelo MERCOSUL, em particular, no tocantseapprocedimento.

A novidade da intervengdo do GMC no art.6° Gome832 € a possibilidade
da unificacdo da representacdo, na hipotese dedgjseou mais Estados venham a
sustentar a mesma posicao na controvérsia, quattiygo designar um mesmo arbitro
e na impossibilidade de, uma vez definido o obj#ocontrovérsia o0 mesmo ser
alterado durante o procedimento. Também foi estalukl, de forma mais clara, a
possibilidade da adocdo de medidas provisériasotend@iribunal a competéncia de, a
qualquer momento, definir as medidas a serem aa®taara prevenir eventuais danos,
bem como sustar as meditfas

Direcionando a ateng¢do ao Capitulo Il (Opinidesigidtivas) no art.3°, pode-
se afirmar que a introducédo de opinides consultisatém € uma inovacdo ao TRP.
Contudo a palavra “procedimentos” citada no reterigtigo necessita de um
complemento, ou seja, ndo ha clareza que tipo aseg@imento deve ser adotado pela

intervencao de terceiros.

14 Mais detalhes, ver Gomes (2003).



De modo geral, o aperfeicoamento de um sistemaqaerl desde que ele
possua procedimentos, regras e normas bem defiaidasaticamente sua aplicacéo
age positivamente para a integracdo dos membrdgodo e consequentemente para
seu desenvolvimento econémico. No entanto, em Bagém severas falhas internas
guanto ao desenvolvimento humano, qualidade de ydtca social, distribuicdo de
renda e pobreza, 0os processos e atividades coas \@st desenvolvimento econémico
devem ser orientados e pautados, sem sombra dealadivide acordo com as
necessidades sociais e humanas da populacédo, Baspanimiza-las e até mesmo
erradica-las.

Assim, ao falar em integracdo econ6mica dos pa#eRCOSUL deve-se
conceber o tema de forma ampla, ou seja, uma agagr que, apesar de dita
econdmica, ndo se pautara apenas por elementadneicos e financeiros, mas também
por outros fatores sociais. Tal consideracdo € umeasimportancia a efetivacdo da
melhoria da qualidade de vida de todos os cidad#ms,se assim nao for, o préprio
governo nao estara cumprindo seu principal papsloctepresentante de povo, que é

governar tendo em vista o bem comum.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A integracdo dos Estados-Partes do MERCOSUL depeo@orcionar o
desenvolvimento econémico e, a partir dai, forneneros para que seus nacionais
tenham garantidos e efetivados seus direitos eni@safundamentais. O respeito aos
direitos fundamentais em um bloco econémico de doisundmica é de imprescindivel
importancia, pois diariamente, em toda a extensdobldco, tais direitos seréo
colocados a prova.

Converge com oexposto acima a afirmativa de Jas#aBleiga:

[...] S6 h& desenvolvimento quando os beneficiogrdscimento servem a
ampliagdo das capacidades humanas, entendidasaeomgunto das coisas
gque as pessoas podem ser, ou fazer, na vida. Eqdimo as mais
elementares: ter uma vida longa e saudavel, séwids, ter acesso aos
recursos necessarios a um nivel de vida digno eagmz de participar da
vida da comunidade. Na auséncia destas quatregdestadisponiveis todas
as outras possiveis escolhas. E muitas oportursdia@erida permanecerao
inacessiveis. Além disso, ha um fundamental préiséq que precisa ser
explicitado: as pessoas tém que ser livres parasgag escolhas possam ser
exercidas, para que garantam seus direitos e s#vanv nas decisdes que
afetardo suas vidas.
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Por outro lado, na atual realidade mundial, os ddoecondmicos sao
totalmente dependentes da iniciativa privada. Ocatkr exerce grande influéncia nas
decisdes e nos interesses do governo. Assim sumkdes estdo eivadas por interesses
e pressdes dos mercados nacionais e até mesmopdesaminternacionais, como as
transnacionais, que atuam no ambito interno de cadao. Sao as instituicdes privadas
guem definem a zona de interesse comercial e coestmente o interesse de
determinado governo sobre diversas questfes ecoa®mide mercado.

A Constituicdo Federal de 1988 por um lado ela garantias que seréo
providas pelo Estado Brasileiro, conforme constasemartigo 6°, por exemplo, e por
outro, em seu Artigo 170, ela garante o livre exércde atividades econdmicas, a
propriedade privada e a livre concorréncia. Estgectto ndo deixa de ser paradoxal.
Tal modelo politico-econémico encontrado na Car&ok Brasileira apresenta, sem
sombra de duvidas, uma realidade inerente a todegrantes do MERCOSUL.: sofrem
com questdes sociais e devem fazer do desenvolione@onomico a principal forma

de nutrir os meios para a erradicacéo de suas asazel
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