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/DOM HELDER CAMARA

DIREITO PENAL E CONSTITUICAO

Apresentacao

Segue a apresentacdo de trabalhos que nortearam as discussoes do GT de Direito Penal e
Constituicdo por ocasido do XXIV Congresso Nacional do Conpedi, em Belo Horizonte/MG.
Os textos, ecléticos que sdo, trazem contornos criticos e modernos acerca da pena e das
categorias dogmaticas do crime e apresentam, a luz da realidade, propostas transformistas
paraumamaior e melhor adequacdo do direito penal as demandas sociais.

Como legado, fica aideia de que o direito penal, como espécie de controle socia de carater
formal e residual, carece de transformacOes legislativas e, sobretudo, hermenéuticas, que
tragam maior legitimidade a imposi¢cdo de sangbes mais adequadas e humanas, segundo o
paradigma constitucional presente no titulo do préprio Grupo de Trabal ho.

Mas ndo é s0, pois a leitura dos textos traz a boa perspectiva de que os autores estdo atentos
ndo sd a violéncia que se apresenta ao direito penal, mas também aguela que ele mesmo
proporciona com a imposi¢cao de penas inadequadas e desproporcionais, 0 que, em ambito
prognostico, devera contribuir para préticas que venham a construir um direito penal mais
condizente aos reclamos sociais e a prépria Constituicgo. Afinal, a sociedade hodierna,
complexa e plural, carece de novas e mais adequadas préticas que ndo estejam ancoradas em
velhas e ultrapassadas premissas e tradicoes.

Que venham os bons frutos do livro que ora se apresenta.

Belo Horizonte, novembro de 2015.

LUIZ GUSTAVO GONCALVESRIBEIRO

BARTIRA MACEDO DE MIRANDA SANTOS

MATHEUS FELIPE DE CASTRO



A SUSTENTABILIDADE DOSRECURSOSHIDRICOS FACE O PRI NCIPIO DA
FRAGMENTARIEDADE DO DIREITO PENAL POLUICAO X DESPERDICIO.
DUASINTERFACESE UMA SO PROTECAO PENAL.

THE SUSTAINABILITY OF WATER RESOURCESFACE THE PRINCIPLE OF
CRIMINAL LAW FRAGMENTARY - POLLUTION X WASTE. TWO INTERFACES
AND ONE CRIMINAL PROTECTION

Adriana Maria Gomes De Souza Spengler
Camila Monteiro Santos Stohrer

Resumo

O presente artigo apresenta uma analise acerca dos mecanismos de que dispde o Direito
Penal para proteger, em matéria ambiental, a sustentabilidade hidrica e dos recursos hidricos
atualmente disponiveis. Através da pesquisa realizada foi constatado que a tutela do meio
ambiente em matéria penal, face o principio da fragmentariedade, ndo ocorre de forma
absoluta, mas apenas fragmentos desse bem juridico acabam por ter a protecéo penal. Dessa
forma, propde-se aqui uma reflexdo se as condutas tipificadas correspondem ao anseio cada
vez maior a sustentabilidade dos recursos hidricos disponiveis, tendo em vista que o
crescimento demografico aliado a falta de conscientizacdo vem agravando sistematicamente
a degradacéo ambiental, tanto de forma quantitativa quanto de forma qualitativa. Assim, o
objetivo gera € demonstrar se a legislacdo ambiental, que avancou na seara pena a fim de
conter os excessos, é suficiente num contexto de sustentabilidade. Para a confeccdo do
presente artigo foram ativadas as técnicas da revisdo bibliografica e do fichamento, e foi
utilizada a base |6gicaindutiva

Palavras-chave: Recursos hidricos, Sustentabilidade, Fragmentariedade, Crimes ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

The present article presents an analysis of the mechanisms available to Criminal Law for
protecting, in environmental issues, water and currently available hydric resources
sustainability. Throughout the research made it is possible to conclude that environmental
protection in the criminal field, before the fragmentary principle, does not occur in an
absolute way, but only fragments of this juridical good end up having penal protection. This
way, the proposal is of a reflection of whether the typified behavior correspond to the
growing desire of sustainability to available hydric resources, regarding that demographic
growth allied to the lack of consciousness has systematically worsened environmental
degradation, both in qualitative and quantitative ways. Thus, the main goal is to demonstrate
if environmental law, which has advanced in criminal field as to contain the excesses, is
sufficient in a sustainability context. Bibliographical review and book report techniques and
logical inductive base were used.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Environmental crimes, Hydric resources,
Sustainability, Water polution
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INTRODUCAO

A agua, o bem mais precioso da humanidade e indispensavel a vida, chega a cobrir
trés quartos da superficie terrestre. Porém, somente 0,6% encontra-se nos rios, lagos, e
lencois fredticos, o que se refere a 4gua doce liquida, sendo o Brasil possuidor em média de
12%? do total global desta 4gua, e 0 Nordeste brasileiro detentor de menos de 3% deste total.

A escassez deste recurso € algo muito preocupante, pois é essa dgua que € utilizada
na maior parte das atividades socio-econdmicas, e 0 homem por muitas décadas se utiliza de
tal recurso ambiental sem se preocupar com a sua conservagdo, causando a degradacdo dos
rios, lagos e/ou dos aquiferos®.

A Legislacdo Ambiental foi introduzida no ordenamento juridico a partir da Lei n°
6.938/ 81 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Através desta Leli, criou-se
instrumentos para a protecdo ao meio ambiente, entretanto, somente com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 com a incluséo do artigo 225, tais instrumentos ganharam status
constitucional.

As diversas conferéncias das NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente Humano fixaram
importantes principios estruturantes de Direito Ambiental, dentre eles o da Sustentabilidade, o
qual estabelece a urgéncia da preservacdo ambiental para que as geracOes futuras tenham
acesso a mesma quantidade e qualidade dos recursos.

Através da legislacdo ambiental com um suporte do Direito Penal, o Estado tenta
garantir a continuidade da preservacdo dos recursos hidricos existentes de forma sustentavel,
erradicando, ou pelo menos, tentando minimizar as agressoes a tais recursos.

Assim, a proposta da presente pesquisa é demonstrar como a legislacdo penal
ambiental se apresenta insuficiente para uma efetiva modificacdo de postura da sociedade,
considerando-se o carater fragmentario de tal instrumento legal.

Com vistas a atender ao objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram
tracados: conceituar recursos hidricos e apresentar o panorama de disponibilidade nacional;
discutir a poluigdo hidrica no Brasil e suas causas; abordar o conceito de sustentabilidade e
alinha-lo a discussdo hidrica; analisar a legislagdo penal ambiental em relacdo a &gua, de
forma a identificar que a fragmentariedade inerente ao Direito Penal coloca uma interface
determinante nesta contextualizacdo, qual seja, o Direito Penal ndo é capaz de conter o avango
do desperdicio dos recursos hidricos, seja por parte do proprio Poder Publico , seja por parte

da populacéo.
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Nessa perspectiva, a poluicdo e a contaminacdo se tornam apenas e tdo somente uma
vertente do grande problema que a sociedade enfrenta.
O artigo foi confeccionado mediante aplicacdo do método indutivo, acionando-se as

técnicas do referente e da revisao bibliografica.

1. A IMPORTANCIA DA PRESERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A importancia da protecdo dos recursos hidricos é indiscutivel, eis que trés quartos
da superficie terrestre sdo cobertos por agua, sendo que a maior parte deste total de &gua é
salgada, correspondente as dguas dos mares e oceanos. A quantidade de agua doce no planeta
é inferior a 2,5%, a qual é distribuida entre as calotas polares, os aquiferos, os rios e lagos, e
outros reservatorios.

Originou-se a partir da refrigeracdo da terra, quando os vapores d’agua presentes na
atmosfera se condensaram e formaram nuvens, 0 que resultou em bastante chuva. Estas
chuvas cairam sobre a superficie terrestre formando rios, lagos, mares, oceanos, e 0S
aquiferos, e nos periodos de glaciacbes estes se congelaram. Mas, com o decorrer do tempo
nas regides mais quentes do planeta esse gelo foi se derretendo formando novamente 0s rios,
lagos, mares, oceanos, e 0s aquiferos, e nas regibes mais frias permaneceram as calotas
polares.

A agua no planeta passa naturalmente por uma constante mudanca de estado fisico;
esta mudanca denomina-se ciclo hidroldgico, ou seja, é um ciclo em que as aguas superficiais
evaporam para a atmosfera terrestre, formando nuvens onde h& a condensagdo, resultando na
precipitacdo da chuva propriamente dita ou, da neve ou granizo, dependendo do clima da
regido. Quando ocorre a precipitacdo, uma parcela da dgua ndo chega a tocar no solo, e sim
sofre um processo de evapotranspiracdo, enquanto a parte da agua que chega ao solo infiltra-
se para os lenc¢ois d’agua ou escoam para rios, mares, lagos, ou oceanos.’

O Brasil é um pais bastante privilegiado, pois possui em média 12%° do total de 4gua
doce do planeta, e ainda consoante Hirata’

[...] recentes estimativas indicam que aqui correm 53% da agua doce
da América do Sul (...). Esta imensa quantidade de agua é resultado da
extensdo territorial, somada ao regime climéatico, predominantemente
equatorial e tropical tmido, com precipitacbes médias anuais de 1.000
a 3.000 mm/ano [...]
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O Rio Amazonas é a maior bacia em extensdo e volume d’agua do mundo, e ndo se
localiza totalmente no Brasil. Ja a bacia do Rio S&o Francisco é a maior bacia do Brasil,
desagua no Oceano Atlantico, e corta cinco Estados brasileiros, a saber: Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Alagoas, e Sergipe.

A regulamentacdo dos recursos hidricos no Brasil se deu, principalmente, por
intermédio da Politica Nacional de Recursos Hidricos®, a qual apresenta em seu artigo
primeiros os fundamentos que devem direcionar a gestdo da agua em territério nacional:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - adgua é um bem de dominio publico;

Il - a d4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Como se V&, a dgua deve ser vista e tratada como bem de dominio publico e recurso
natural limitado, devendo ser esta a prerrogativa a ser utilizada pelos gestores quando da
estruturacdo de politicas relacionadas ao tema.

Ademais, a titularidade da &gua é publica, havendo o dominio da Unido ou dos
Estados e Distrito Federal, os quais detém a competéncia para a gestdo dos referidos recursos
hidricos.

Ja o artigo segundo da PNRH apresenta como objetivo a manutencdo da
disponibilidade de agua para as futuras geracdes, inclusive em padrées de qualidade®, em
evidente cumprimento ao disposto na Carta Magna.

Por este motivo, causa perplexidade o cenario de polui¢do hidrica vivenciado pelo
pais nos ultimos tempos, o que, inclusive, levou a latente crise hidrica mais evidente na regido

Sudeste do pais.*

! “RECLAMACOES POR FALTA DE AGUA CRESCEM 62,5% NO PRIMEIRO SEMESTRE EM
SP. O namero de reclamaces recebidas pela SABESP (companhia de saneamento basico do estado de
Séo Paulo) de clientes da capital que sofrem com a falta de agua cresceu de 86.586 para 140.752 na

comparagdo entre o primeiro semestre de 2014 ¢ o mesmo periodo deste ano, uma alta de 62,5%.”
NUNES, Tadeu. Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2015 /07/1661664-
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2. APOLUICAO DOS RECURSOS HIDRICOS — O PARAMETRO DA QUALIDADE

A poluicdo segundo a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 no seu Artigo 3° no

inciso 11110 é

a degradacdo da qualidade ambiental resultantes de atividades que
direta ou indireta: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar
da populagdo; b) criem condi¢cBes adversas as atividades sociais e
econOmicas; c) afetam desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condiches estéticas ou sanitarias do meio-ambiente; e) lancem
matérias ou energias em desacordo com os padrGes ambientais

estabelecidos.

Desta forma, a poluigédo dos recursos hidricos é qualquer alteracdo na composicao da
agua que resulte em danos a populacéo, a fauna e a flora, a estética do meio ambiente ou suas
condigdes sanitarias, que comprometa o desenvolvimento de atividades socio-econdmicas
devido ao langamento nos recursos hidricos de qualquer tipo de material em desacordo com a
Legislacdo Ambiental.

Esta poluicdo é ocasionada pelo do aumento da densidade demografica, ou seja, com
0 aumento da populacdo ha também o aumento do consumo de 4gua e consequentemente o
aumento da poluicdo dos recursos hidricos.

Dentre as causas da polui¢do pode-se encontrar a ocupacéo irregular de mananciais e
nascentes, a qual termina também por impedir o fluxo natural da agua, além de polui-la com
lancamento de esgotos irregulares e descarte indevido de residuos.

De acordo com Mota™ a 4gua pode ser considerada poluida para determinados fins e
para outros ndo. Enquanto que a contaminacao dela é a poluicdo de um determinado recurso
hidrico que inutiliza a 4&gua para consumo humano, pois causa prejuizos a saude do homem.
No entanto, aqui ndo se fard distingdo entre contaminacdo ou poluicdo, visto que a

contaminagédo é uma particularidade da poluig&o.

reclamacoes-por-falta-de-agua-crescem-625-no-primeiro-semestre-em-sp.shtml Acesso em agosto de
2015.
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Para que o uso multiplo das &guas ocorra, faz-se necessario o enquadramento dos
corpos d’agua nos termos da legislacdo vigente, justamente para que a qualidade do recurso
seja compativel com o uso que se pretende dar. Assim, a legislacdo ambiental indicard os
padrdes de qualidade de agua com as finalidades para abastecimento pablico, balneabilidade,
manutencdo da vida aquética, dentre outros.*?

Sdo varias as formas de poluicdo das aguas superficiais e das aguas subterraneas,
destacando-se aqui as principais fontes de contaminacéo, as quais sdo originadas nao sé das
empresas/ industrias, como também da sociedade, pois qualquer forma de utilizacdo da agua

jaainutiliza para determinado fim.

3. A QUESTAO DA SUSTENTABILIDADE HIDRICA - DIREITO PENAL DEVE
PUNIR O DESPERDICIO?

A sustentabilidade pode ser entendida como a utilizagdo dos recursos naturais de
modo racional visando o bem-estar da sociedade atual e das geracdes futuras, isto &,
sustentabilidade é a exploracdo dos recursos naturais de maneira que prejudique 0 menos
possivel 0 meio ambiente, garantindo que ndo s6 as geracdes atuais possam usufruir de tais
recursos, como também as geracdes futuras.

Desta forma, é possivel afirmar que a Sustentabilidade fundamenta também o
principio da solidariedade intergeracional, previsto no caput do artigo 225 da Constituicao
Federal®®

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes.

Diante de tal obrigacdo muito se tem discutido a respeito do alcance do conceito da
sustentabilidade, visto que o dever de preservacdo ambiental se estende para além do Poder
Publico, envolvendo-se toda a coletividade.

A sustentabilidade, portanto, vem sendo abordada em um carater multidimensional,
de forma a contemplar diferentes esferas de atuacdo dentro da sociedade. Ela possui, segundo
Juarez Freitas, cinco dimensdes distintas, quais sejam: social, ética, juridico-politica,
econdmica e ambiental.**

Cada dimensdo permite a analise da sustentabilidade por um setor da sociedade,

verificando-se a necessidade da justica social e igualdade de acesso a recursos pela dimenséo
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social; por sua vez, a dimensdo juridico-politica diz respeito a regulamentacdo dos preceitos
constitucionais no ordenamento juridico; a urgéncia de um modelo econdmico justo e
inclusivo pode ser verificada na dimensdo econdmica da sustentabilidade, a qual roga por um
padrdo de desenvolvimento que ndo trate 0s recursos naturais como mero capital. Para Ignacy
Sachs “Ela nos impele ainda a buscar solugdes triplamente vencedoras, eliminando o
crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais
quanto ambientais. »*°; a dimensdo ambiental da sustentabilidade se apresenta como a
preservacdo ecologica dos recursos para as geracdes presentes e futuras; por fim, a dimenséo
ética fortalece o senso de solidariedade do homem para com o0s demais seres vivos, Vvisto que
s30 todos parte do meio ambiente.'®

Por sua vez, os recursos hidricos demandam por sustentabilidade, uso racional, visto
que sdo considerados 0s mais importantes dos recursos naturais, devido ao fato de nenhum ser
Vivo sobreviver sem agua.

A sustentabilidade desta agua se d& com o envolvimento ndo s6 da sociedade e das
industrias/ empresas, mas também por meio do envolvimento do poder publico, evitando a
poluicdo, e reutilizando a agua.

A poluicdo pode ser evitada por meio da criacdo de aterros sanitarios adequados,
tratamento dos esgotos domésticos e dos esgotos industriais, controle na utilizacdo dos
defensivos agricolas, construcdo de cemitérios em locais adequados, extracdo planejada das
aguas subterrdneas para evitar a intrusdo salina, construcdo de fossas sépticas sem
vazamentos, implantacdo de lixeiras em locais com o devido estudo do impacto ambiental,
fiscalizac&o de garimpos por parte de autoridade competente.

A reutilizacdo da agua de certa forma evita também a poluicdo, porque de acordo
com Silva'” “[...] o reuso de dgua nada mais ¢ do que a utilizacdo de esgoto tratado.”. Mas,
por enguanto no Brasil s6 é permitido o reuso indireto, o qual se baseia em esgotos tratados e
jogados nas aguas superficiais, porque ainda ndo existem parametros na Legislacdo para a
utilizacdo de todos os tipos de reutilizacdo de agua. No territorio sergipano ndo se observa
nenhum tipo de reuso de agua por parte da populagdo. Primeiro, porque outro tipo de reuso
ndo é permitido além do reuso indireto, pois pode causar danos a salde publica, e depois pelo
motivo de ndo haver tratamento dos esgotos domésticos no Estado, e sim o langamento destes

diretamente nos rios locais.
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4. O PRINCIPIO DA FRAGMENTARIEDADE DO DIREITO PENAL E AS DUAS
INTERFACES NA SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS

Ao tutelar o meio ambiente o Direito Penal assumiu uma funcdo no ordenamento
juridico brasileiro que coloca em questdo os fundamentos priméarios da propria
criminalizacao.

E evidente que no contexto de degradacio ambiental cada vez mais visivel, a
postura punitivista exerce um efeito simbélico mas que nao se opera com eficéacia na pratica.

Ao que se propde, o Direito Penal com viés ambiental deve ser encarado cada vez
mais em seu carater subsidiario aos outros segmentos e ndo se pode olvidar a perspectiva
fundamental de fragmentariedade.

Isto quer dizer que a tutela penal ndo € onicompreensiva, isto &, ndo compreende
todas as agdes da vida humana: a legislacdo seleciona condutas que ofendem certos bens
juridicos anteriormente selecionados para protecdo. Dai a falsidade dos métodos
interpretativos e das leis que se propdem a preencher lacunas e garantir uma totalizacdo da
tutela penal. Este raciocinio se opera perfeitamente quando se pretende harmonizar a
sustentabilidade dos recursos hidricos e o Direito Penal.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, através do seu artigo 14 paragrafo 1° prevé
“[...], € o poluidor obrigado, independente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua atividade.” da margens a
dupla interpretacdo, por causa da utilizacdo da conjuncdo ou entre indenizar e reparar. Em
uma dessas interpretacdes pode-se levar a entender que o agressor tem duas opcdes, isto &,
indenizar por meio de recursos financeiros, ou optar em recuperar os danos causados ao Meio
Ambiente e a terceiros.

Dando-se a entender que se for paga a indenizacdo, ndo é necesséria a recuperacao
do Meio Ambiente e vice-versa. No entanto, torna-se necessario deixar bem claro que o
infrator ndo tem a escolha quando comete tal infracdo, pelo contrario, ele além de pagar a
multa tem o dever de recuperar 0 Meio Ambiente, mesmo que a Lei dé margens a dupla
interpretacdo, pois se ndo fosse assim a propria Lei serviria de incentivo a degradacgdo deste.

Assim, quanto as penalidades previstas fora do ambito penal e a sua real efetividade
para a garantia da sustentabilidade dos recursos hidricos ha uma margem discrepante.

Transposta & seara penal, a partir da promulgacdo da Lei 9605/98 que prevé

instrumentos mais significativos na luta pela preservacdo do meio ambiente vieram a tona,
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pois, muitas vezes as hipdteses de sanc¢es civis e administrativas ndo se mostravam
suficientes para coibir as agressdes ao meio ambiente.

Com a entrada em vigor da Lei 9.605, de 13/02/98 (Lei dos Crimes Ambientais), o
Brasil pretendeu dar um grande passo legal na protecdo do meio ambiente, diante de uma
legislacdo que trouxe inovacGes na repreensao a destruicdo ambiental.

Com aspectos polémicos e doutrina divergente segue a tutela ambiental por parte do
Direito Penal.

Para Freitas, por exemplo, “a san¢do penal em determinados casos se faz necessaria
ndo s6 em funcdo da relevancia do bem ambiental protegido, como também de sua maior
eficacia dissuasoria.”®

No mesmo sentido, escreve Martins, “o emprego de san¢des penais na protecdo do
meio ambiente em determinadas ocasides se tem revelado como indispensavel, ndo s6 em
funcdo da proépria relevancia dos bens protegidos e da gravidade das condutas a perseguir,
sendo também pela maior eficicia dissuaséria que a sancio penal possui.” *°

Entretanto, o0 meio ambiente como bem juridico protegido deve ser encarado também
na perspectiva de sua diferenciacdo de simples disponibilidade. Zaffaroni faz uma correlacdo
entre bem juridico e disponibilidade afirmando que bem juridico tutelado ¢ “a relagcdo de
disponibilidade de um individuo com um objeto, protegida pelo Estado, que revela seu
interesse mediante a tipicidade penal de condutas que o afetam”%.

Para o0 autor, a vida, a propriedade e a honra, ndo obstante a terminologia ndo sdo os
bens juridicos diretamente tutelados, mas sim, o direito de dispor destes bens é que merece a
protecdo efetiva. Deste modo, a ordem juridica ndo tutela a coisa em si mesma, mas a relacdo
de disponibilidade do titular com a coisa. Portanto, os bens juridicos sdo os direitos de
disponibilidade de certos objetos.

Essa mudanga de foco do bem juridico para a relacdo de disponibilidade com o bem
ndo € aceita pacificamente pela doutrina. Alguns afirmam que o homem vive para o Estado e
que o Direito ndo vive para 0 homem, mas sim, este vive para o Direito. Neste sentido, o
unico titular do bem juridico seria o Estado. Esta concepcdo baseia-se em um Direito Penal
autoritario que despreza qualquer individualidade do ser humano.

Outra critica frequente ¢ com relacao a “indisponibilidade” de alguns bens juridicos
como a vida ou 0 meio ambiente. Essa concepg¢do parte da premissa que a disponibilidade é
indiscriminada e ilimitada, o que pode gerar a destruicdo do bem juridico. Confunde

disponibilidade com destruicdo, sendo que na verdade esta € o limite daquela.
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A tipificacdo de condutas que ndo impliguem em afetacdo do bem juridico
concretamente é a admissdo de um sistema penal que pune seu agente pelo modo de ser ou de
pensar.

Apesar da divergéncia doutrinaria entre a protecdo do bem juridico em si e a
protecdo da relacdo de disponibilidade, é certo que esta protecdo ndo tem caréter absoluto,
devendo ser analisado primeiramente se houve afetacdo concreta do bem juridico.

No Brasil, 0 meio ambiente foi alcado a categoria de direito fundamental a partir da
constituicdo de 1988, com expressa mencdo a responsabilidade penal do infrator.

O grande problema da afetacdo do bem juridico meio ambiente é que em muitos
casos as consequéncias ndo sdo imediatas. Os reflexos de uma atitude contraria ao meio
ambiente poderdo gerar enormes prejuizos no futuro, prejudicando sobremaneira o equilibrio
ecologico e, consequentemente, a sadia qualidade de vida.

A opc¢do do legislador por tipificar penalmente as condutas contrérias ao meio
ambiente justifica-se na protecdo dos valores fundamentais. Outro motivo é a caracteristica
coercitiva do Direito Penal, considerada mais eficaz para uma efetiva protecdo do bem
juridico tutelado.

Fazendo uma correlagdo com o conceito de bem juridico de Zaffaroni que trata da
relacdo de disponibilidade ja mencionado, o bem juridico meio ambiente seria algo
indisponivel, devido a caracteristica de direito difuso e considerando a importancia atribuida
pela legislacdo constitucional.

Também ndo € algo que possa ser mensurado, j& que as consequéncias do dano
ambiental nem sempre podem ser apuradas no momento da constatacdo do dano, podendo ter
sérias consequéncias futuras e imprevisiveis.

Ademais, o Direito Penal tem carater fragmentario de protecdo, em termos dos
recursos hidricos. Como exemplo € possivel mencionar o artigo 54 da referida lei de crimes
ambientais®!, a qual prevé

Art. 54. Causar poluicédo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a sadde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

8 2°Se o crime: [...]

1l - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso pablico das praias; [...]

Pena - recluséo, de um a cinco anos.
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O artigo citado prevé punicdo para a poluicdo dos recursos que possa causar danos a
salde ou a perda de outros elementos bidticos. O que se observa, portanto, € que a poluicdo
sera punida quando causar danos ambientais severos.

Ja o artigo 33 da lei de Crimes Ambientais prevé punicdo para quem provocar o
perecimento de espécimes aquaticos, sendo ela de detencdo de 1 a 3 anos e multa. Fica
evidente que a puni¢do no caso em aprego ndo se demonstra suficiente para a efetiva
modificacdo de postura que se objetiva diante do conceito de sustentabilidade.

Salienta-se que os tipos penais relacionados a recursos hidricos na lei de crimes
ambientais sdo apenas estes, o que surpreende pelo fato de o desperdicio ndo ser conduta
punivel criminalmente. Em tempos de verdadeira escassez de recursos hidricos, parece um
contrassenso a legislacdo penal ndo prever uma consequéncia direta e pessoal para o0 uso
insustentavel da agua.

Em matéria ambiental, um importante principio estruturante é o do Poluidor-
Pagador, o qual estabelece que o potencial causador da poluicdo deve agir no sentido de evitar
0 dano ambiental, e, uma vez ocorrido o dano, contorna-lo e tomar medidas para que nédo
torne a ocorrer.

Na pratica, 0 que se objetiva pela aplicacdo do referido principio é que o poluidor
sofra as consequéncias de seu ato danoso, e que, em longo prazo, prefira prevenir o dano a
pagar pela sua reparacdo. Neste sentido, Antonio Herman Benjamin ensina que: “O dano
ambiental ndo pode, em circunstancia alguma, valer a pena para o poluidor”22

Assim, é visivel a ofensa significativa ao Principio do Poluidor-Pagador quando
analisada a situacdo da punicdo pelo cometimento do crime ambiental, uma vez que vale mais
a pena ao poluidor responder pelo referido crime do que tomar medidas de prevencdo em
matéria ambiental.

Entretanto, diante da punicdo branda trazida pelo legislador para os crimes
ambientais, resta a conclusao de que as medidas de comando-controle séo insuficientes para a
mudanga de comportamento que se quer obter na sociedade.

Ao contrério, a efetivagdo de principios como do Protetor-Recebedor, o qual
estabelece, ao contrario do que prevé o Poluidor-Pagador, que aquele que tome medidas
protetivas em relacdo ao meio ambiente seja recompensado pela sociedade, seja por
intermédio de pagamento direto (o chamado Pagamento por Servicos Ambientais), seja

através de beneficios fiscais.
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O carater fragmentario do Direito Penal determina que as lesdes ou perigo de lesGes
mais relevantes ao bem juridico tenham tutela penal. O combate ao desperdicio da agua,
fundamental para se conseguir uma sustentabilidade € um ambito fora da seara penal e nesse
sentido, o ordenamento juridico penal diante desta lacuna, demonstra que o foco ndo pode ser
a punicao pelo ramo de ultimo controle social do Estado, ao contrario, deve ser combatido no
cerne da sociedade.

Na realidade, a postura ética ambiental € algo em construcéo, e parece claro que o
direito penal, em que pese disponha de alguns mecanismos de controle das situacOes
incompativeis com a vida em sociedade, ndo seré suficiente para a absorcdo de valores ético-

ambientais pela sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo trouxe como objetivo geral demonstrar se a legislacdo penal
ambiental é suficiente para atingir o grau de sustentabilidade almejado pela sociedade. No
trabalho, se buscou demonstrar a importancia dos recursos hidricos para a manutencdo da
vida, e também o panorama hidrico mundial e nacional.

O Brasil é detentor de mais de 12% (doze por cento) da agua doce superficial do
planeta, sofrendo, em grande parte, pela méa distribuicdo dos recursos em territério nacional.
Entretanto, o maior problema identificado no pais é a escassez de recursos pelo mau uso da
agua, o que tem levado a profundas reflexdes a respeito do conceito de sustentabilidade.

Sendo a sociedade atual voltada inteiramente ao consumo, 0s recursos naturais tém
sido empregados como meros objetos a disposicdo do homem, em claro posicionamento
antropocéntrico em relacdo a natureza.

Tal visdo, no entanto, é contraditoria ao principio constitucional da sustentabilidade,
visto que este se coaduna com o principio da solidariedade intergeracional, o qual estabelece
a obrigacdo do Poder Publico e de toda a sociedade de preservar 0s recursos para as presentes
e futuras geragoes.

A fim de que tais principios sejam de fato efetivados na seara infraconstitucional,
surgem diversos instrumentos normativos em matéria ambiental, como a lei 9.605/98, que

dispde sobre os crimes ambientais.
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Considerando-se a necessidade de controle no uso de recursos e punicdo pelo
comprometimento da qualidade ambiental dos mesmaos, os tipos penais em matéria ambiental
poderiam agir de maneira a auxiliar na contencdo das acGes danosas.

N&o obstante, 0 que se observa na pratica é que os crimes ambientais relacionados
especificamente aos recursos hidricos sdo poucos, e em sua integralidade ligados a
degradacdo da qualidade ambiental da agua de forma quase definitiva, dando azo a punicao
apenas para 0s casos mais severos de polui¢do, conforme demonstrado no corpo do artigo.

Ademais, o Direito Penal por ser o mais gravoso meio de controle social, deve ser
usado sempre em ultimo caso (ultima ratio) e visando sempre o interesse social, ndo podendo
transformar-se em instrumento de repressdo a servigo dos governantes atrozes e ineficientes
em politicas publicas, a exemplo do que ocorre nos Estados chamados policiais e/ou
totalitarios.

O desperdicio de agua, por exemplo, sequer é tratado como crime ambiental, sendo,
por outro lado, uma grande causa da crise hidrica vivenciada pela populagdo brasileira,
principalmente na regido Sudeste.

Assim, 0 que se observa na pratica, € que a legislacao penal, em que pese tenha papel
importante na contengcdo do dano ambiental, ndo contribui de maneira eficaz para a

construcdo da postura ético-ambiental que se espera da sociedade.
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