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DIREITO, ESTADO E IDEALISMO ALEMAO

Apresentacao

Apresentacéo

Esta obra torna publicos os textos académicos debatidos pelos integrantes de trés grupos de
trabalhos, todos participantes do XXIV Congresso do CONPEDI, realizado na cidade de
Belo Horizonte, nos dias 11 a 14 de novembro de 2015. Estimulados pelo desafio de discutir
"Direito e Politica", sob o viés da "Vulnerabilidade a Sustentabilidade", os membros dos
grupos de Filosofia do Direito 11, Cétedra Luis Alberto Warat | e Direito, Estado e Idealismo
Alem&o |, submeteram sua producdo textual a aprovacdo da organizacdo do evento e, uma
vez aprovados, participaram dos debates realizados em 12 de novembro de 2015, na sala 405
do Edificio Villas-Béas, da Universidade Federal de Minas Gerais.

Nesse sentido, aqui estdo reunidos os melhores artigos cientificos produzidos pelos
estudantes e/ou professores de Programas de Pos-Graduacdo em Direito do pais, que bem se
coadunam a preocupacdo do CONPEDI em estimular o pensamento reflexivo ao encontro de
soluces para as vulnerabilidades decorrentes das compl exidades politica, econémica, social,
ambiental e juridica que desafiam o operador do Direito na contemporanei dade.

Com esse intento, os autores do grupo de Direito, Estado e Idealismo Aleméo apresentam
suas contribuic¢des tanto para a reflexividade dos aspectos filosoficos e das ciéncias sociais,

desde o viés interno do Direito quanto do alcance das politicas publicas e o funcionamento
das institui¢des politico-juridicas. Isso pode ser percebido pelaleitura dostextos. "A diaética
até Hegel", de Danilo Ribeiro Peixoto; "A formagdo do pensamento de Hegel até 1807", de
Carola Maria Margues de Castro; "Fundamentos do pensamento moral em Kant", de Adriana
Saraiva Lamounier Rodrigues e Diego Manente Bueno de Araljo; "Hegel, Paixdo e

Diferenca’, de José Luiz Borges Horta; "Luta pelo reconhecimento e Direito: condi¢do de
possibilidade para a experiéncia da liberdade”, de Mariana Caldas Pinto Ferreira; e "Sobre o
papel da Republica na consecucdo do justo em Kant", de Karine Salgado e Philippe Oliveira
de Almeida.



Certos de que o material aqui disponibilizado, assim como seus autores, exercerdo forte
influéncia para a reflexdo juridica nacional, é que fazemos o convite a leitura e ao pensar
critico, neste exemplar fomentado. Por essa via, acreditamos, nossa ciéncia do "dever-ser"
produzira efetivos propdsitos no mundo do ser. Que desfrutem!

De Belo Horizonte, outono de 2015.

Renata Almeida da Costa,

José Alcebiades de Oliveira Junior e

José Luiz Borges Horta.



SOBRE O PAPEL DA REPUBLICA NA CONSECUCAO DO JUSTO EM KANT

ON THE ROLE OF THE REPUBLIC IN THE ATTAINMENT OF THE JUSTICE IN
KANT

Karine salgado
Philippe Oliveira de Almeida

Resumo

Kant é liberal, individualista e anti-democratico? InterpretacBes reducionistas da obra
kantiana impedem de ver as matizes de seu pensamento. E necessario revisitar arelagio entre
moral e Direito no pensamento kantiano, bem como a articulagao entre lel, poder e liberdade,
para que se possa reconhecer o verdadeiro papel do Estado em seu trabalho. No

entendimento de Kant, o Direito deve ser expressdo da vontade geral, racional. E tarefa do
Estado tornar o Direito efetivo. Dessa maneira, justica e politica estdo estreitamente
vinculadas. Para Kant, a melhor forma de governo é a republicana, Unica capaz de garantir
plenamente a realizagdo da igualdade e da liberdade. Kant defende a ado¢éo de um sistema
de freios e contrapesos. Assim, embora pertenca a tradicdo liberal, Kant esta longe de
assumir posi¢oes privatistas.

Palavras-chave: Kant, Liberalismo, Republica

Abstract/Resumen/Résumé

Is Kant aliberal, individualistic and anti-democratic? Reductionist interpretations of kantians
work prevent to recognize the shades of his thought. It is necessary to revisit the relationship
between moral and law in the Kants thought, as well as the relation between law, power and
freedom, in order to recognize the true role of the State in his work. According to Kant, the
law must be expression of the volonté générale, rational. The State has the task of making
effective the law. In this way, justice and policy are closely linked. According to Kant, the
best form of government is republican, the only able to ensure the realization of liberty and
equality. Kant advocates the adoption of a system of checks and balances. So, although Kant
participatesin liberal tradition, he is away from privatist positions.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Kant, Liberalism, Republic
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1. Introducéo

A filosofia de Kant € impactante sob muitos aspectos. Impressiona porque inova, pela
via inesperada do criticismo, se ressalta pela sua abrangéncia e pelo esfor¢o de tudo se abarcar
dentro de um coeso sistema, mas também, e sobretudo, se destaca por pontos especificos, e
muitas vezes polémicos, que forcam a reflexdo e desencadeiam discussdes interminaveis. No
edificio de concreto armado de que € feito o corpus kantiano, ha salas especificas pelas quais
inimeros intérpretes, ontem e hoje, se digladiam. Kant convida ao debate e a sedutora
armadilha de sua critica e superacao.

Como a filosofia critica se posiciona face as principais tradi¢cdes politico-ideoldgicas
do Ocidente — a democratica (que se origina na polis grega), a republicana (que remete a
Roma Antiga) e a liberal (tipicamente moderna)? Como os conceitos de liberdade, lei e poder
se articulam em Kant, em vista dessas tradi¢coes?

Diversas leituras distintas do pensamento kantiano foram propostas, nos ultimos
séculos. Diversas concepcdes tedricas, no que tange ao Direito, a Etica e & Politica, foram
atribuidas ao mestre de Koningsberg. Seu legado foi reivindicado por incontaveis correntes
ideoldgicas, razdo pela qual ndo existe uma tradi¢do kantiana Unica, mas tradi¢des diversas de
exegese do trabalho de Kant, com premissas ndo raro inconcilidveis.! Neste movimento,
muitas caracteristicas foram atribuidas a Kant, especialmente em face as passagens mais
marcantes de seu pensamento. Algumas delas tiveram um apelo tdo grande que acabaram por
determinar preconcepcdes aos leitores de suas obras. E o caso do carater liberal de sua
filosofia e do individualismo que a subjaz. Nenhuma dessas caracteristicas pode ser negada
em absoluto, o que ndo significa que possam ser aceitas acriticamente. Repensar o carater
liberal e, no caso kantiano, consequentemente antidemocratico da sua teoria, bem como o

individualismo que permeia sobretudo os escritos politicos, € o que se pretende propor.
2. O justo: da moral ao Direito
Ao definir o Direito como um conjunto de condigdes sob as quais é possivel ao

arbitrio de cada um conciliar-se com os arbitrios dos demais segundo uma lei universal da

liberdade?, Kant ndo s evidencia as diferencas que em seu pensamento se revelam

! lleana P. Beade recupera a disputa entre liberais e republicanos pela meméria de Kant, a partir de diferentes
leituras do conceito kantiano de liberdade (BEADE, 2009).
2MS, VI, 230
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aprofundadas entre Direito e moral, mas de modo especial ressalta o vinculo indelével que se
estabelece entre elas.?

Na moral sdo trabalhados alguns dos conceitos que serdo caros ao Direito. A
Fundamentacdo a Metafisica dos Costumes estabeleceu o principio supremo da moralidade e,
com ele, evidenciou a compreensdo de Kant sobre o homem e sua liberdade.

N&o sendo 0 homem puramente sensivel, ele € capaz de agir segundo a representacao
de leis, vale dizer, ndo se determina imediatamente por elas, como ocorre nas relacdes da
natureza. Ao responder afirmativamente a capacidade da razdo na sua funcdo préatica, Kant
abre caminho para os dois conceitos que se erguerdo para além da moral e do Direito,
elementos capazes de amalgamar, ao redor de si, Direito, politica e historia. Assim se
desvelam os conceitos de dignidade humana e de liberdade.

Enquanto racional, o homem é capaz de se autodeterminar, de legislar para si proprio
sem influéncia externa. A liberdade surge, entdo, como autonomia (autos — nomos), como
capacidade de ndo se determinar por elementos empiricos. A lei moral, lei universalmente
valida porguanto expressao da razdo, é factum da razdo e 0 homem toma imediata consciéncia
dela. A lei ndo determina a acdo por imediato, como verificado nas relacdes determinadas por
leis naturais. O homem age a partir de representacdes da lei, de onde se conclui que ele é
legislador de si proprio e a vontade, quando néo sujeita as inclinagdes, é capaz de apresentar o
que é devido segundo a lei moral.

A possibilidade concedida pela razdo de fazer-se livre das determinacGes externas
confere ao homem um valor inestimavel, inquantificavel, definido na Fundamentacdo a
Metafisica dos Costumes como dignidade. Ter dignidade significa expressar um valor
absoluto, incomensuravel, quer dizer, ndo passivel de comparacao e relativizacdo. Se ndo ha
tabua de valores que comporte a medida do valor expresso pelo homem, nada lhe pode ser
superior, ou seja, ndo ha nenhum fim para o qual 0 homem se preste como meio. O Unico
tratamento adequado a ele é o de fim em si mesmo.

A moral, entretanto, € um retorno a si proprio, a liberdade interna do sujeito, aos
motivos determinantes da acdo, isto €, as razdes que levaram alguém ao cumprimento da lei
moral. Ela ndo se satisfaz com a agdo puramente, ela exige a motivagdo no dever e so este €

capaz de dar a acédo valor moral.

3 Nesse sentido, autores como Edgar da Mata Machado pecam por atribuir a Kant a cisdo contemporanea entre
moral e o Direito — cisdo esta que esta na raiz do positivismo juridico. Embora distintos, moral e o Direito
encontram-se, em Kant, indissociavelmente ligados, posto que ao Direito incumbe o mudnus de zelar pela
salvaguarda da liberdade externa — Unica maneira de o individuo realizar-se eticamente. Cf. MATA MACHADO,
1999.
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A moral explicita conceitos indispensaveis ao Direito. Este tratard da liberdade na sua
forma exterior, 0 homem nas suas relagfes com os demais. Evidentemente, quando a moral
trata da conduta humana, ela ndo pode desconsiderar 0 outro e a conexdo que se estabelece
entre aquele que age e aquele a quem é dirigida a acdo. Todavia, a moral centra-se no sujeito
da acéo, como dito, ndo explorando as implica¢des decorrentes da exterioridade da agéo e dos
reflexos diante de outros individuos. Ademais, ela ndo é capaz, por si mesma, de garantir a
ordem. Ao voltar-se para 0s motivos da acdo e neles centrar o valor da conduta, a moral néo é
capaz de criar mecanismos de coacédo, fazendo depender inteira e exclusivamente do sujeito a
sua determinacdo pelo dever. Ndo possui a dimensdo de heteronomia que caracterizard o
campo do juridico.

Nas relacdes exteriores, tdo ou mais importantes que 0os motivos, € a garantia da ordem
e do respeito aos demais. “Cuando el proposito no consiste en ensefiar la virtud, sino s6lo en
exponer qué es conforme a derecho (recht), no es licito, ni se debe incluso, presentar aquella
ley del derecho como movil de la accion.” Portanto é a conformidade com a lei que, por sua
vez, garante a convivéncia do arbitrio do agente com o arbitrio dos demais, garantindo-se a
liberdade. Aqui, a liberdade se revela em sua forma exterior, embora mantenha a sua esséncia
de autonomia, como apresentada na moral. Na preservacdo da estrutura social, o Direito ndo
pode ficar a mercé da adesdo subjetiva do individuo — impde-se tanto a um despostismo de
anjos quanto a uma republica de demdnios.

Miguel Angel Rossi (ROSSI, 2014, p. 50) salienta as correlacdes entre a perspectiva
kantiana e a ética protestante. De fato, com base na doutrina da certituto salutatis,
amplamente adotada pelo luteranismo e pelas correntes reformadas do protestantismo, o
cristdo s6 pode ter garantias de sua prépria salvacdo — afinal, € a fé, e ndo as obras, que
assegura a absolvicdo no Julgamento Final. Nesse sentido, o coracdo do proximo sempre
permanecera sendo terreno incdgnito, inacessivel. Vemos suas a¢fes, mas ndo seus motivos, e
sdo esses que importam — e que podem levar a Deus ou ao Diabo. Ndo é na esfera publica,
mas na vida intima, em minha propria consciéncia individual, que se trava o drama existencial
pela santificacdo. Nada que, externamente, a comunidade faca (como as presses catolicas
pelas almas no Purgatorio), pode impedir que uma alma corrompida seja salva. Ora, se assim
é, entdo ndo cabe ao Direito moralizar, incutir virtudes nas consciéncias recalcitrantes dos

homens — mas estabelecer marcos gerais, exteriores, que impecam que 0s condenados

4 MS, VI, 231 (quando o propésito ndo consiste em ensinar a virtude, mas somente expor o que é conforme ao
direito, ndo é licito, tampouco se deve apresentar aquela lei do direito como mdvel da acdo.)
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atrapalhem o ritmo da vida cotidiana dos verdadeiros eleitos. Kant estabelece os limites do
Direito (exterior, heterbnomo), para dar lugar a fé.

A existéncia do Direito esta diretamente ligada a liberdade, seu fundamento. O Direito
é uma extensdo da moral, ndo no sentido de Ihe ser apenas um apéndice, dela dependente, mas
enquanto continuidade, sequéncia imposta pela necessidade de garantia da liberdade para
seres que ndo sdo puramente racionais. Ele é, assim, um passo adiante na efetivacdo da
liberdade, que ndo poderia ser plena se se restringisse a0 homem de modo isolado. A
liberdade de legislar para si, de agir segundo representacGes de leis que o homem se da, tem
COMo escopo a agdo propriamente dita e, por isso, precisa levar em consideragdo o outro.

Vale destacar que a moral ja havia considerado a alteridade, bem expressa numa das
férmulas do imperativo categdrico que determina a necessidade de se tratar os demais como
fim em si mesmos. Entretanto, ela continua tomando a conduta sob a perspectiva do agente,
do seu modo de representacdo das leis, de determinacdo da conduta, da sua vontade, do seu
arbitrio, enfim, do modo e dos motivos pelos quais uma determinada acao € desencadeada. Na
moral, o dever perante o outro evidentemente existe e é norteador da conduta, mas a relacdo
entre os arbitrios ndo é explorada. Ela fica a cargo do Direito e do foco na exterioridade da
acdo que lhe é peculiar.

Ser livre é agir segundo a razdo, o que exige, para além da capacidade de ndo se
determinar por inclinacdes, a possibilidade de efetivar a acdo. Para tanto, é necessario que 0s
outros também se orientem segundo leis racionais, sob pena de o mau uso do arbitrio impedir
o0 exercicio do livre arbitrio dos demais. Ndo é a submissao aos desejos — a dimensao apetitiva
—, mas a resisténcia a eles, sinalizado pelo respeito aos mandamentos da razao, que configura
a verdadeira liberdade individual.

A liberdade € a mesma para todos, igual, porque todos sdo igualmente racionais, e tem
como condicdo inafastavel a limitacdo do arbitrio de cada um. O Direito se encarrega, entdo
desta limitacdo, como forma de garantir a liberdade. Enquanto conjunto de leis exteriores,
postas para todos, ele parece ndo se conciliar com a liberdade, tomada como autonomia. Dai a
necessidade de ser o Direito expressao de racionalidade, sob pena de ndo garantir a liberdade
que o justifica. Assim, ndo sdo as normas que o compdem fruto da soma aritmética da vontade
dos individuos, entendida esta vontade como empirica. O Direito deve ser expressdo da
vontade geral (eidética, ndo historica), vale dizer, deve conter normas cujo conteddo possa ser

aceito por todos segundo a sua racionalidade.®

> Vale notar que a distingéo entre a soma das vontades individuais e a vontade geral ja se encontra em Rousseau,
que, como se sabe, exerceu grande influéncia sobre o pensamento kantiano.V. REIS, 2010.
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Se ndo foi possivel no &mbito da moral pensar em coercibilidade, no Direito ela se
coloca como elemento imprescindivel. Como Salgado observa, a coercibilidade é condicdo de
existéncia de Direito, garantia de sua efetividade, suporte de sua eficacia, nos momentos em
que o cumprimento espontaneo da norma juridica fica comprometido (SALGADO, 2006, p.
78). A sua viabilidade se d& pela exigéncia do Direito em relacdo a conduta humana: nao
estando ele diretamente ligado ao foro intimo, a esfera da intencdo, as normas do Direito se
contentam com a simples conformidade do ato praticado ao ato prescrito, em uma palavra,
com a simples exterioridade da conduta.® Como bem esclarece Kant: “la coaccion que se le
[ao uso da liberdade] opone, en tanto que obstaculo frente a lo que obstaculiza la libertad,
concuerda con la libertad segun leyes universales” (KANT, 1994, 231, D). Trata-se de uma
fundamentacdo interessante para a coercdo e, simultaneamente, inovadora, dado que ndo
esbarra na dificil questdo da legitimidade de se usar a forca contra um igual. A coercdo surge
como natural, como inerente ao préprio Direito, revelado por um processo analitico.’

A nocdo do justo em Kant traz de modo definitivo o elemento ‘igualdade’, que
mantém a sua esséncia de autonomia tanto na moral quanto no Direito, mas que também
revela nestes momentos os seus desdobramentos. A liberdade ndo poderia, entretanto, ser
trabalhada sem lastro com a ideia de igualdade, tomada por Kant em termos abstratos e
universais. Assim, a justica se efetiva pela realizacao igual da liberdade para todos, mantendo-
se 0 equilibrio entre o universalismo e o individualismo que permeiam seu pensamento.
Salgado, ao sintetizar a concepc¢do de justica kantiana, esclarece-a em seus trés momentos
fundamentais: € justo o que reconhece a liberdade como Direito inato a todos; é justo o que
realiza as liberdades externas de modo a compatibiliza-las; e, por fim, é justa a lei que realiza
a liberdade também como autonomia. Aqui estaria revelada ndo apenas a ideia de justica para
Kant, mas todo o seu projeto filosofico destinado a atender as suas proprias preocupacoes

politicas, cada vez mais evidentes em seu trabalho (SALGADO, 1986, p. 340). Assim, a

6 Como observa Kersting, “se o imperativo moral exige ser seguido somente por forga de sua obrigatoriedade,
tornando-se a propria razdo através dele diretamente prética, o Direito, que ndo se ocupa do que a pessoa pensa,
pode promover sua efetivacdo através da coercdo. A prerrogativa de coacdo, a autorizagdo para através do uso da
forca se defender do injusto, é a contrapartida juridico-filosofica para a sujeicdo moral do imperativo
categérico.” (KERSTING, 2009, p. 165)

’ Hoffe explica que o argumento utilizado para justificar a coergdo “operates solely with the concepts of right
and wrong and with double negation. The authorization to use coercion is thus contained in the concept of right:
A first-order permission of right includes the second-order permission of its enforcement. A subjective right is
not made up of “two elements”, of “obligation in accordance with a law” and the authorization to use coercion,
but rather “right and authorization to use coercion therefore mean one and the same thing”. (HOFFE, 2006.
p.115). Kant explica, na Metafisica dos Costumes, que se trata de um raciocinio paralelo ao matematico, “pero
asi como a este concepto dinamico todavia subyace en la matematica pura (por ejemplo, en la geometria) uno
puramente formal, la razon ha cuidado de proveer en lo posible también al entendimiento con intuiciones a
priori para construir el concepto de derecho.” (KANT, 1994, 223)
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igualdade, tomada em termos universais, unem-se a liberdade, cujo individualismo supera-se

na ideia de republica, e o reino dos fins, decorréncia dessa e pega chave a paz perpétua.

3. O Estado: liberal ou democratico?

A liberdade que fundamentava a moral e o Direito é a mesma que ira justificar a
existéncia do Estado e molda-lo. A efetivacdo da liberdade estabelece um programa a filosofia
kantiana que sera perseguido até a paz perpétua e suas reflexdes sobre a historia.

A teoria do Estado kantiana revela o modelo ideal de Estado®, sem nenhuma pretenséo
de sua aplicacdo direta a realidade politica, qualquer que seja ela. Trata-se de uma ideia, na
acepcao kantiana da palavra, portanto de um projeto cuja efetivacdo se coloca como tarefa,
muito embora ndo haja nenhuma pretensdo de completa-la. Assim, o Estado tratado por Kant
¢ “el Estado en la idea, tal como debe ser segun los principios juridicos puros, Estado que
sirve de norma (norma) a toda unificacion efectiva dirigida a formar una comunidad.”
(KANT, 223, §45) ° E uma (nas palavras de Kant) “norma eterna para toda constitui¢io civil
em geral”, uma ideia regulativa, um paradigma, um arquétipo que deve guiar a constituicdo
dos Estados fenoménicos, histéricamente constituidos, mas que jamais se confundira com
qualquer um deles. Encontra-se no plano do dever-ser, ndo do ser.

Em absoluta coeréncia com o restante de sua doutrina, a teoria politica de Kant se
afasta de todo e qualquer utilitarismo. O Estado ganhard nova fundamentacdo, ética,
desvinculada da ideia de utilidade. Ndo é no ambito da satisfacdo material dos individuos que
Kant justifica a esfera publica. Assim, a felicidade, por exemplo, ndo pode justificar a sua
existéncia, tampouco a indicacdo de um modelo como ideal. Trata-se de um fim individual e,
enquanto tal, circunscrito a subjetividade de cada um. Mesmo a paz, elemento fundamental do
pensamento politico kantiano ndo pode ser considerado o fundamento do Estado. Trata-se, na
verdade, de uma decorréncia, uma consequéncia inevitavel do Estado ideal de Kant. Ela é fim
a ser perseguido pelo homem, mas ndo é ela que da fundamento ao Estado. Em outras
palavras, ndo é em funcdo da paz que um Estado pode proporcionar aos seus suditos ou

cidadaos que ele justifica a sua existéncia ou se legitima aos olhos de Kant.

8 E preciso destacar que Kant diferencia Estado e estado civil. Eles se referem a dois aspectos da mesma relagio
entre individuos. O termo Estado diz respeito a reunido de individuos submetidos a uma ordem juridica comum.
J& o estado civil conota a relagdo de convivéncia destes individuos de acordo com a ordem constituida. Cf.
SALGADO, 2008.

® Grifo do autor.
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A passagem do estado de natureza ao estado civil, categorias utilizadas por Kant, ndo
se d& por utilidade, mas se coloca como um dever moral ao homem. H&, com isso, um visivel
rompimento com a tradicdo, sobretudo jusnaturalista, cujo viés utilitarista sempre restou
evidenciado. Kant esta, aqui, nas antipodas de Hobbes, que sedimentava no medo dos
individuos (medo, antes de mais nada, da morte violenta) a edificacdo do Estado. Em Hobbes,
o Estado, em Ultima instancia, so se legitima como instrumento Gtil para impedir a guerra civil
e preservar, em alguma medida, a integridade fisica dos cidaddos (RIBEIRO, 1999). Néo ¢
numa matriz psicologizante ou empiricista, mas transcendental, que Kant moldara sua
definicdo de Estado. J& Kant percebera no contratualismo classico o elemento que, décadas
depois, sera objeto da critica hegeliana: a tentativa de alicercar o Direito Publico no Direito
Privado.

O Estado tem uma ligacdo visceral com o Direito. Ao assumir a COer¢cdo como
elemento fundamental do Direito e dar a ela uma fundamentagdo ética, Kant liga de modo
inexoravel o Direito ao Estado. Ndo € possivel pensar na sua efetivacdo sem a estrutura
estatal, monopolio do uso legitimo da violéncia/coercdo. “Un Estado (civitas) es la unién de
un conjunto de hombres bajo leyes juridicas.” (KANT, 1994, 313, § 45) Ndo se pode,
portanto, pensar na justica sem o Estado, o que faz dela, em Gltimo grau, a justificacdo e a
medida da propria existéncia do Estado.

Assim, a ideia de justica € determinante para 0 pensamento politico de Kant, dado que
a estrutura estatal, bem como a relacdo entre os Estados, precisa se adequar a natureza do
homem e ao seu valor inexoravel e inquantificavel, a sua dignidade. Ndo se pode pensar na
justica em Kant sem se considerar a ideia de homem como fim em si mesmo. Né&o é possivel,
igualmente, tomar o Estado como um ente desvinculado da ideia de justica e de dignidade
humana. O Estado € etapa fundamental no projeto kantiano para a humanidade. Ora, é no
ambito do Estado que o individuo tem o reconhecimento do seu status de ser humano,

portador de dignidade. E nele que se dé a fruicdo e a garantia da sua liberdade.

Evidentemente, nem todos os Estados sdo capazes de tamanha tarefa, o que exigiu de
Kant uma anélise cuidadosa das formas de Estado e de governo, resultando na republica como
modelo ideal - capaz de reunir as caracteristicas indispensaveis para a realizacéo do justo e da
dignidade humana - e na sua elevagdo a etapa fundamental para todos os Estados rumo a paz
perpétua. A republica se caracteriza pelo governo das leis — e, ndo, do interesse individual de
um ou outro homem. Nela, todos os cidaddos podem ser vistos como legisladores da coisa

publica — visto que a lei é expressdo da vontade racional. Dessa maneira, é a forma de
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governo mais compativel com o espirito do contrato originério, isto é, do pacto hipotético que
embasa a sociedade politica (LIMA, BAVARESCO, 2011).

O Estado ideal kantiano tem como primeiro pilar a separagéo entre os poderes.'® Kant
aceita a divisdo tripartite do poder, dando énfase, especialmente, a distingdo entre as funcdes
do executivo, na sua concepcdo, governante, e legislativo, tomado como soberano. O
equilibrio entre elas se faz pela complementacdo das funcbes. (KANT, 313, 8§45, e 316, §48)
Como observa Santos:

A insisténcia de alguns fildsofos politicos modernos e também de Kant na vantagem
do sistema representativo e do sistema de divisdo de poderes visava introduzir
mecanismos de limitagdo, mas também de mediacdo e de filtragem que prevenissem
as possiveis perversdes funcionais do exercicio da soberania e do poder, impedindo,
no primeiro caso, que se legislasse em beneficio direto préprio ou diretamente
contra o direito de alguém em particular, ou, no segundo caso, que se governasse
interpretando ou aplicando a lei comum em beneficio proprio ou ao sabor de
interesses particulares. Assim se garantiria a boa satde das fun¢des essenciais da
comunidade politica ou da republica. (SANTOS, 2010, p. 45)

Temos, pois, em Kant, um precursor do sistema de “freios e contrapesos”, que,
hodiernamente, ocupara boa parte das reflexdes dos doutrinadores constitucionalistas. E
necessario pensar uma engenharia governamental por meio da qual o poder imponha limites
ao poder. Soberano e governante séo figuras que ndo devem se fundir em uma Unica pessoa
sob pena de se configurar um Estado despético. Assim, ndo cabe ao governante legislar. A
distincdo entre poder executivo e legislativo garante que o Estado ndo executara
arbitrariamente as leis que ele mesmo estabeleceu. Aqui esta, cabe observar, a matriz da
moderna noc¢do de Estado de Direito (COSTA, 2006, p. 116).

Os tipos de Estado e o desenvolvimento da ideia de um Estado adequado aos
propositos kantianos sdo apresentados na Metafisica dos Costumes, embora a definicdo da
republica receba complementacdo em outros escritos. Kant avalia o Estado sob duas
perspectivas. Primeiro, quanto a forma (forma imperii), enumera os trés tipos classicos,
levando-se em consideracdo a quantidade de pessoas que exercem o poder. Assim, tem-se a

autocracia, a aristocracia e a democracia. E interessante notar que o termo autocracia é

10 Westphal considera a separagdo entre os poderes o principal elemento caracterizador da repUblica. Alias, ele
faria dela o Unico modelo adequado aos propdsitos kantianos de realizagdo do justo. (WESTPHAL, 2009. p.
491). Nao nos parece a melhor interpretagdo. A questdo da representatividade da vontade nas leis é a marca
central da republica que, evidentemente, tomara a separacdo dos poderes como um importante instrumento na
sua realizacdo. Se é dificil pensar em uma republica sem separacdo de poderes é porque, na verdade, ndo ha
repUblica, propriamente, cujas leis ndo espelhem a vontade dos seus cidadaos, vale dizer, ndo possam ter o
reconhecimento deles. Ademais, por exce¢do, Kant admite que um Estado que na sua constituicdo ndo tenha a
separacdo de poder embora seja conduzido republicanamente.
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deliberadamente preferido em relagdo a monarquia, pois “el monarca es aquél que tiene el
poder supremo, mientras que el autdcrata o el que manda por si solo es el que tiene todos los
poderes.” (KANT, 339, §51) Kant ainda divide (forma regiminis) os Estados em republicanos
ou despdticos, o que abre a possibilidade de uma monarquia republicana, segundo sua
acepcéo de republica.

Com efeito, 0 modelo concreto que mais se aproximara do ideal, no entender de Kant,
sera a monarquia constitucional, representativa — embora o autor nutra reservas ao sistema
parlamentarista inglés de sua propria época. Frise-se que Kant diferencia a republica
nouménica, ideal, e a replblica fenoménica, historica. O fracasso — assim a maioria dos
pensadores alemdes de sua época avaliava — do republicanismo da Revolugcdo Francesa em
nada compromete a RepuUblica ideal, que eleva acima das decepcBes contingentes. N&o é
fatica, mas contra-fatica, ndo é um dado histérico, mas uma exigéncia da raz&o. E por esse
motivo que, no entender de Leonel Ribeiro dos Santos (SANTOS, 2010), Kant seria o
responsavel pela reinvencdo moderna da repUblica e do republicanismo (ap6s 0 pensamento
de Cicero, na Antiguidade, ¢ o “humanismo civico” no Renascimento): 0 filésofo alemao
fundaria a repUblica, ndo em experiéncias historicas precedentes, mas na nocdo pura de
Direito, algando o ideério republicano a um novo patamar.

Para Kant, “toda verdadera republica es — y no puede ser mas que — un sistema
representativo del pueble, que pretende, en nombre del pueble y mediante la unién de todos
los ciudadanos, cuidar de sus derecho a través de sus delegados.” (KANT, 1994, 341, 852)

A republica é capaz de realizar a liberdade justamente porque é o Unico modelo de
Estado que atende as exigéncias da liberdade tomada como autonomia. E, ademais, a Unica
forma de governo que pode aproximar a humanidade do ideal de paz perpétua. A propria
relacdo entre os Estados, na cena global, deve, em vista da paz perpétua, se articular como
uma republica — Kant fala em um “universal senado dos povos”, que, criando um forum
permanente para dirimir conflitos, poria fim as guerras. E por isso que, na concepgdo de
Santos (SANTOS, 2010, p. 35), republicanismo, federalismo e cosmopolitismo séo
interdependentes na filosofia da historia kantiana.

A repulblica assenta-se na igualdade, na liberdade e na submissdo de todos a uma
legislagdo comum. Se na moral a liberdade se efetiva pela determinagéo da conduta livre de
qualquer influéncia externa, no Direito, ordem heterbnoma por exceléncia, o desafio da
autonomia sé pode ser superado se se pensar em normas cujo conteldo possa ter o

assentimento daqueles que a ela se submetem.

102



Kant ndo se deixa levar, entretanto, pela democracia empirica. Aliés, é duro critico
dela, por entender que o critério da maioria aliado a uma “livre” manifestacdo da vontade,
absolutamente vulneravel e sem nenhuma garantia de uma analise e julgamento sério da
questdo, nao é critério seguro e, certamente, ndo levaria a uma decisdo de uma maioria livre,
em termos kantianos. A percepcdo do equivoco quanto a correcdo da decisdo da maioria leva
Kant a rechaga-la. O conteldo da decisdo é tdo importante para Kant quanto o critério formal
que a principio a legitimaria. O politico e 0 justo ndo se separam.

Se cabe a politica a sua conciliacdo com o justo como meio de realiza-lo, €, por outro
lado, o justo que deve definir os contornos do politico. Justica e politica, elementos muitas
vezes - e para alguns - inconciliaveis, inevitavelmente se encontram, pois a natureza humana
torna imperativa a presenca de ambos. Em Kant, mais do que uma convivéncia inexoravel, o
justo e o politico ndo estabelecem uma relacdo de oposicdo, antes, se exigem mutuamente na
construcdo de um projeto delineado para toda a humanidade e que tem como ponto de
chegada o respeito e o reconhecimento da dignidade humana pelo estabelecimento da paz.

O Estado tem sua fundamentacdo e legitimidade na liberdade. Ela justifica a sua
existéncia e a molda segundo as suas proprias necessidades. E assim que se expressa o Estado
ideal. A liberdade, reconhecida como unico direito natural por Kant, somado ao
individualismo que é caracteristico de seu pensamento, a teoria do cidaddo, que coloca como
condicdo para a participacdo direta na vida politica a independéncia financeira, e a ideia
segundo a qual, a partir da garantia da liberdade, todos e cada um sdo responsaveis pela sua

felicidade, leva inevitavelmente a convic¢do do caréater liberal do pensamento kantiano.

Os tracos do liberalismo sdo inegaveis, 0 que ndo nos autoriza a reconhecer o Estado
kantiano como um modelo pura e autenticamente liberal. Se o reducionismo dos direitos
naturais a liberdade aponta nesta direcdo, por outro lado € preciso lembrar o compromisso
kantiano com a efetivacdo desta mesma liberdade, o que ndo pode ser, para ele, pensado em
termos puramente individualistas e privatistas. Nao basta a ndo interferéncia do Estado, a sua
omissdo, para que esta liberdade se efetive. A liberdade em Kant é pensada primeiramente,
nesta discussdo, em termos politicos, o que significa dizer que ndo se pode falar em liberdade
plena sem leis que reflitam e possam obter a aceitagdo daqueles cujas condutas sdo por elas
prescritas.

Vale observar que, diferentemente dos doutrinadores liberais mais recentes, Kant ndo
nutre qualquer simpatia pelo anarquismo, a ele preferindo, mesmo, o despotismo esclarecido

(como o de Frederico Il). O Estado liberal kantiano é democratico na sua esséncia ao
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combater, acima de tudo, um Direito que ndo possa se converter em autonomia, 0 que na
compreensdo kantiana significa dizer um Direito racional. Mesmo monarcas autocraticos
devem governar republicanamente - quer dizer, em respeito as leis da liberdade, e néo
visando a seus interesses particulares, e guiado, ndo pela razdo privada (instrumental), mas
pela razdo puablica (substantiva). Kant ndo se interessa pelo respeito a vontade da maioria
como critério maior de garantia da republica. Ele espera por uma lei que tenha a aceitacdo de
todos, sem exclusdes, a0 menos em poténcia, 0 que so seria possivel se a lei expressasse pura
racionalidade. Trata-se de uma decorréncia logica da premissa de igualdade e liberdade de
todo ser humano enquanto ser racional.

Embora se possa sempre discutir até que ponto isso seria possivel e o proprio Kant
enfaticamente esclarece que isso € uma ideia, ndo se pode negar 0 Seu COmMpPromisso com uma
lei que represente a vontade do povo, preocupacao genuinamente democratica. Como aponta
Rossi (ROSSI, 2014, p. 44), é a democracia direta, de tipo rousseauniano, que Kant rejeita,
por nela identificar “o terreno da tirania ¢ a perda do principio da liberdade”. O mestre de
Koningsberg ndo vé diferenca consideravel entre a opressdo exercida por um e a opressao
exercida por muitos. Nada nos leva a crer que o filésofo rejeitaria 0 modelo de democracia

representativa da contemporaneidade.

4. A superacdo do individualismo pela necessidade do justo

O individualismo e mesmo o solipsismo sdo caracteristicas frequentemente atribuidas
a Kant e a sua doutrina. A 6tica individualista marca seu pensamento, o que néo significa que
Kant esta restrito a ela. A filosofia pratica kantiana é um sistema que tem inicio na analise e
no estabelecimento de normas de conduta a partir exclusivamente do individuo, mas o
movimento natural do sistema, a direcdo a qual se conduz leva a uma abertura cada vez maior,
a uma ampliacdo do olhar que comeca ainda na moral, na Fundamentacdo a metafisica dos
costumes pela revelacdo das formulas do imperativo categorico e pela constatacdo do outro
como igual, somada a necessidade de tratamento dele como fim em si mesmo.

O individualismo de Kant vai sendo mitigado, permeado de outros elementos, a partir
do momento em que suas preocupac0es politicas se revelam. Sob a perspectiva logica da obra
kantiana, elas ndo se evidenciam precocemente em seus trabalhos, mas gradualmente véo

ocupando uma posicao privilegiada no sistema.*!

1 Como explica Salgado, “ha uma preocupagio politica constante no pensamento de Kant (...) Essa preocupagdo
espelha-se na necessidade de justificar a vida do homem como sociedade organizada, sob a ideia de liberdade,
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A filosofia kantiana, passando pelo Direito, pelo Estado, pelas relagdes entre eles e as
reflexdes sobre historia impulsionam Kant a pensar o homem em sociedade e na necessidade
de esta ter condicbes minimas de justica para que cada um possa ser respeitado em sua
dignidade. E preciso lembrar que as ideias e as tarefas que estes projetos impdem sio para a
humanidade, ndo para o individuo. A efetivacdo do justo exige uma postura politica que deixa
desterrado o individualismo, ao exigir, por exemplo, o uso publico da razdo como um dever
de cada um perante a coletividade ou, ainda, ao indicar a educacdo como 0 instrumento
essencial para que todos sejam cidaddos plenos e efetivamente livres em todos os espectros da
liberdade.

O elemento igualdade, muitas vezes relegado ao segundo plano, sobretudo porque
Kant ndo d& ao seu leitor tantos elementos, isto é, ndo ha sobre ele um trabalho cuidadoso e
fundamentado como o feito com liberdade, o0 que é ao menos em parte compreensivel, ja que
aceita e absorve o legado classico medieval sobre o tema, induz a uma subconsideracdo do
seu papel na filosofia kantiana. A igualdade € a regra de medida da liberdade em todos 0s seus
momentos, desde a moral até o possivel progresso da humanidade através de sua historia. E
ela que exige limitacdo a conduta do individuo, ela que impde a necessidade da lei enquanto
expressao da vontade de todos, ela que exige o reconhecimento do homem como cidadé&o, ela
que demanda, em qualquer situacdo e sem nenhuma escusa, o tratamento digno ao outro.
Enfim, ndo ha justica sem a igualdade, sem a consideracéo do outro, portanto, o que a coloca
em equilibrio com a tdo bem desenvolvida ideia de liberdade em Kant.

E por isso que a replblica kantiana ganha os contornos que aqui brevemente se
evidenciaram, num esfor¢o de atender ndo sé a liberdade, mas também a igualdade como
Unica forma de realizagdo da justica. E o que justifica uma reflexdo mais cuidadosa sobre o

individualismo e o liberalismo kantianos.

que, por sua vez, justifica toda sua preocupacdo moral ja veiculada na Critica da Razdo Pura, por ele concebida
como meio para limpar e acertar o terreno sobre o qual deveria construir a contextura firme da sua filosofia
pratica, que da valor e dignifica a filosofia de modo geral.” (SALGADO, 1986, p.339)
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