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DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos | € resultado do rico e intenso debate
ocorrido no grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | realizado no dia
12 de novembro de 2015 no X X1V Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisae
P6s Graduacdo em Direito na Universidade Federa de Minas Gerais em Belo Horizonte. O
grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | vém se consolidando, aos
longos dos anos no estudo e na discussdo dos temas referentes a protecéo e aplicacéo dos
direitos humanos.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sdo dotados de grande qualidade cientifica e
complexidade, e abordam aspectos relevantes da interpretacéo, aplicacdo e garantia dos
direitos humanos, bem como do conflito entre esses direitos e o ordenamento juridico interno
dos Paises.

O debate sobre os artigos e ideias apresentadas foi bastante rico, intenso e proveitoso o que
motivou a criagdo dessa obra que contempla os textos apresentados no grupo de trabalho,
acrescidos das contribuicdes decorrentes da discussdo realizada. A obra esta dividida em
quatro secdes, levando-se em consideracdo os temas apresentados

Sobre a evolucdo histérica dos direitos humanos, Zaiden Geraige Neto e Kellen Cristine de
Oliveira Costa Fernandes analisam analisar o conceito adequado do termo direitos humanos
para identificar os direitos essenciais a pessoa humana, e conseqlientemente examinar
também o valor supremo que o fundamenta, a dignidade da pessoa humana. A partir dai
estudam o processo de evolugdo dos direitos humanos, passando pelas chamadas dimensbes
destes direitos. Ainda dentro do tema da constitucionalizag&o dos direitos humanos, Fernanda
Brusa Molino examina detidamente as relacdes entre direito nacional e internacional, sendo
tratadas as teorias monista e dualista, a soberania, além da incorporacdo dos tratados
internacionais pelas legislagcbes nacionais, tratando primeiramente da formacgéo e posterior
incorporacdo dos tratados internacionais segundo alegislacéo brasileira.

Danielle Jacon Ayres Pinto e Elany Almeida de Souza propbem em seu artigo uma reflexéo
acerca do conceito de sociedade civil global e suas caracteristicas enquanto instrumento na
reivindicacdo da internacionalizacdo dos direitos e na solucdo de conflitos. Ja Silvia Leiko



Nomizo e Bruno Augusto Pasian Catolino abordam o processo de justicializacdo do sistema
interamericano através do mecanismo de peticfes, na forma direta, por meio de grupos ou
individuos para os 6rgdos responsaveis, propondo uma reflexdo a respeito das inovacoes,
avancos e desafios contemporaneos de tal aparato de protecdo dos direitos humanos, umavez
gue o Brasil € signatério da maioria dos todos os Tratados e Convencdes I nternacionais sobre
Direitos Humanos. Contudo, de forma contraditoria, a macica adeséo a tais documentos
internacionais ndo reflete a uma evolucdo interna na protegdo dos direitos humanos.

Os principios orientadores da ONU e sua aplicacéo nas estratégias empresariais como forma
de protecéo dos direitos humanos € estudado por Barbara Ryukiti Sanomiya e Fabiano Lopes
de Moraes. Eles partem do pressuposto que as empresas tém cooperado para o
desenvolvimento econdbmico, em contrapartida elas contribuem para um impacto negativo
com graves violacfes aos direitos humanos comum em uma economia globalizada, desta
forma as empresas precisam a protecdo, e na ndo violagdo dos direitos humanos passa a fazer
parte das estratégias empresariais.

Kelly Ribeiro Felix de Souza e Laercio Melo Martins fazem uma andlise das correntes do
pluralismo e do universalismo e, a partir de entdo, fazer uma critica aos fundamentos
modernos e também contemporaneos dos direitos humanos. De igual modo Ana Carolina
Araujo Bracarense Costa procura em seu texto responder as seguintes indagacoes: ao julgar
caso Gomes Lund e outros VS Brasil, quais foram os principais temas abordados pela
CortelDH que fez com gque ela chegasse a conclusdo de que a lei de anistia brasileira é
invdlida? Como se deu sua construcéo argumentativa, e quais foram suas principais fontes de
embasamento normativo e jurisprudencial? Em suma, qual foi a racionalidade juridica da
Corte no julgamento desse caso?

Luiz Magno Pinto Bastos Junior e Rodrigo Mioto dos Santos em seu artigo verificam em que
medida as hipo6teses autorizadoras do julgamento de civis pela justica militar da Unido
compatibilizam-se com a interpretacdo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
confere ao disposto no art. 8, item 1, da Convencao, especificamente no que se refere as
garantias daimparcialidade e daindependéncia.

William Paiva Marques Junior estuda em seu texto a consolidacéo do direito humano a paz
no plano das relacdes internacionais, na medida em que se observa na contemporanei dade
uma verdadeira exigéncia pela democratizacdo das relacfes internacionais que perpassa
indispensavelmente pela exigéncia da paz e cooperacdo fundadas na justica equitativa,



solidariedade e igualdade das partes, mormente no que diz respeito ao modo e aos processos
de tomada de decisdes nos organismos relacionados a manutencéo da paz e da seguranca
mundiais, principalmente com a atuacéo da ONU.

No que diz respeito ao direito das minorias, Alexsandro Rahbani Aragéo Feij6 e Flavia Piva
Almeida Leite analisam arelacdo entre o Brasil e a Argentina e a Convencdo da ONU sobre
o Direito da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, a fim de constatar, nos
respectivos ordenamentos juridicos, a influéncia, 0 modo de operacionalizacdo e os efeitos
produzidos por esse Tratado. Ainda dentro dessa temética Fernanda Holanda Fernandes
aborda em seu texto a a capacidade civil no direito brasileiro a luz da convencéo
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, objetivando verificar se a
legislacdo pétria acerca da capacidade civil e do processo de interdi¢do € condizente com a
nova compreensdo sobre a deficiéncia estabelecida pela Convencdo de Nova York. No
mesmo contexto, Ana Luisa Celino Coutinho e Antonio Albuquerque Toscano Filho
examinam a garantia do status familiar e afetivo as pessoas com deficiéncia intelectual no
brasil a luz da convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. Eles
buscam no estudo evidenciar o descaso e desrespeito por parte do Estado brasileiro e demais
motivos determinantes para a inefetividade da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, delineando pressupostos vidveis de compatibilizacdo do Codigo Civil Brasileiro
aons seus termos, com vistas ao combate a discriminacdo e promover a efetivacdo do direito
de as pessoas com deficiénciaintelectual se casarem e estabel ecerem familia.

JA Carmen Lucia Sarmento Pimenta e Matusalém Goncalves Pimenta levam a efeito um
estudo na excepcionalidade da prisdo civil visando analisar as teorias monista e dualista, o
direito constitucional comparado no que toca ao tema, e a evolucéo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, méxime na esfera dos tratados sobre direitos humanos.

Helder Magevski De Amorim examina com acuidade quais sdo os limites da jurisdicdo
nacional quando a questdo debatida no processo diz respeito ao direito a alimentos. Ele
propde que o direito a aimentos € um direito fundamental e por isso merecedor de uma
maior protecdo, ndo se limitando agueles oriundos do direito de familia, mas também
incluindo os direitos decorrentes de honorarios advocaticios, verbas trabahistas e
indenizacGes em relacionadas a prética de ato ilicito.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher Eduardo Daniel Lazarte Moron e Francisco
Antonio Nieri Mattosinho em seu artigo discutem as consequéncias legais e dogméticas da
Lei n.° 13.104/2015 que acrescentou a qualificadora do feminicidio ao homicidio doloso. Em
termos de direito comparado, fez-se uma andlise das legislacdes no ambito |atino-americano



em relacdo ao tema. Ja Marcia Nina Bernardes e Rodrigo De Souza Costa sistematizam as
definicdes de violéncia contra mulher no ambito internacional e as definicdes das vitimas da
violéncia domeéstica como violacdo de direito internacional. Igualmente focam na construcéo
realizada no Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre a obrigacdo estatal de
prevenir, especificamente, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Juliana Giovanetti Pereira Da Silva e Lais Giovanetti estudam as migracdes contemporaneas
para o Brasil, com foco no fluxo, recente, de haitianos que ingressam pelo estado do Acre.
Abordam as condi¢fes de ingresso destes imigrantes haitianos, sua vulnerabilidade e acbes
governamentais. Ana Paula Marques de Souza e Flavio Maria Leite Pinheiro, por sua vez,
estudam o tema dos refugiados e deslocados ambientais. Atentam para o fato de que é
necessario que se qualifique esses refugiados climéticos adequadamente. Ja Anne Caroline
Primo Avila e Thiago Giovani Romero abordam as migracfes de haitianos para o Brasil apos
o terremoto de 2010 e a possivel atribui¢do da sua condicéo de refugiado ambiental. Buscam
um dialogo desta chamada nova categoria em relagdo ao sistema de tutela e protegdo dos
refugiados no ambito internacional, de acordo com a Convencéo dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967.

Elisaide Trevisam e Marilu Aparecida Dicher Vieira Da Cunha Reiméo Curraladas tratam do
tema do refugio desde a sua tradicdo ao inicio de sua normatizagdo. Para tanto se norteiam
pela abordagem das principais caracteristicas do processo evolutivo da responsabilidade de
protecdo aos refugiados e as suas especificidades no decorrer dos séculos, partindo da
tradicdo religiosa de concessdo de asilo até a culminacdo da Convencéo Internacional
Relativa aos Direitos dos Refugiados, nascida da realidade do pés Segunda Guerra Mundial.

Rickson Rios Figueira analisa as relaces entre as abordagens tradicionais dos discursos de
seguranca do Estado-nacéo, o conceito e aplicacdo da seguranca humana e o quadro

normativo de direitos humanos estabelecido no ambito das Nagdes Unidas, apos a 2a Guerra
Mundial. Tanto a securitiza¢do, quanto a seguranca humana e as normas de direitos humanos
importam no tratamento do estrangeiro imigrante, em particular, o refugiado.

Fernanda de Magalhées Dias Frinhani examina o Tréfico de Pessoas, problematizando o
fenbmeno como um problema que envolve tanto o Direito Internacional dos Direitos
Humanos quanto o Direito Interno. Além de trazer o conceito e o histérico desta prética
criminosa, o trabalho levanta algumas polémicas necessariamente atreladas ao tréfico de
seres humanos. o poder econdémico como um fator que favorece sua prética, guem sdo as



vitimas do trafico de pessoas, vulnerabilidades que tornam os individuos mais suscetiveis a
violacdo de direitos e por fim, tratamos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Gleyce Anne Cardoso estuda o trafico de pessoas que é uma realidade a qual milhares de
pessoas estéo sujeitas ao redor do mundo levando a efeito uma reflexdo sobre o crime de
trafico de pessoas, os Direitos humanos violados por este fendbmeno e os instrumentos de
prevencao e repressao ao crime. A pesquisa possui um carater bibliogréfico. A justificativa
do tema se da pela relevancia social e por afrontar Direitos Fundamentais. Keyla Cristina
Farias Dos Santos apresenta a democratizacdo global para a protecéo de minorias, através da
promocao global dos Direitos Humanos, com o objetivo de se atingir a igualdade real, ou
pelo menos, reduzir as desigualdades de fato existente.

Joao Paulo Carneiro Goncalves Ledo estuda a protecdo internacional do direito humano ao
meio ambiente sadio, com uma visao critica de seus avancos e retrocessos, na medida em que
um dos grandes, sendo o maior desafio da humanidade na atualidade é enfrentar a crise
ecol 6gica que coloca em cheque a existéncia da espécie humana na terra. Emanuel de Melo
Ferreira trata do impacto das secas nos direitos humanos e o papel do ministério publico
federal a partir da convencéo de combate a desertificacdo da ONU, buscando desenvolver a
ideia acerca da necessidade de convivéncia das popul acfes diretamente afetadas pelas secas
com tal fenbmeno.

André Filippe Loureiro e Silva analisa o direito do trabalho como direito humano e a sua
consequente internacionalizacdo, sendo utilizado o método de revisdo bibliografica,

selecionando-se as obras mais relevantes sobre o tema. Inicialmente é feita uma breve
reflexdo sobre a necessidade e importancia dos direitos humanos, como os direitos
trabal histas se encaixariam nesta categoria, bem como a diferenca entre direitos humanos e
fundamentais.

Monique Fernandes Santos Matos trata da importancia do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos para 0 progresso na implementacéo dos direitos humanos
sociais trabalhistas no continente americano. Em especial, aborda questfes relacionadas ao
tema da responsabilidade internacional de Estados violadores de direitos humanos dos
trabalhadores

Por fim, Jesrael Batista Da Silva Filho e Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato
estudam com profundidade os reflexos dos ataques terroristas aos Estados Unidos da
América para os direitos humanos fundamentais do século X XI. Enfrentam o questionamento



acerca de como o Estados deve agir sem que violar os direitos fundamentais tem se revelado
sua importancia, haja vista seu desrespeito por aqueles grupos terroristas, tornando a guerra
contra o terror extremamente desigual, desumana e desleal para o agentes do Estado.

Temos a certeza que a obra serd de grande valia para todos agueles que se interessam sobre
0s debates referentes ao tema.

Profa. Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug
Profa. Dra. Daniela da Rocha Brandéo

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois



MlGRA(;C)E§ CONTEMPORANEASNO BRASIL: A I!\/IIGRACAO HAITIANA E
ASACOESPREVENTIVASDO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

CONTEMPORARY MIGRATION IN BRAZIL: HAITIAN IMMIGRATION AND
PREVENTIVE ACTION OF THE FEDERAL PUBLIC MINISTRY AND LABOUR
OF PUBLIC MINISTRY

Juliana Giovanetti Pereira Da Silva
L ais Giovanetti

Resumo

Este artigo tem por objetivo o estudo das migragdes contemporaneas para o Brasil, com foco
no fluxo, recente, de haitianos que ingressam pelo estado do Acre. Assim, primeiramente
aborda-se as condigdes de ingresso destes imigrantes haitianos, sua vulnerabilidade e agbes
governamentais. Em seguida, analisou-se a atuagdo do Ministério Publico Federal do Acre,
visando a defesa dos direitos humanos fundamentais dos imigrantes haitianos no estado. E
por ultimo, verifica-se a A¢do Civil Publicaintentada pelo Ministério Pablico do Trabalho da
142 Regido que também pretendeu garantir e resguardar os direitos fundamentais dos
haitianos que ingressam pela fronteira brasileira na busca de melhores condic¢des de vida e
trabalho, como assisténcia médica, emprego, moradia, higiene, transporte. Do ponto de vista
metodol 6gico, adotou-se 0 método indutivo, além da revisdo da literatura nacional, bem
como da legislacdo nacional e internacional e da andlise de decisdes proferidas pelos 0rgéos
do Poder Judici&rio brasileiro para obtencdo das consideracdes finais.

Palavr as-chave: Haitianos, Protegdo dos direitos humanos, Instrumentos judiciais,
Ministério publico federal, Ministério publico do trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends to study the contemporary migrations to Brazil, focusing on flow, recent,
Haitians who enter the state of Acre. So, first we discuss the entry conditions of these Haitian
immigrants, their vulnerability and government actions. Then, analyzes the performance of
the Federal Public Ministry of Acre, aimed at defending the fundamental human rights of
Haitian immigrants in the state. Finally, there is a public civil action brought by the Ministry
of Labor of the 14th Region also intended to guarantee and protect the fundamental rights of
Haitians entering the Brazilian border in search of better conditions of life and work, such as
health care, employment, housing, health, transport. From a methodological point of view, it
adopted the inductive method, in addition to the review of the national literature, as well as
national and international law and analysis of decisions made by Brazilian Judiciary agencies
to obtain the final considerations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Haitians, Protection of human rights, Judicial
actions, Federal public ministry, Ministry of labor
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INTRODUCAO

O objetivo desse artigo é analisar os desafios encontrados pelos individuos que se
deslocam mundialmente, com destaque aos migrantes haitianos que ingressam no Brasil,
através da fronteira do estado do Acre.

Analisaremos as condigdes de infraestrutura bésica - alojamentos, alimentacéo,
atendimento e encaminhamento dos imigrantes - e 0 acesso a servigos basicos - como salde,
educacdo, moradia, dentre outros -, proporcionados a esses estrangeiros pelo Estado
brasileiro. Ndo obstante, verificaremos também a criacdo e efetivacdo de politicas publicas
pelo pais e a atuacdo dos Ministérios Publicos do Trabalho e Federal na protecdo e garantia
dos direitos humanos fundamentais a esses trabalhadores migrantes.

Frisa-se, que esse novo movimento migratorio esta em expansdo pelo mundo em
razdo da globalizacdo, da porosidade das fronteiras, da precarizacdo estrutural do trabalho,
dos desastres ambientais e das questdes religiosas.

No Brasil, esse fluxo de migracdo haitiana permanece continuo e permanente desde o
final do ano de 2010, quando algumas populacfes das cidades localizadas na fronteira do
estado do Acre, surpreenderam-se com a chegada de centenas de homens, mulheres e criancas
negras falando uma lingua estranha, o crioulo haitiano.

Esse deslocamento se deu pelos infortinios causados por um “desastre natural”, um
terremoto em 2010, que vitimou milhares de pessoas e acentuou as desigualdades sociais
geradas pela exploracéo capitalista ocorrida no Haiti.

A maioria dos haitianos que ingressam pela fronteira brasileira, indocumentados e
vitimas do aliciamento de redes de coiotagem e trafico humano, sdo recebidos em
acampamentos publicos improvisados pelo governo brasileiro, no qual permanecem até a
regularizacdo necessaria para seguir viagem e trabalhar no Centro-Sul do pais.

Desta feita, ap6s as consideracBes realizadas, o artigo se estruturara da seguinte
forma: primeiramente, serdo abordados os desafios trazidos pelas migragdes aos Estados-
NacOes, no caso o Brasil; se as condigdes basicas e minimas proporcionadas pelas regides
receptoras aos migrantes haitianos estdo sendo respeitadas, pois 0s migrantes sdo seres
humanos vulneraveis, que ingressam a uma realidade bastante desconhecida e na qual ainda
possuem escassas relagcdes pessoais, sociais e trabalhistas. Principalmente, quanto ao respeito
e garantia dos direitos humanos e a dignidade humana, que constantemente sdo violados.

Ap0s, serd investigada se com esse fenbmeno recente e instigante, a migracdo dos
haitianos para o Brasil, as politicas publicas para acolhimento desses migrantes estdo sendo

implementadas pelo Estado brasileiro. Isso, pois, as migracdes para o solo nacional interferem
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diretamente no contexto politico-econdmico e sociocultural do Brasil. Sendo assim, com este
cenario, faz-se necessaria a criacdo e efetivacdo de politicas publicas de acolhimento, de
mobilidade humana, e de respeito a diversidade cultural e a dignidade humana dos migrantes
haitianos pelas regides receptoras.

Por Gltimo, faremos uma andlise da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e
Ministério Publico Federal, frente as migrac@es haitianas no Brasil. Analisaremos o caso do
estado do Acre no qual a Justica do Trabalho determinou que o Governo Federal assumisse as
politicas migratdrias para trabalhadores haitianos, atraves de uma decisé@o liminar, pela juiza
Silmara Negrett Moura, titular da 22 VVara do Trabalho local, que concedeu prazo de 15 dias
para que a Unido assumisse os abrigos de acolhimento para imigrantes estrangeiros que
entram no pais em busca de trabalho pela fronteira com o estado do Acre. A decisdo foi dada
em julgamento do pedido formulado pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT na Agéo
Civil Publica ajuizada pelo Procurador-Chefe do Ministério Pablico do Trabalho, Marcos G.
Cutrim. E o caso do Ministério Publico Federal, onde os Procuradores Regionais da
Republica constataram a auséncia de assisténcia humanitaria por parte do Governo Federal,
gue mesmo diante de compromissos assumidos, ndo estava realizando a prestacdo de auxilio a
esses imigrantes, bem como violando direitos humanos fundamentais destes.

Salienta-se, que a construcdo do presente artigo cientifico consistiu na observancia
das seguintes etapas: a) determinacdo do tema-problema da pesquisa; b) escolha do método
cientifico; ¢) escolha do referencial ou o marco-tedrico; d) levantamento bibliogréfico, nos
proporcionando uma primeira aproximacdo com o tema proposto; c) selecdo do material
bibliogréafico levantado; e) leitura e fichamento do material, através da revisdo da literatura
nacional, bem como da legislacdo nacional e internacional, como a Constituicdo Federal de
1988, dentre outras legislacdes pertinentes ao tema, além da analise de decises proferidas
pelos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro; f) elaboracdo de um roteiro provisorio, ou um
"esqueleto” de pesquisa — subtitulos -; g) construgdo logica do trabalho, ou seja, a sequéncia
organizada das ideias e conclusdes; h) consideracdes finais. Ressalta-se, que o método
cientifico adotado nesse artigo, 0 caminho e os procedimentos técnicos, 0s instrumentos, 0s
meios adotados para chegar ao seu objetivo, foi o método indutivo, pois partiu-se de dados
particulares e especificos para constatacbes gerais. O método indutivo permitiu que fosse
analisado o objeto proposto e obtendo-se conclusdes gerais. E um procedimento
generalizador, por inducdo que se chega a uma conclusédo a partir da generalizagcdo da
observagdo de um fendmeno. Método proposto pelos empiristas Bacon, Hobbes, Locke e

Hume. O conhecimento é fundamentado na experiéncia. Primeiro os fatos a observar, depois
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hipo6teses a confirmar. A generalizagdo deriva de observagdes de casos concretos. Quanto ao
referencial ou o marco-tedrico adotado - composto por uma teoria desenvolvida por
determinado autor ou uma teoria geral compartilhada por varios autores -, utilizou-se o

funcionalismo, que enfoca a sociedade em termos complexos.

1 DESAFIOS DAS MIGRAQC)ES INTERNACIONAIS CONTEMPORANEAS NO
SECULO XXI: A VULNERABILIDADE DOS HAITIANOS NO BRASIL

O perfil do imigrante contemporaneo representa a sintese de situacdes histérico-
estruturais e evidencia as condigdes da atual sociedade capitalista globalizada.

O fendbmeno migratorio contemporaneo é complexo em razdo da sua intensidade,
diversidade e no que se refere as causas que o originam. Entre as principais causas que
motivam as migracOes, quase todas ligadas as transformacdes ocasionadas pela economia
globalizada, destacam-se: as exclusBes crescentes dos povos, devido a cultura; as questdes
étnico-religiosas; a urbanizacéo acelerada; a busca de novas condi¢6es de vida; a violéncia; o
crime organizado; o aumento da desigualdade social; a proliferacdo dos conflitos e das
guerras; o terrorismo; as catastrofes naturais e situacdes ambientais.

Ressalta-se, que em todas as épocas, as migracOes levantaram desafios para os
paises, para as sociedades locais ou regionais e para a comunidade internacional. Mas, em
cada contexto historico, esses desafios se configuraram de forma quantitativa e
qualitativamente diferenciada e em cada momento da historia os fluxos se modificam e se
inovam.

Mas, o0 que vem acontecendo neste século, é que com a intensificacdo dos fluxos
migratorios internacionais alguns paises comegaram a se preocupar, a regulamentar e até
reduzir a entrada de migrantes, por medo de uma “invasdo migratoria”, que acarretaria i,
aumento da taxa de desemprego para os trabalhadores nacionais e a perda da identidade
nacional. Isso decorre da auséncia de uma legislacdo internacional sélida sobre as migragdes
internacionais que regulamentem as formas e as condic¢des de ingressos desses migrantes nos
paises receptores.

As principais preocupacfes dos paises receptores de estrangeiros com essa
mobilidade humana mundial € o aumento da migragdo clandestina, que é diretamente
relacionada as politicas migratdrias restritivas, a situagdo de extrema vulnerabilidade que
certos migrantes vivem, sujeitos a extorsdo, aos abusos e & exploracdo por parte de

empregadores, agentes de migracdo e burocratas corrompidos. Por medo de serem
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descobertos e expulsos, eles sequer utilizam os servigos e assisténcia a que tém direito,
embora contribuam com seus trabalhos ao enriquecimento dos paises para onde migraram.

Neste sentido, fica evidente a necessidade de regulamentacao internacional e interna
dos paises receptores de estrangeiros, pois a migracdo &€ uma realidade indiscutivel e
desafiadora. Ela revela a necessidade de protecdo aos direitos humanos fundamentais dos
estrangeiros e a criacdo de politicas publicas de integracdo que visem a superagdo das causas
que acarretam a vulnerabilidade econdmica e social desses migrantes.

Pois bem, com relacéo as imigracdes no Brasil, ndo é uma tarefa facil analisar o tema
tendo como universo temporal a chegada dos primeiros imigrantes e 0 momento atual.

Como qualquer outro pais que passa por um processo de desenvolvimento, as
transformacfes que acontecem na migracdo internacional sdo reflexos desse processo e
influenciam a realidade brasileira, principalmente, a situacdo socioeconémica dos paises, com
0s quais o Brasil faz fronteira.

Se no passado, no final do século XIX e inicio do século XX, o pais poderia ser
classificado como um dos grandes receptores de imigrantes, com forte predominancia de
europeus; nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil foi conhecido como pais de emigracdo com a
saida de vérios brasileiros para a Europa, Estados Unidos e Japdo (FERNANDES, 2015, p.
19). Nesse mesmo periodo, com relacdo a recepcdo de imigrantes, os novos fluxos mesclam
europeus, asiaticos e africanos, além dos que saem dos paises vizinhos em busca de uma
oportunidade de trabalho e melhores condic¢des de vida.

Ja no inicio do século XXI, outro fluxo migratorio se revestiu de especial
importancia, a migracdo de haitianos, pois, desde o fim da 22 Guerra Mundial, n&o se via no
pais um afluxo tdo expressivo de imigrantes, originarios do Hemisfério Norte, que chegaram
ao pais em situacdo irregular. Em virtude desse novo movimento, desafios foram trazidos ao
Governo Brasileiro, que merecem atencdo com o desenvolvimento de politicas publicas.

A migracdo de haitianos para o solo nacional é reflexo da situacdo social que o Haiti
vem apresentando. N&o bastasse a crise politica em que vive o pais ha mais de vinte anos,
situacbes de extrema gravidade como intempéries climaticas e, mais recentemente, um
terremoto que matou mais de 48.000 pessoas tem contribuido para a deterioracdo do tecido
social e ampliado a extrema miséria em que vive a maior parte da populacdo. Neste quadro
assustador, a busca de saidas inclui, naturalmente, a emigracdo: “[...] O Banco Mundial
(2011) estima que, aproximadamente, 10% da populagdo do pais (1.009.400) tenha emigrado,
e outras fontes afirmam que a diaspora haitiana ja teria passado a casa dos 3,0 milhdes de
emigrantes [...]” (MAMED; LIMA, 2015, p. 09).
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Dentro dessa conjuntura socioecondmica, iniciou-se 0 movimento de deslocamento
internacional de trabalhadores haitianos, oriundos da periferia do capitalismo mundial,
principalmente, para a regido da Amazonia Sul Ocidental. Esses trabalhadores que em
circunstancias de clandestinidade, aliciados por redes de trafico de pessoas, apds ingresso
pelas fronteiras brasileiras séo posteriormente recrutados para integrar a linha de producdo das
empresas capitalistas do Centro-Sul do pais (MAMED; LIMA, 2015):

O relato a seguir indica as circunstancias da viagem, a visdo do haitiano sobre o0 pais
e as perspectivas sobre uma nova vida no Brasil:

L4 no Haiti hd muita crise e miséria, por isso temos que sair, por necessidade, entéo
se vende a terra, se vende a vaca, se vende tudo o que tem para vir pra c4, porque
ndo pode chegar aqui sem uma coisa, para que se viaje bem, porque os peruanos nos
ddo um visto por 200 délares para que a gente possa entrar aqui sem problemas. [...]
Cheguei ao Brasil e gostaria muito de reencontrar minha felicidade aqui. Todos, o
governo, a policia, todos nos tratam muito bem [...], por isso nds queremos viver
aqui, trabalhando com tranquilidade. Nés temos o Brasil como um bragco do nosso
pais, uma porta aberta para todos os haitianos [...] (MAMED; LIMA, 2015, p. 14-
15).

O Brasil tornou-se um “sonho haitiano” face ao destaque que ganhou no cenario
internacional, da situacdo favoravel de sua economia no inicio do século XXI e da melhoria
das condicdes de vida da populagéo brasileira, fatores que possibilitam novas perspectivas
para viagens, negocios, trabalho, estudos e outras formas de intercAmbio e cooperagdo,
envolvendo deslocamentos entre paises e relacionamentos entre brasileiros e cidaddos de
outras nacionalidades.

Outro fator de fundamental importéncia para a insercdo do Brasil como um dos
destinos procurados pelos haitianos que buscam fugir da miséria e da desordem social foi a
presenca do Brasil no Haiti, no comando da Missdo das NacGes Unidas para a Estabilizacdo
do Haiti — MINUSTAH, iniciada em 2004. Também ¢ possivel citar a “realizacdo do Jogo da
Paz, entre as selecdes do Brasil e do Haiti, em agosto de 2004, como fator que contribuiu
para reforcar a imagem do Brasil naquele pais” (MAMED; LIMA, 2015, p. 11).

Assim, em 2010, iniciou-se a chegada dos primeiros imigrantes haitianos no Brasil,
em numero expressivo, apds o terremoto naguele pais.

Mas, até a entrada no Brasil os haitianos passam por algumas intempéries:

Pela viagem do Haiti ao Brasil, os imigrantes pagam, em média, de US$ 2 mil a US$
5 mil pela viagem em grupos, e sdo vitimas frequentes de diversos tipos de
extorsdes, roubos, carcere, espancamentos, estupros e até mortes, situacao agravada
pelo desconhecimento do idioma local e especialmente pela condicdo de
indocumentados (Ferraz, 2014; Machado, 2012; Mamed; Lima, 2014, 2013a,
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2013b). Muitos chegam ao Acre com problemas de salde decorrentes da longa
viagem e psicologicamente transtornados pela violéncia que sofrem no caminho.
Mas ante o temor de sofrerem retaliacdo, preferem silenciar sobre os detalhes da
viagem e o funcionamento das redes (Machado, 2012). Ha inGmeros relatos e
denincias de que a policia peruana, além de agentes e taxistas peruanos, bolivianos
e brasileiros, incluindo informantes haitianos, componham essas redes e exercam a
pratica da extorsdo contra os grupos de imigrantes. Instituicdes e pesquisadores que
acompanham no Acre o transito deles pela regido estimam que de 2010 até 2014 eles
ja teriam gasto algo em torno de R$ 6 bilhdes em pagamentos a rede de trafico e
corrupgdo estruturada com esse movimento migratério (MAMED; LIMA, 2015, p.
13-14).

O trajeto dos haitianos até a entrada em territorio nacional seria:

[...] A viagem comega em Porto Principe ou na Republica Dominicana. Por via
aérea, eles chegam a Lima, no Peru, ou Quito, no Equador, paises que ndo exigiam
visto de entrada para os haitianos. Destas duas cidades, eles partem por via terrestre
em uma viagem que pode se estender por mais de um més. Ao longo do percurso,
eles véo alternando o transporte, utilizando ora 6nibus, ora barcos. Os principais
pontos de entrada no Brasil sdo as fronteiras do Peru com os Estados do Acre e
Amazonas. Ao chegarem a fronteira, estes imigrantes apresentam uma solicitacdo de
reflgio, alegando as péssimas condicdes de vida no Haiti e a impossibilidade de
continuar vivendo naquele pais, apés o terremoto. [...] Por ndo atenderem aos
requisitos do conceito de refugiado, previsto na Convengéo de 1951 e na legislacdo
nacional, o CONARE néo encontra amparo legal para deferir estas solicitagdes. No
entanto, a legislacdo permite que os casos recusados por este 0rgdo possam ser
avaliados no CNIg que, por meio da Resolu¢gdo Recomendada n® 08/0613, tem a
faculdade de conceder a estrangeiros, por raz8es humanitérias, vistos de
permanéncia no territério nacional, ao abrigo legal da Resolu¢do Normativa n° 2714.
[...] Em 16 de marco de 2011, mais de um ano apés a chegada dos primeiros
imigrantes ao pais, 0 CNIg concedeu visto de permanéncia por razdes humanitarias
a 199 haitianos (FERNANDES, 2015, p. 29-31).

Mas, com a concessao desses vistos de permanéncia, por razGes humanitérias, levou
a ampliacdo do numero de haitianos que chegam a fronteira do Brasil, levando a situacdo de
calamidade os municipios fronteiricos que, por conta da sua pouca infraestrutura, ndo tinham
como atender a crescente demanda dos imigrantes em suas necessidades basicas minimas,

enquanto aguardavam o recebimento do protocolo do pedido de refagio:

Esta situagdo chegou ao seu climax no final de 2011, quando se estimava que mais
de 4.000 haitianos haviam chegado ao Brasil, em uma média diaria que ultrapassou
40 pessoas. [...] Ao perceber que o problema poderia tomar proporcfes de crise
humanitaria nas cidades de fronteira, o Governo entendeu que seria importante
estabelecer alguns parametros [...] Com este fim é aprovada, em reunido
extraordinaria do CNIg, em 12 de janeiro de 2012, a Resolugdo Normativa n° 97,
que estipula a concessdo de visto permanente, com prazo de 5 anos, para 0s
haitianos e define a cota de 1.200 vistos ao ano para serem concedidos pela
Embaixada Brasileira em Porto Principe. Uma vez mais, a acdo governamental em
lugar de trazer tranquilidade indicou apenas caminhos, pois, a0 mesmo tempo em
que concedia vistos aos haitianos no Haiti, continuava a conceder vistos
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humanitarios na fronteira Norte. Ao final de 2012, o CNIg havia concedido 5.601
vistos humanitarios e o Ministério das RelacGes Exteriores havia concedido, na
Embaixada de Porto Principe mais 1.200 vistos previstos na cota estabelecida na RN
n° 97. No entanto, os agendamentos na Embaixada para recep¢édo da documentacao e
andlise das solicitacdes de visto ja cobriam todo o ano de 2013, ultrapassando em
muito o limite proposto pela Resolucdo Normativa. A manutencdo do fluxo de
haitianos na fronteira Norte levou, em maio de 2013, na cidade de Brasiléia (Acre) a
mais uma situacdo de calamidade publica que obrigou 0 Governo a encaminhar uma
forga-tarefa para a regifio, com o objetivo de fazer uma regularizagdo em massa de
mais de 2.000 haitianos que ali esperavam pela autorizacdo de entrada no pais. Ao
mesmo tempo, a RN n® 97 foi alterada por uma nova resolugdo (Resolucdo
Normativa n® 104) que retirava a limitagdo do nimero de vistos por ano e permitia a
concessdo de vistos aos haitianos em qualquer posto consular (FERNANDES, 2015,
p. 30-31).

Em 2014, havia aproximadamente, 32.000 imigrantes haitianos no Brasil, dentre eles
homens, mulheres, criancas, idosos, até pessoas doentes que chegavam diariamente pela
Interoceanica. As mulheres acompanhadas de criancas buscam, em sua maioria, ir a cidade na

qual seus pais e companheiros ja estdo trabalhando no Brasil:

Haviam sido concedidas pelo CNIg 8.366 autorizagfes de residéncia aqueles que
entraram no pais pela fronteira terrestre e 11.666 vistos emitidos pelos consulados
brasileiros. Estimava-se que 12.000 haitianos seriam detentores de um protocolo de
refugio emitido pelo Ministério da Justica e aguardavam a concessdo da autorizacéo
de residéncia (FERNANDES, 2015, p. 31).

Essa situacdo de intendo fluxo de imigrantes no pais formaliza a visdo da
problematica migratoria atual, que levam as autoridades publicas e outras entidades a
tomarem algumas medidas para protecdo e defesa dos direitos desses seres humanos
garantindo a dignidade humana. Quando chegam ao Brasil, sdo seres vulneraveis, a procura
de melhores condicdes de vida.

Dessa forma, o Governo Federal, na medida do possivel, vem atribuindo crescente
importancia aos temas migratdrios, que constituem vertente de cunho nitidamente social de
nossa politica interna e externa.

Nesse sentido, as autoridades publicas devem adotar algumas medidas, para além da
simples concessdo de vistos, como a insercdo destes imigrantes na sociedade brasileira, no
mercado de trabalho, a garantia de seus direitos e questdes futuras de ordem legal

relacionadas a prorrogacao dos vistos.
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A vida dos imigrantes se complica e se torna mais vulneravel, quando nos referimos
a sua insercdo no mercado de trabalho, a comecar pela burocracia com a obtencdo dos
documentos de permanéncia.

Outra dificuldade é com relacdo ao aspecto da escolaridade desses estrangeiros:

[...] No primeiro ano de fluxo migratério pela fronteira acreana, muitos declaravam
possuir experiéncia profissional e formacdo equivalente ao nivel superior e a pos-
graduacdo no Brasil. Entretanto, nos Gltimos dois anos, tem sobressaido entre os
imigrantes a caracteristica da reduzida escolaridade, equivalente ao Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio brasileiro, incluindo casos de analfabetismo. Do
ponto de vista da experiéncia e das habilidades profissionais, a maioria informa
conhecer as atividades agricolas e ja ter atuado na construgdo civil e no comércio
informal (MAMED; LIMA, 2015, p. 17).

Na medida em que a forca de trabalho menos escolarizada continua a ser amplamente
utilizada, isso serve de estimulo ao deslocamento de contingentes populacionais que vivem
em regides onde as possibilidades de trabalho, emprego e sobrevivéncia sdo praticamente
nulas, para o Brasil. “Em razdo disso, o pais € atualmente o segundo maior mercado mundial
para o trabalho temporéario” (MAMED; LIMA, 2015, p. 20).

Infelizmente o perfil do estrangeiro escolhido pelas empresas € muito especifico:
homem, jovem, saudavel, solteiro, sem filhos, com algum tipo de experiéncia laboral. Os
imigrantes sem esse perfil tém mais dificuldades de recrutamento, como é o caso dos idosos,

doentes e mulheres com filhos:

Conforme os registros da Sejudh, nesses quatro anos do complexo de servicos e
acampamento publico voltados para o recebimento dos imigrantes, indmeras
empresas estiveram no Acre para recrutd-los, algumas mais de uma vez. As
empresas que mais se destacam nesse processo sdo as do setor agropecuario,
especialmente da agroindustria da carne, além da construgdo civil, metallrgicas,
téxteis, hoteleiras e de servigos de limpeza, todas elas estabelecidas no Centro-Sul
do pais [...] Os frigorificos brasileiros, dadas as circunstancias precérias de trabalho,
com longas jornadas e elevado indice de doengas relacionadas a distUrbios mentais,
quadros depressivos e pensamentos suicidas, tém tido dificuldades para contratar
trabalhadores. Por isso eles tém reforcado desde 2010 a contratacdo de indios e,
mais recentemente, de imigrantes haitianos [...] O estado de Santa Catarina é um dos
principais destinos de imigrantes recrutados no acampamento da Amazonia acreana,
sendo ele o berco de um dos maiores grupos empresariais do setor, a Brasil Foods
(BRF), na cidade de Chapeco [...]. O trabalhador executa suas atividades em pé, em
ambiente insalubre, baixas temperaturas, muita umidade, odor desagradavel e ruido
ensurdecedor [...] (MAMED; LIMA, 2015, p. 20-21).

E como se da o recrutamento desses trabalhadores migrantes?
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[...] Quando adentram a fronteira brasileira, eles ja se encaminham para o
acampamento publico montado no Acre, onde sdo recebidos e cadastrados pela
coordenacdo do local, por meio de uma ficha de identificacdo, que coleta dados
sobre seus documentos, procedéncia, salde, escolaridade, profissdo, destino no
Brasil, entre outras informacdes. Depois disso, eles recebem as instrucfes sobre o
procedimento de legalizagdo da sua situacdo e a retirada da documentagdo minima
para transitar e trabalhar no Brasil. Primeiramente eles se dirigem a Delegacia da
Policia Federal (PF), onde apresentam o passaporte, passam por entrevista e
solicitam refligio; com o comprovante desta solicitacdo e uma autorizacdo da PF,
eles se dirigem ao Posto dos Correios ou a Delegacia da Receita Federal para fazer o
pedido de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); depois procuram o escritério do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na cidade para retirar a Carteira de
Trabalho. A documentacdo fica pronta em um prazo de 5 a 15 dias, tornando-os
aptos a trabalhar e seguir viagem. Com a documentagdo em méaos, a maior parte dos
imigrantes permanece no abrigo aguardando o dia da viagem nos énibus fretados
pelo governo, ou a chegada de empresas que os recrutam para levar ao Centro-Sul
do Brasil. Eventualmente, quando eles conseguem receber algum recurso enviado
pela familia que ficou no Haiti ou por parentes e amigos que j& estdo trabalhando em
alguma parte do mundo, em redes de contatos, eles proprios organizam a saida do
Acre [...] De modo geral, o Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica estabelecem redes de contatos com empresarios para
divulgar a disponibilidade de imigrantes no acampamento acreano, de acordo com o
perfil deles, cadastrados pela Secretaria de Direitos Humanos do Acre, incentivando
a contratacdo desses trabalhadores (Sejudh, 2013; Terra, 2013). A partir de entdo, as
empresas interessadas procuram a Sejudh e a coordenagdo do acampamento, que se
organizam para receber 0s agentes empresariais. O anincio da chegada de uma firma
no acampamento logo estimula os imigrantes, que se dispem prontamente a
participar dos processos de triagem realizados por elas, pois isso 0s aproxima do
sonho de comegar a trabalhar e refazer a vida no Brasil. Uma ou duas semanas ap0s
0 contato institucional, os representantes da companhia chegam a cidade e ao abrigo
para organizar a triagem e a viagem do grupo selecionado. Em geral isso € feito em
onibus fretado, que vem da cidade de origem da empresa, apanha os imigrantes e
retorna. Em situacBes que envolvem menor nimero de pessoas, a empresa € 0
coordenador do acampamento estabelecem uma espécie de acordo, a partir do qual
ele fica encarregado de adquirir as passagens e embarcar 0s estrangeiros
selecionados no aeroporto ou na rodoviaria da cidade, com destino a cidade-sede da
firma. J& em casos de maior contingente de recrutamento, as empresas enviam uma
equipe até a sede do acampamento, que improvisa uma espécie de escritério no seu
interior ou em A&rea proxima, e realiza neste local a selecdo criteriosa dos
trabalhadores. Ao longo dos Gltimos quatro anos, na maioria das vezes, 0s agentes
empresariais estiveram no Acre e organizaram na prépria area do acampamento uma
estrutura para a triagem da forca de trabalho que lhes interessava. Nessas ocasifes,
os imigrantes que se adequam ao perfil “homem, jovem, saudavel, solteiro, sem
filhos, com algum tipo de experiéncia” formam longas filas e sdo, um a um,
entrevistados pelos agentes. No processo de triagem se verifica, por exemplo, o
porte fisico do imigrante, buscando avaliar a espessura das suas maos e canelas, o
que indica, segundo o contratante, se a pessoa esta ou ndo acostumada com o
trabalho pesado. Também se observa a condicao da pele e a genitélia do trabalhador,
para identificar a presenca ou ndo de hérnias, que, de acordo com os avaliadores,
pode manifestar maior ou menor disposicao fisica para a atividade bracal e pesada, e
mesmo inviabilizar a execucdo desse tipo de atividade. Cumprida a etapa da
triagem, a empresa define com o imigrante um contrato provisério pelo periodo de
45 dias, com remuneracdo de um saldrio minimo mensal e possibilidade de
renovacao por mais 45 dias. Apds esse periodo de 90 dias de experiéncia é que a
empresa decide a permanéncia ou ndo do funcionario no seu quadro. Essas e outras
questdes referentes as condicdes de trabalho e direitos trabalhistas estéo sintetizadas
em uma publicacdo editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em duas
versdes, uma em portugués e a outra em crioulo, cujo objetivo é servir de guia e
orientacdo aos imigrantes, especialmente aos haitianos (MTE et al., 2012).
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Entretanto, considerando o volume de estrangeiros que transita pela fronteira
acreana e a rotatividade deles pelo acampamento, a distribuicdo desse material
didatico tem sido ocasional e limitada. Apos a triagem e organizacao da viagem, eles
partem nos dnibus fretados pelas empresas com destino aos seus futuros locais de
trabalho. Importante ressaltar, ainda, que em muitos casos, na cidade onde vao se
fixar, os imigrantes sdo alojados em uma residéncia administrada pela propria
empresa, de maneira que a rotina de trabalho e vida do novo operario tende a ser
ordenada e controlada por ela (MAMED; LIMA, 2015, p. 19-23).

Neste interim, por serem vulneraveis e muitas vezes aceitarem as péssimas condicdes
de trabalho ofertadas na busca de salarios para envio de dinheiro a seus familiares que se
encontram no pais de origem, necessario que o Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico Federal, Ministério do Trabalho e Emprego e outros 6rgdos de fiscalizacao,

fiscalizem sob quais condicGes de esses migrantes estdo sendo submetidos.

Mais recentemente, em agosto de 2014, aconteceu o0 resgate de 12 haitianos de
condi¢Bes analogas as de escravos em uma oficina téxtil na regido central da cidade
de Séo Paulo (SP), ap6s fiscalizacdo que comprovou a permanéncia deles por dois
meses no local de trabalho, onde também residiam, submetidos a jornadas de
trabalho de até 15 horas por dia, mas sem receber salario e passando fome. Todos 0s
133 imigrantes libertados nesses trés casos entraram no Brasil pela rota viabilizada
pela Interocednica até a Amazdnia Ocidental e passaram pelo acampamento
instalado no Acre (Wrobleski, 2014b). Nesse ultimo caso, um dos trabalhadores
resgatados revelou ter saido de um emprego formal, em um shopping da cidade, e
optado pelo trabalho na oficina de costura, mediante a promessa de receber um
salario menor, mas com beneficios como alimentacgéo e alojamento garantidos pelo
empregador, itens relacionados ao custo de vida no Brasil e que mais preocupam 0s
imigrantes (MAMED; LIMA, 2015, p. 25).

Por fim, pode-se concluir que no Brasil infelizmente com a crescente migragédo
haitiana tem-se configurado um mercado de trabalho marcado pela forca de trabalho, pobre,
negra e barata, com limitadas possibilidades de resisténcia as formas de exploragdo, opressdo
e violéncia que o trabalho precaério.

A trajetoria do imigrante na insercdo do mercado de trabalho reflete a exploracédo a
qual estes tendem a se submeter, considerando a necessidade de quitar as dividas da viagem
até o Brasil e garantir o repasse de metade dos recursos que ganham com a sua familia na
terra natal. Submetidos a essa ldgica e tendo eles procurado fugir para o Brasil, sob o0 espectro
do desemprego, fome e miséria, aqui eles passam a conviver sob o espectro do trabalho
precario no limite do trabalho escravo contemporaneo, demarcado por jornadas exaustivas,
baixos salarios, condicdes laborais e de moradia degradantes, incluindo, em alguns casos, até

mesmo a retencao por divida.
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Desta forma, é preciso que o Governo Brasileiro invista e implemente politicas
publicas para acolhimento e integracdo desses migrantes possibilitando assim, a melhoria de

sua qualidade de vida e garantindo a dignidade humana.

2 ATUA(;AO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS DOS IMIGRANTES HAITIANOS NO ACRE

O Ministério Pablico Federal integra o Ministério Publico da Unido e possui suas
atribuicbes definidas pelo artigo 129 da Constituicdo Federal e pela Lei Complementa n°
75/1993. Dessa forma, cabe ao Ministério Publico Federal & defesa de direitos sociais e
individuais indisponiveis dos cidaddos, atuando em casos federais, regulamentados pela
Constituicdo Federal e por leis federais, quando estes envolverem interesses publicos, seja
pelas partes ou pelo assunto tratado (BRASIL. Ministério Publico Federal da 4° Regido, 2015,
online). Cabe ainda a fiscalizacdo do cumprimento das leis editadas no pais e daquelas
oriundas de tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario, sendo este ainda o
guardido da democracia (BRASIL. Ministério Publico Federal da 4° Regido, 2015, online).

Nesse contexto e no exercicio de suas funcdes, o Ministério Pablico Federal do Acre
instaurou inquérito civil n°® 1.10.00.000134/2011-90, para apurar as condutas dispensadas
pelas autoridades administrativas do Acre frente aos haitianos que se encontravam no Brasil,
buscando resguardar a protecdo aos direitos humanos fundamentais. Isso, pois, como visto,
apos o terremoto que assolou o Haiti em 2010, muitos haitianos passaram a se destinar ao
Brasil, porém diante da auséncia de politica oficial do Governo Brasileiro quanto a concessao
de reflgio a estes, muitos optam pelo ingresso clandestino, ficando sujeitos a toda espécie de
criminalidade, violéncia e violacédo de direitos.

Assim, no ano de 2011 o fluxo de imigrantes haitianos era muito intenso e acarretava
expressiva pressao demografica nos municipios de Epitaciolandia e Brasileia, no estado do
Acre, especialmente por conta da diminuta infraestrutura das referidas municipalidades. Esse
cenario se agravava diante da omissdo do Governo Federal, que deixava apenas a cargo do
Governo Estadual o custeio da assisténcia humanitaria prestada.

Somado a isso, 0 haitianos encontravam intensa dificuldade para obter registro no
pais, bem como apreciacdo da solicitacdo de refugio, o que impedia que estes obtivessem
documentos no territorio nacional, como Carteira de Identidade de Estrangeiro e Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, o que afetava esses individuos na fruicdo de direitos

constitucionalmente previstos e no recomeco no territério de acolhida.
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Dessa forma, apurou-se a morosidade dos agentes e 6rgdos publicos na apuracdo dos
pedidos de registro e de refugio, o que acaba acarretando a marginalizacdo desses individuos,
que ao se encontrarem a deriva de qualquer protecdo estatal, direcionavam-se a criminalidade.
N&o obstante, verificou-se que além da latente morosidade estatal, o Ministério da Justica,
através de seu departamento da Policia Federal, estavam impedindo os haitianos de
ingressarem em solo brasileiro, sob a alegacdo de auséncia de visto, mesmo diante do pedido
de refugio desses.

Diante dessa situacdo cadtica, o Ministério Publico Federal encaminhou diversas
recomendacdes ao Governo Federal para solucdo de tal infortnio, assim apesar da
demonstracdo de interesse por parte da Unido, ndo houve a adogdo de nenhuma medida
administrativa para solucao do percalco.

A partir disso e com o agravamento cotidiano da situacéo, restou aos Procuradores
Regionais da Republica a realizacdo de uma visita in locu para apuracdo da real condicdo
desses individuos. No local constatou-se uma vultosa quantidade de imigrantes, em precarias
condicdes de habitacdo e sanitarias; estando muitos destes acometidos de enfermidades e com
precario atendimento médico, vez que o posto de saude local ndo comporta tantos enfermos;
sem deixar de mencionar, a intensa vulnerabilidade destes a extorsdo e abusos sexuais por
parte agentes militares e de bolivianos.

Paralelamente, o Governo Federal editou a Resolugcdo n°® 97/2012 do Conselho
Nacional de Imigracdo, determinando que o Brasil passasse a conceder apenas 1.200 vistos

humanitarios aos haitianos por ano:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias, condicionado ao
prazo de 5 (cinco) anos, nos termo do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que
constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Pardgrafo Unico. Considera-se razdes humanitérias, para efeito desta Resolugdo
Normativa, aquelas resultantes de agravamento de condi¢des de vida da populagdo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.
Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolucdo Normativa tem carater especial e serd
concedido pelo Ministério das Relagfes Exteriores, por intermédio da Embaixada do
Brasil em Porto Principe.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano,
correspondendo a uma média de 100 (cem) concessGes por més, sem prejuizo das
demais modalidades de vistos previstas nas disposi¢cdes legais do Pais (BRASIL.
Resolucdo Normativa n°® 97/2012).

Diante da crise humanitaria instalada, o Ministério Publico Federal do estado do

Acre ainda constatou que a Policia Federal vinha impedindo imigrantes haitianos de cruzarem
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a fronteira e ingressarem no territdrio nacional, configurando grave ofensa aos direitos
humanos. Sob essa perspectiva, ao serem impedidos de ingressar no Brasil, 0S mesmos séo
obrigados a se dirigirem ao Peru, onde ndo objetivavam ficar e ndo possuem condicOes
financeiras para regressar ao pais de origem.

Portanto, diante desse cendrio de auséncia de assisténcia humanitéria aos refugiados
haitianos, da demora de expedicdo de documentos e registros e da discrimina¢do promovida
pelo Governo Federal aos cidadaos haitianos, restou ao Ministério Publico Federal o ingresso
da Acdo Civil Publica em comento, afinal a Unido havia se comprometido a fornecer auxilio
humanitario, como moradia proviséria, comida, 4gua e servigos basicos de saude, bem como a
legalizagdo da permanéncia desses migrantes no Brasil e na contramdo dos compromissos
assumidos, endureceu o tratamento fornecido a esses, como também o0s deixou expostos a
prépria sorte, quando conseguiram ingresso.

Apos este breve relato da atuagdo do Ministério Publico Federal no estado do Acre
em busca da protecdo dos direitos humanos dos haitianos violados pelo Governo Federal,
cabe-nos fazer algumas consideracGes acerca da tematica.

Nesse interim, o artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 assegura: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade [...]”. Resta consagrado no ambito constitucional o principio da
isonomia entre nacionais e estrangeiros, bem como a protecdo a um amplo leque de direitos e
garantias fundamentais, que a Unido vem negando aos imigrantes haitianos, como acesso a
salde, ao trabalho, a integridade fisica e moral, a moradia, dentre outros direitos essenciais ao
ser humano.

Ademais, a Lei Maior (1988), em seu artigo 1°, elenca como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana (inciso Il1), que representa a
esséncia de todos os direitos humanos. Sem deixar de mencionar, que a Republica Brasileira
busca “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”,
conforme os mandamentos constitucionais do artigo 3°, incisos | e IV.

Porém, o Estado Brasileiro ao fechar os olhos para a vulnerabilidade desses haitianos
e simplesmente impedir o ingresso desses imigrantes pela fronteira, esta violando a dignidade
do ser humano. Sem deixar de mencionar, que o proprio artigo 4°, incisos Il e 1X, da Carta
Magna (1988) dispbe que o pais reger-se-a pelos direitos humanos e pela cooperagéo entre 0s

pOVOS:
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O valor absoluto que ostenta a dignidade humana é o elo bésico de ligagdo entre o
sistema internacional de direitos humanos e o sistema constitucional. Assim, ao
mesmo tempo em que é fundamento de todas as constituicdes democraticas do mundo
(e de todos os direitos fundamentais reconhecidos em suas respectivas cartas
constitucionais), a dignidade igual e absoluta de todos os seres humanos é o que
fundamenta também a existéncia do nlcleo basico de direitos humanos reconhecidos
internacionalmente (BRASIL. Ministério Publico Federal do Acre, 2011, p. 14).

Nesse sentido, a propria Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, dispde
ser a dignidade inerente a toda pessoa humana, nascendo todos os individuos livres e iguais
em dignidade e direitos (artigo 1°). Assim, sendo o Brasil signatario da citada Declaracéo, ndo
se pode admitir que o Estado Brasileiro viole direitos humanos e em fazendo deve ser
responsabilizado na esfera internacional.

Logo, todo ser humano possui direitos humanos universais e inviolaveis, que devem
ser garantidos e respeitados pelos Estados, independentemente da nacionalidade do individuo.
Desta feita, esses direitos ius cogens fazem parte do nucleo de direitos aceitos globalmente e
que devem ser assegurados por todos os Estados e que configuram verdadeiros limites a
soberania estatal (BRASIL. Ministério Publico Federal do Acre, 2011, p. 15).

No caso em tela, vislumbramos a violacdo de direitos ius cogens pelo Estado
Brasileiro como do direito & moradia, direito a saude, direitos ao trabalho, direito a vida,
dentre outros direitos humanos fundamentais. O Brasil, sob a égide dos instrumentos
internacionais, deveria garantir a todos o acesso a esses direitos humanos fundamentais, que
também se encontram positivados na esfera constitucional — direitos fundamentais -, sem
qualquer distincdo entre nacionais ou estrangeiros, sejam estes documentados ou
indocumentados, afinal os direitos humanos ndo comportam qualquer distin¢ao para seu gozo.

N&o obstante, diversos instrumentos internacionais e a prépria Constituicdo Federal
vedam atos discriminatorios, prezando pela isonomia de direitos nas relacbes, ndo sendo
concebivel qualquer conduta com esta conotacdo por parte dos entes nacionais, conforme se
verificou com os imigrantes haitianos. A Declaragdo e Programa de Acéo de Durban (2001),
adotada na Conferéncia contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia

correlata, em seu paragrafo 16 reconhece a existéncia de tais situagdes:

(...) a xenofobia contra estrangeiros, particularmente contra migrantes, refugiados e
aqueles que solicitam asilo, constitui-se em uma das principais fontes do racismo
contemporéneo, e que a violacdo dos direitos humanos contra membros de tais grupos
ocorre em larga escala no contexto das praticas discriminatérias, xendfobas e racistas
(DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE DURBAN, 2001, paragrafo 16).
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Assim, atos de discriminacdo genérica representam condutas repudiaveis e
violadoras dos direitos humanos, bem como do principio da dignidade da pessoa humana e do
principio da ndo discriminagdo, ndo se podendo admitir que o proprio Estado Brasileiro
pratique tais condutas.

Quanto ao reconhecimento de status de refugiado a esses individuos, tanto na
Convencdo de Genebra de 1951 quanto a Lei n° 9.474/1997, inexiste qualquer previsdo de
concessdo de refagio devido a condigdes ambientais, apesar de esta ja ser uma constante na
atualidade. Dessa forma, tal auséncia de previséo legal/internacional ndo pode inviabilizar a
concessao de reflgio aos haitianos, afinal estes, devido ao contexto historico do pais, ja se
encontram sob grave e generalizada violacdo de direitos humanos (artigo 1°, inciso Ill, Lei n°
9.474/1997), fazendo jus a concessao de reflgio pelo Governo Brasileiro.

Incontroverso o fato de que estes individuos apenas estdo migrando para o Brasil,
vez gque buscam uma vida mais digna, pois em seu pais de origem, totalmente devastado e
assolado pela miséria, encontram-se adiante da privacdo absoluta de direitos humanos. E o
Estado Brasileiro ao negar-lhes o ingresso e o reconhecimento da condi¢do de reflgio, estdo

cometendo uma dupla violagao aos direitos humanos fundamentais:

Em primeiro lugar, tal medida deixa de promover a integracdo dos haitianos como
medida de garantia de seus direitos humanos mais basicos. Em segundo lugar, o
Estado acaba por colocar os imigrantes haitianos em estado de clandestinidade,
aumentando ainda mais o estado de vulnerabilidade no qual eles j& se encontram. Se
houvesse por parte do Brasil uma politica séria de recep¢do dos haitianos, estes ja
sairiam do Haiti rumo ao nosso pais de modo formalizado, legalizado, seguro. Ao
contrario, ao proibir tal ingresso, nossa republica incentiva a busca de caminhos
ilegais por parte dos haitianos, que passam a pedir ajuda a “coiotes” (os quais
normalmente abusam da condicdo vulneravel dos refugiados) para serem introduzidos

ilegalmente no pais (BRASIL. Ministério Publico Federal do Acre, 2011, p. 23).

Logo, frente ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem como das normas
constitucionais, os haitianos que se encontram no territorio nacional merecem protecédo e
respeito pelo simples fato de serem seres humanos, ndo cabendo ao Governo Federal espagco
para discricionariedade quanto ao respeito desses direitos humanos, que se elevam a soberania
nacional.

Portanto, faz-se necessario que o Governo Brasileiro encare a migragdo haitiana

como uma realidade contemporanea, que nao ira se estancar apenas com o fechamento das
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fronteiras, mas sim que condutas como estas apenas acarretaram a proliferacdo de migrantes
ilegais e acentuacdo da vulnerabilidade desses individuos, bem como a violagdo de seus
direitos humanos. Constata-se que 0 pais necessita alterar sua conduta frente a estes
imigrantes, concedendo-lhes refugio e efetivando a protecdo de seus direitos humanos

fundamentais.

3 ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A ANALISE DA
DECISAO DA JUSTICA DO TRABALHO DE RIO BRANCO/AC QUE
DETERMINOU QUE UNIAO ASSUMISSE AS POLITICAS MIGRATORIAS PARA
TRABALHADORES HAITIANOS

No estado do Acre, principal “porta de entrada” de trabalhadores migrantes haitianos
no pais, a Justica do Trabalho em decisdo liminar determinou que o Governo Federal - Unido
assumisse as politicas migratorias para trabalhadores haitianos.

Em decisdo liminar, a juiza Silmara Negrett Moura, titular da 2% VVara do Trabalho,
concedeu prazo de 15 dias para que a Unido assumisse os abrigos de acolhimento para
imigrantes estrangeiros que entram no pais em busca de trabalho pela fronteira com o estado
do Acre. Na deciséo liminar, a magistrada determinou que a Uni&o deve garantir atendimento
médico aos trabalhadores estrangeiros, a ser feito por profissionais especializados, com
conhecimento das doencas endémicas das regides da procedéncia dos imigrantes. Também
deve o Governo Federal assumir a responsabilidade do transporte dos trabalhadores
imigrantes, de Brasileia e de Assis Brasil até Rio Branco e da capital acreana a outros estados
através da Forca Aérea Brasileira — FAB ou de 6nibus fretado.

A deciséo foi dada em julgamento do pedido formulado pelo Ministério Publico do
Trabalho da 142 Regido, na Acdo Civil Publica ajuizada pelo Procurador-Chefe do Ministério
Publico do Trabalho, Marcos G. Cutrim.

O fundamento utilizado pelo Ministério Publico do Trabalho na Agdo Civil Pablica
proposta foi que a partir de 2010 intensificou-se a entrada de trabalhadores imigrantes no
Brasil, notadamente haitianos, chegando ao nimero de 36.000. Aduz que em solo brasileiro a
questdo passou a ser gerida pelo estado do Acre, que encaminhava estes trabalhadores
imigrantes a abrigos, primeiramente na cidade de Brasiléia e depois na capital Rio Branco,
cuidando ainda em destina-los a outras cidades de outros Estados da Federacdo com potencial
empregaticio.

Arguiu que em tais abrigos passou a ocorrer praticas perversas de contratacdo destes

trabalhadores imigrantes, que eram submetidos a selecdo pela espessura da canela, pela
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genitélia e pela idade. Ressaltou que os abrigos que comportavam 200 pessoas contavam com
quase 1.000, fato que revela a completa deficiéncia da assisténcia humanitaria inicialmente
ofertada pelo Brasil aos trabalhadores haitianos, verificada na extrema precariedade do
alojamento, cujos imigrantes permanecem no chdo, fazendo refeicbes ao relento, sem
nenhuma assisténcia médica e hospitalar, abrindo a porta para situagcdes de 6bito, como a
morte recente de uma haitiana de 27 anos, com diagnostico de pneumonia.

A presente Acdo Civil Pablica tem como objeto central a promocdo de politicas
publicas voltadas a protecdo dos direitos humanos e fundamentais do trabalhador migrante e
em defesa de direitos difusos e coletivos de toda sociedade brasileira, agindo na conformidade
de sua fungé@o constitucional preceituada nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal
(1988).

O Ministério Publico do Trabalho requereu ainda, que a Unido deve encaminhar os
imigrantes para o Sistema Nacional de Emprego — SINE, por intermédio de unidades de
atendimento visando prevenir a vitimizagéo dos trabalhadores estrangeiros e a colocagdo em
empregos de qualidade duvidosa, bem como reduzir o tempo de permanéncia dos migrantes
nos abrigos.

A juiza fixou uma multa de 100 mil reais por cada obrigacdo descumprida pela
Unido. Caso isso ocorra, o valor serd revertido em projetos indicados pelo Ministério Publico
do Trabalho para as cidades de Brasileia e Assis Brasil, Epitaciolandia e Rio Branco, com a
finalidade de compensar as lesdes sofridas por estas cidades com o impacto social motivado
pelo ingresso dos imigrantes.

Apos este breve relato da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho da 14% Regido
em busca da protecdo dos direitos humanos dos haitianos violados pelo Governo Federal,
cabe-nos fazer algumas consideracdes acerca da tematica com os fundamentos utilizados por
esse parquet na acdo em comento.

Primeiramente, importante mencionar a competéncia do Ministério Publico do
Trabalho atribuida pelo artigo 114 da Constituicdo Federal (1988). Ressalta-se, que esse
artigo trata da competéncia da Justica do Trabalho, mas que se estende ao Ministério Publico
do Trabalho. Ao parquet é atribuida a missdo de atuar desde uma perspectiva especial,
comprometida tanto com a defesa dos Direitos Humanos quanto com a defesa da ordem
juridica brasileira. E essa defesa implica em integrar todos os cidaddos no sistema de
seguridade social, que pressupde a contribuicdo de todos para o financiamento das
necessidades decorrentes do exercicio dos direitos sociais: educacao, a saude, a alimentacéo, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
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infancia, a assisténcia aos desamparados (artigo 6° da CF), por isso € um dos 6rgdos
responsaveis pela defesa e fiscalizacdo da efetividade dos direitos humanos fundamentais a
todos os trabalhadores nacionais ou estrangeiros

Apols tratar da competéncia do Ministério Publico do Trabalho, importante
mencionar um dos instrumentos legais que protege os direitos fundamentais dos migrantes, a
Convencdo n° 97 da Organizacédo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Estado Brasileiro,
que impbe ao pais diretrizes para as politicas de emprego destinadas a protecdo desse
contingente de trabalhadores migrantes. Nesse aparelho legal encontramos o artigo 2° que
dispde: “Todo Membro para o qual se ache em vigor a presente Convengdo obriga-se a manter
um servicgo gratuito adequado incumbido de prestar auxilio aos trabalhadores migrantes”. E 0
artigo 6°, que determina que o Estado Membro cuidara para que os trabalhadores migrantes
gue se encontrem em seu territorio ndo tenham tratamento inferior ao aplicado aos nacionais
em relacdo as garantias de ordem trabalhista listadas no item I, da alinea “a”.

Outro instrumento legal € o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por
via Terrestre, Maritima e Aérea - Decreto n°® 5.016/2004 - e do Protocolo Adicional referente
a Prevencéo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas -
Decreto n° 5.017/2004 - , ambos subscritos na Convencéo de Palermo que enfatizam o dever
do Estado Brasileiro em combater o trafico de pessoas para fins de ocupacdo, ao dispor que
“competindo ao Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho conjugarem esforcos
nesse sentido, visto que tais pessoas migraram para o Brasil em busca de trabalho e emprego,
normalmente vitimas de organizacBes voltadas para o trafico internacional de pessoas,
“coiotes” e aliciadores.

Nesse mesmo sentido, o Decreto n® 5.948/2006 estabelece a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui o Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta de Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
PNETP; o Decreto n° 7.901/2013, que instituiu a Coordenacéo Tripartite da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e 0 Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas - CONATRAP, que integra o Ministério da Justica, Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, vindo, que formulou o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
Il PNETP, para o periodo de 2013 a 2016, disciplinado pela Portaria Interministerial n°
634/2013, que traca objetivos especificos, em seu artigo 2°, no sentido de coibir o trafico de

pessoas e 0 Acordo sobre Trafico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul,
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que tem o proposito de prevenir e combater o tréafico ilicito de migrantes, bem como constitui
no ordenamento pétrio tal pratica como crime contra a humanidade, tipificado no artigo 231
do Caodigo Penal.

Ainda, a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, aprovada pela Organizacdo das
Nacdes unidas por meio da Resolucdo 45/158, de 18/12/1990, que, embora ainda ndo tenha
sido ratificada pelo Brasil, é aplicavel ao arcabouco juridico-trabalhista patrio em razao de seu
conteddo principioldgico e por traduzir jus cogens em matéria de regulacdo humanitaria do
trabalho do migrante - Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, nos artigos 53 e 64 ,
e que prevé no artigo 7° o dever dos Estados de respeitar e garantir os direitos humanos
titularizados pelos trabalhadores imigrantes e os membros das correspondentes familias que se
encontrem em seu territorio e sujeitos a sua jurisdicdo, assegurando, ainda, conforme o artigo
16, o direito a protecdo efetiva dos trabalhadores imigrantes contra a violéncia, maus tratos
fisicos, ameacas e intimidacdo, e, também, no artigo 43 a igualdade de tratamento entre o
trabalhador imigrante e o nacional, devendo os Estados Partes implementarem esforco para
criar as condicGes necessarias para que esta garantia seja efetiva.

Podemos citar também, a Convencdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de Séo
José da Costa Rica -, de 1969, que preceitua o respeito aos direitos e liberdades dos seres
humanos, sem discriminagdo de nenhuma origem, incluindo a de nacionalidade e nascimento,
ressaltando o compromisso dos Estados-Partes de adotarem providéncias, no ambito interno e
externo, de ordem econdmica e técnica, a fim de assegurar progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas;

E mais, a Convencdo n° 143 da Organizacdo Internacional do Trabalho que
estabelece no artigo 10 o compromisso dos Estados Membros de formular e aplicar uma
politica nacional que se proponha a promover e garantir a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria de emprego e de profissdo, aplicavel, ao direito brasileiro ndo obstante
ndo tenha sido ainda ratificada, a luz do principio da ndo discriminacdo trazido nas
Convencbes n° 100 e 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho, e por ser o Brasil um dos
Estados membros, devendo respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos aos
direitos fundamentais objeto de suas convengoes.

Ademais, a Recomendagdo n°® 198 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
preceitua no artigo 7°, a adogdo, pelos Estados Membros, de medidas para protegéo efetiva e
prevencdo de abusos em face de trabalhadores migrantes que podem ser afetados pela

incerteza da existéncia de uma relacdo de emprego.
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E a Convencdo n° 88 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, que prevé a atuagdo
do Servico Nacional de Emprego, que no caso brasileiro, é prestado entdo pelo mencionado
SINE, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, pertencente a Unido Federal, na
conducéo desses trabalhadores na busca de empregos e condigdes minimas necessarias a uma
existéncia digna e essencial a propria sobrevivéncia do individuo.

Frisa-se, que a questdo migratéria € de responsabilidade de trés Orgdos
governamentais, a saber, 0 Ministério das Relacdes Exteriores - MRE, o Ministério da Justica
- MJ e o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destacando a atuacdo do Conselho
Nacional de Imigracdo - CNIg, que é um O6rgdo colegiado, quatripartite, composto por
representantes do Governo Federal, dos Trabalhadores, dos Empregadores e da Sociedade
Civil, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, sendo responsavel por
formular a politica migratdria, normatizando as questfes através da edicdo de Resolucdes
Administrativas, enderecando-as aos ministérios vinculados. Enfatiza também que vinculado
ao Ministério da Justica, atua o Comité Nacional para Refugiados - CONARE.

O tema das migracdes no Brasil precisa ser equilibrado e reestruturado, e por isso a
intensa atuacdo do Ministério Publico do Trabalho nos combates as fraudes laborais, as
iniciativas precarizantes que, a médio e longo prazo, estdo subvertendo a higidez do sistema
de solidariedade social. A prépria existéncia do Direito do Trabalho € uma representacdo da
solidariedade social. Ha que se provocar a formacdo de postos de trabalho para todos, e esses
postos devem ser dignos e igualitarios. As jornadas de trabalho devem ser razoaveis, tanto
para preservar a salde do trabalhador individualmente considerado - lembrando que os gastos
com a saude publica seriam supostamente custeados por todos -, quanto para gerar o pleno
emprego. Enfim, integra a missdo do Ministério Publico do Trabalho velar pelo Direito do
Trabalho, combatendo estratégias precarizantes e desestruturantes que tanto se repetem nessa
nova fase do capitalismo triunfante (ou da crise do Estado Social).

Os principais casos de atuacdo, e 0s encaminhamentos dados pelo Ministério Publico
do Trabalho s&o os seguintes: a) Trabalho indocumentado; b) Trafico de pessoas para reducao
analoga a de escravo; ¢) Trafico Desportivo; d) Exploracdo sexual e comercial de criancas e
adolescentes; e) Aliciamento para trabalho em condicGes degradantes/de risco no exterior; f)
Trabalho na cadeia téxtil; g) Trabalho em frigorificos; h) Trabalho na construgdo civil; i)
Trabalho doméstico e em condominios residenciais; j) Trabalho em embarcagdes e navios de
cruzeiro e Nacionalizagdo do trabalho embarcado; 1) Trabalho dos haitianos.

Por fim, uma das principais contribui¢cbes do Ministério Publico do Trabalho para a

problemaética da imigracdo no Brasil, foi a criagdo do Grupo de Trabalho dos Migrantes
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dentro da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONAETE para
avaliar e estudar estratégias de atuacdo a respeito do trabalho dos migrantes. A par disso,
intensificaram-se as acOes para criacdo de um fundo de emergéncia para resgatados da
situacdo de trabalho escravo em oficinas de costura, notadamente no estado de S&o Paulo,
além de prosseguir avancgando na responsabilizacdo dos beneficiarios finais. Ainda, dentro da
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho de Criancas e Adolescentes -
COORDINFANCIA, tem-se realizado acbes coordenadas para fiscalizagdo das condicdes de
trabalho de adolescentes na formacéo desportiva, incluindo gestdes com vista a modificacdo
dos procedimentos de visto para pratica intensiva. Como resultado, teremos um Ministério
Publico firmado como interlocutor confiavel para os grupos de imigrantes, por ndo adotar
posturas de criminalizacdo da imigracdo, e por defender a regularizagdo migratéria das
vitimas de tréafico; por defender o principio da ndo discriminacdo, reconhecer o valor da
diversidade, enfim, lutando por um pais com condi¢cbes adequadas para todos,
independentemente da nacionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, verifica-se que as migragdes contemporaneas tém acarretado enormes
desafios tanto aqueles que migram e necessitam recomecar em um territério desconhecido,
quanto ao aparato publico, ou seja, Unido, Estados, Municipios, Poder Judiciério, Ministério
Publico; bem como a sociedade civil como um todo.

Denota-se que o fenémeno migratério implica em indmeros reflexos, assim como vém
ocorrendo com o intenso fluxo migratério de haitianos que ainda estdo cruzando as fronteiras
do Acre. Fez-se necessario que as autoridades governamentais se mobilizassem para prestacao
de auxilio humanitario aqueles individuos tdo carentes. Esses necessitavam da prestacdo de
auxilios basicos, como moradia, satde, alimentacdo, expedicdo de documentos para poderem
exercer uma atividade laboral e mesmo diante da latente vulnerabilidade enfrentada pelos
imigrantes haitianos, o Estado Brasileiro parecia fechar os olhos a direitos essenciais,
violando direitos humanos enquanto deveria prestar-lhes auxilio.

Sob esta perspectiva, o Ministério Publico, diante de suas atribui¢es constitucionais,
ndo poderia permanecer silente diante das condi¢des a que esses individuos vinham sendo
submetidos, afinal estes sdo flagrantemente submetidos a condi¢fes de desamparo e violagdo
de direitos humanos fundamentais, cometidas pelo préprio Estado Brasileiro.

Dessa forma, as Agdes Civis Publicas intentadas, tanto pelo Ministério Pablico

Federal, quanto pelo Ministério Publico do Trabalho, possuem o objetivo em comum, que é a
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promocdo de politicas publicas voltadas & protecdo dos direitos humanos e fundamentais do
imigrante, bem como a defesa de direitos difusos e coletivos de toda sociedade brasileira, pois
diante dos preceitos de nossa Constituicdo Federal, ndo se pode tolerar atos de violacGes a
direitos basicos do ser humano, independentemente deste ser nacional ou estrangeiro;
documentado ou indocumentado.

Portanto, o presente artigo buscou abordar um tema atual e desafiador, que sé&o as
migracdes contemporaneas, com foco no fluxo haitiano que vém ingressando no territorio
nacional, prezando por destacar a vulnerabilidade desses individuos, ja tdo desgastados pelos
infortinios que ocorrem em seu pais de origem e que ao se dirigirem ao Brasil em busca de
recomeco, acabam sendo submetidos a novas violagdes de direitos humanos fundamentais,
por parte dos proprios entes governamentais, que deveriam lhes assegurar um tratamento
humanitario, demonstrando-se de salutar importancia os atos praticados pelo Ministério

Publico Federal e do Trabalho para proteger os imigrantes haitianos.
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