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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos | € resultado do rico e intenso debate
ocorrido no grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | realizado no dia
12 de novembro de 2015 no X X1V Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisae
P6s Graduacdo em Direito na Universidade Federa de Minas Gerais em Belo Horizonte. O
grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | vém se consolidando, aos
longos dos anos no estudo e na discussdo dos temas referentes a protecéo e aplicacéo dos
direitos humanos.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sdo dotados de grande qualidade cientifica e
complexidade, e abordam aspectos relevantes da interpretacéo, aplicacdo e garantia dos
direitos humanos, bem como do conflito entre esses direitos e o ordenamento juridico interno
dos Paises.

O debate sobre os artigos e ideias apresentadas foi bastante rico, intenso e proveitoso o que
motivou a criagdo dessa obra que contempla os textos apresentados no grupo de trabalho,
acrescidos das contribuicdes decorrentes da discussdo realizada. A obra esta dividida em
quatro secdes, levando-se em consideracdo os temas apresentados

Sobre a evolucdo histérica dos direitos humanos, Zaiden Geraige Neto e Kellen Cristine de
Oliveira Costa Fernandes analisam analisar o conceito adequado do termo direitos humanos
para identificar os direitos essenciais a pessoa humana, e conseqlientemente examinar
também o valor supremo que o fundamenta, a dignidade da pessoa humana. A partir dai
estudam o processo de evolugdo dos direitos humanos, passando pelas chamadas dimensbes
destes direitos. Ainda dentro do tema da constitucionalizag&o dos direitos humanos, Fernanda
Brusa Molino examina detidamente as relacdes entre direito nacional e internacional, sendo
tratadas as teorias monista e dualista, a soberania, além da incorporacdo dos tratados
internacionais pelas legislagcbes nacionais, tratando primeiramente da formacgéo e posterior
incorporacdo dos tratados internacionais segundo alegislacéo brasileira.

Danielle Jacon Ayres Pinto e Elany Almeida de Souza propbem em seu artigo uma reflexéo
acerca do conceito de sociedade civil global e suas caracteristicas enquanto instrumento na
reivindicacdo da internacionalizacdo dos direitos e na solucdo de conflitos. Ja Silvia Leiko



Nomizo e Bruno Augusto Pasian Catolino abordam o processo de justicializacdo do sistema
interamericano através do mecanismo de peticfes, na forma direta, por meio de grupos ou
individuos para os 6rgdos responsaveis, propondo uma reflexdo a respeito das inovacoes,
avancos e desafios contemporaneos de tal aparato de protecdo dos direitos humanos, umavez
gue o Brasil € signatério da maioria dos todos os Tratados e Convencdes I nternacionais sobre
Direitos Humanos. Contudo, de forma contraditoria, a macica adeséo a tais documentos
internacionais ndo reflete a uma evolucdo interna na protegdo dos direitos humanos.

Os principios orientadores da ONU e sua aplicacéo nas estratégias empresariais como forma
de protecéo dos direitos humanos € estudado por Barbara Ryukiti Sanomiya e Fabiano Lopes
de Moraes. Eles partem do pressuposto que as empresas tém cooperado para o
desenvolvimento econdbmico, em contrapartida elas contribuem para um impacto negativo
com graves violacfes aos direitos humanos comum em uma economia globalizada, desta
forma as empresas precisam a protecdo, e na ndo violagdo dos direitos humanos passa a fazer
parte das estratégias empresariais.

Kelly Ribeiro Felix de Souza e Laercio Melo Martins fazem uma andlise das correntes do
pluralismo e do universalismo e, a partir de entdo, fazer uma critica aos fundamentos
modernos e também contemporaneos dos direitos humanos. De igual modo Ana Carolina
Araujo Bracarense Costa procura em seu texto responder as seguintes indagacoes: ao julgar
caso Gomes Lund e outros VS Brasil, quais foram os principais temas abordados pela
CortelDH que fez com gque ela chegasse a conclusdo de que a lei de anistia brasileira é
invdlida? Como se deu sua construcéo argumentativa, e quais foram suas principais fontes de
embasamento normativo e jurisprudencial? Em suma, qual foi a racionalidade juridica da
Corte no julgamento desse caso?

Luiz Magno Pinto Bastos Junior e Rodrigo Mioto dos Santos em seu artigo verificam em que
medida as hipo6teses autorizadoras do julgamento de civis pela justica militar da Unido
compatibilizam-se com a interpretacdo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
confere ao disposto no art. 8, item 1, da Convencao, especificamente no que se refere as
garantias daimparcialidade e daindependéncia.

William Paiva Marques Junior estuda em seu texto a consolidacéo do direito humano a paz
no plano das relacdes internacionais, na medida em que se observa na contemporanei dade
uma verdadeira exigéncia pela democratizacdo das relacfes internacionais que perpassa
indispensavelmente pela exigéncia da paz e cooperacdo fundadas na justica equitativa,



solidariedade e igualdade das partes, mormente no que diz respeito ao modo e aos processos
de tomada de decisdes nos organismos relacionados a manutencéo da paz e da seguranca
mundiais, principalmente com a atuacéo da ONU.

No que diz respeito ao direito das minorias, Alexsandro Rahbani Aragéo Feij6 e Flavia Piva
Almeida Leite analisam arelacdo entre o Brasil e a Argentina e a Convencdo da ONU sobre
o Direito da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, a fim de constatar, nos
respectivos ordenamentos juridicos, a influéncia, 0 modo de operacionalizacdo e os efeitos
produzidos por esse Tratado. Ainda dentro dessa temética Fernanda Holanda Fernandes
aborda em seu texto a a capacidade civil no direito brasileiro a luz da convencéo
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, objetivando verificar se a
legislacdo pétria acerca da capacidade civil e do processo de interdi¢do € condizente com a
nova compreensdo sobre a deficiéncia estabelecida pela Convencdo de Nova York. No
mesmo contexto, Ana Luisa Celino Coutinho e Antonio Albuquerque Toscano Filho
examinam a garantia do status familiar e afetivo as pessoas com deficiéncia intelectual no
brasil a luz da convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. Eles
buscam no estudo evidenciar o descaso e desrespeito por parte do Estado brasileiro e demais
motivos determinantes para a inefetividade da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, delineando pressupostos vidveis de compatibilizacdo do Codigo Civil Brasileiro
aons seus termos, com vistas ao combate a discriminacdo e promover a efetivacdo do direito
de as pessoas com deficiénciaintelectual se casarem e estabel ecerem familia.

JA Carmen Lucia Sarmento Pimenta e Matusalém Goncalves Pimenta levam a efeito um
estudo na excepcionalidade da prisdo civil visando analisar as teorias monista e dualista, o
direito constitucional comparado no que toca ao tema, e a evolucéo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, méxime na esfera dos tratados sobre direitos humanos.

Helder Magevski De Amorim examina com acuidade quais sdo os limites da jurisdicdo
nacional quando a questdo debatida no processo diz respeito ao direito a alimentos. Ele
propde que o direito a aimentos € um direito fundamental e por isso merecedor de uma
maior protecdo, ndo se limitando agueles oriundos do direito de familia, mas também
incluindo os direitos decorrentes de honorarios advocaticios, verbas trabahistas e
indenizacGes em relacionadas a prética de ato ilicito.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher Eduardo Daniel Lazarte Moron e Francisco
Antonio Nieri Mattosinho em seu artigo discutem as consequéncias legais e dogméticas da
Lei n.° 13.104/2015 que acrescentou a qualificadora do feminicidio ao homicidio doloso. Em
termos de direito comparado, fez-se uma andlise das legislacdes no ambito |atino-americano



em relacdo ao tema. Ja Marcia Nina Bernardes e Rodrigo De Souza Costa sistematizam as
definicdes de violéncia contra mulher no ambito internacional e as definicdes das vitimas da
violéncia domeéstica como violacdo de direito internacional. Igualmente focam na construcéo
realizada no Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre a obrigacdo estatal de
prevenir, especificamente, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Juliana Giovanetti Pereira Da Silva e Lais Giovanetti estudam as migracdes contemporaneas
para o Brasil, com foco no fluxo, recente, de haitianos que ingressam pelo estado do Acre.
Abordam as condi¢fes de ingresso destes imigrantes haitianos, sua vulnerabilidade e acbes
governamentais. Ana Paula Marques de Souza e Flavio Maria Leite Pinheiro, por sua vez,
estudam o tema dos refugiados e deslocados ambientais. Atentam para o fato de que é
necessario que se qualifique esses refugiados climéticos adequadamente. Ja Anne Caroline
Primo Avila e Thiago Giovani Romero abordam as migracfes de haitianos para o Brasil apos
o terremoto de 2010 e a possivel atribui¢do da sua condicéo de refugiado ambiental. Buscam
um dialogo desta chamada nova categoria em relagdo ao sistema de tutela e protegdo dos
refugiados no ambito internacional, de acordo com a Convencéo dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967.

Elisaide Trevisam e Marilu Aparecida Dicher Vieira Da Cunha Reiméo Curraladas tratam do
tema do refugio desde a sua tradicdo ao inicio de sua normatizagdo. Para tanto se norteiam
pela abordagem das principais caracteristicas do processo evolutivo da responsabilidade de
protecdo aos refugiados e as suas especificidades no decorrer dos séculos, partindo da
tradicdo religiosa de concessdo de asilo até a culminacdo da Convencéo Internacional
Relativa aos Direitos dos Refugiados, nascida da realidade do pés Segunda Guerra Mundial.

Rickson Rios Figueira analisa as relaces entre as abordagens tradicionais dos discursos de
seguranca do Estado-nacéo, o conceito e aplicacdo da seguranca humana e o quadro

normativo de direitos humanos estabelecido no ambito das Nagdes Unidas, apos a 2a Guerra
Mundial. Tanto a securitiza¢do, quanto a seguranca humana e as normas de direitos humanos
importam no tratamento do estrangeiro imigrante, em particular, o refugiado.

Fernanda de Magalhées Dias Frinhani examina o Tréfico de Pessoas, problematizando o
fenbmeno como um problema que envolve tanto o Direito Internacional dos Direitos
Humanos quanto o Direito Interno. Além de trazer o conceito e o histérico desta prética
criminosa, o trabalho levanta algumas polémicas necessariamente atreladas ao tréfico de
seres humanos. o poder econdémico como um fator que favorece sua prética, guem sdo as



vitimas do trafico de pessoas, vulnerabilidades que tornam os individuos mais suscetiveis a
violacdo de direitos e por fim, tratamos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Gleyce Anne Cardoso estuda o trafico de pessoas que é uma realidade a qual milhares de
pessoas estéo sujeitas ao redor do mundo levando a efeito uma reflexdo sobre o crime de
trafico de pessoas, os Direitos humanos violados por este fendbmeno e os instrumentos de
prevencao e repressao ao crime. A pesquisa possui um carater bibliogréfico. A justificativa
do tema se da pela relevancia social e por afrontar Direitos Fundamentais. Keyla Cristina
Farias Dos Santos apresenta a democratizacdo global para a protecéo de minorias, através da
promocao global dos Direitos Humanos, com o objetivo de se atingir a igualdade real, ou
pelo menos, reduzir as desigualdades de fato existente.

Joao Paulo Carneiro Goncalves Ledo estuda a protecdo internacional do direito humano ao
meio ambiente sadio, com uma visao critica de seus avancos e retrocessos, na medida em que
um dos grandes, sendo o maior desafio da humanidade na atualidade é enfrentar a crise
ecol 6gica que coloca em cheque a existéncia da espécie humana na terra. Emanuel de Melo
Ferreira trata do impacto das secas nos direitos humanos e o papel do ministério publico
federal a partir da convencéo de combate a desertificacdo da ONU, buscando desenvolver a
ideia acerca da necessidade de convivéncia das popul acfes diretamente afetadas pelas secas
com tal fenbmeno.

André Filippe Loureiro e Silva analisa o direito do trabalho como direito humano e a sua
consequente internacionalizacdo, sendo utilizado o método de revisdo bibliografica,

selecionando-se as obras mais relevantes sobre o tema. Inicialmente é feita uma breve
reflexdo sobre a necessidade e importancia dos direitos humanos, como os direitos
trabal histas se encaixariam nesta categoria, bem como a diferenca entre direitos humanos e
fundamentais.

Monique Fernandes Santos Matos trata da importancia do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos para 0 progresso na implementacéo dos direitos humanos
sociais trabalhistas no continente americano. Em especial, aborda questfes relacionadas ao
tema da responsabilidade internacional de Estados violadores de direitos humanos dos
trabalhadores

Por fim, Jesrael Batista Da Silva Filho e Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato
estudam com profundidade os reflexos dos ataques terroristas aos Estados Unidos da
América para os direitos humanos fundamentais do século X XI. Enfrentam o questionamento



acerca de como o Estados deve agir sem que violar os direitos fundamentais tem se revelado
sua importancia, haja vista seu desrespeito por aqueles grupos terroristas, tornando a guerra
contra o terror extremamente desigual, desumana e desleal para o agentes do Estado.

Temos a certeza que a obra serd de grande valia para todos agueles que se interessam sobre
0s debates referentes ao tema.

Profa. Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug
Profa. Dra. Daniela da Rocha Brandéo

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois



OSREFLEXOSDOSATAQUESTERRORISTASAOSESTADOSUNIDOS DA
AMERICA PARA OSDIREITOSHUMANOS FUNDAMENTAIS DO SECULO XXl

THE CONSEQUENCES OF TERRORIST ATTACKSON THE UNITED STATESOF
AMERICA FOR HUMAN RIGHTSFUNDAMENTAL OF XXI CENTURY

Jesrael Batista Da Silva Filho
Adelita Aparecida Podader a Bechelani Bragato

Resumo

O mundo tem passado por constantes mudancas, sociais, econdémicas, religiosas e politicas,
da mesma forma que a reacdo a tais mudancas por orientacdes diversas, tem culminado com
o crescimento do indice de incidéncia de agdes extremistas, refletindo no aumento das acbes
ligadas ao terrorismo internacional. Atualmente essas questfes tem se revelado como um dos
maiores problemas para o Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas. A
problematica ocupa a maioria das agendas das conferéncias sobre politica externa, de modo
gue as acdes de prevencao, vigilancia e repressdo as entidades e organizagdes terrorismas
apresentam muitas dificuldades tamanha sua complexibilidade. O recorrente questionamento
acerca de como o Estados deve agir sem que violar os direitos fundamentais tem se revelado
sua importancia, haja vista seu desrespeito por aqueles grupos terroristas, tornando a guerra
contra o terror extremamente desigual, desumana e desleal para o0 agentes do Estado. A
presente pesquisa buscou estudar os reflexos do terrorismo, sobretudo apos os ataques do 11
de Setembro de 2001 na preservacdo dos Direitos Humanos Fundamentais.

Palavr as-chave: Terrorismo, Direitos humanos fundamentais, Conselho de seguranca da
organizacao das nacoes unidas

Abstract/Resumen/Résumé

The world has undergone constant changes, social, economic, religious and political, as the
reaction to such changes by various guidelines, has culminated with the growing incidence of
extreme stock index, reflecting the increase in actions related to terrorism international.
Currently these issues has proved to be a major problem for the United Nations Security
Council. The issue takes up most agendas of conferences on foreign policy, so that the
prevention, surveillance and repression of entities and terrorist organizations present many
difficulties such a complexity. The recurring question about how the States should act
without violating the fundamental rights has proved its importance, given its disregard by
those terrorist groups, making the war on extremely unequal, unfair and inhuman terror to the
state officials. This research aimed to study the consequences of terrorism, especially after
the attacks of September 11, 2001 in the preservation of Fundamental Human Rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Terrorism, Fundamental human rights, The united
nations security council
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INTRODUCAO

Até entdo, o mundo desfrutava de uma situacdo extrema empolgacdo pelas
consequéncias do fim da Guerra Fria, materializada pala Glasnost e Perestroika®, ambas
instituidas no governo de Mikhail Gorbatchev a frente da Unido Soviética entre os anos de
1985 e 1991, representando o fim da tentativa de construcdo do capitalismo de Estado
soviético, chamado em alguns meios politicos de socialismo soviético.

Outro aspecto relevante naquele periodo foi o evento histérico conhecido como”
Queda do Muro de Berlim", que construido em 1961, dividia a Alemanha em dois paises, a
Republica Democratica Alemd, Socialista, e a Republica Federal da Alemanha, capitalista,
que representava uma espécie de "Cortina de Ferro”, simbolizando a tensdo entre ocidente e
oriente. A sua queda foi 0 marco de uma era de estabilidade na politica internacional.

No entanto em 11 de setembro de 2011 0 mundo se deparou com um novo cenario de
instabilidade politica, tendo em vista que o centro do capitalismo mundial teve suas
vulnerabilidades expostas ao mundo de forma violenta, por meio ataque terrorista as cidade de
Nova York e Washington D.C. A primeira representava o simbolo do capitalismo mundial e a
segunda a representacdo da maior forca militar do planeta. As consequéncias imediatas de tal
acontecimento foram a adogé@o de medidas nos campos internos, conhecidas como "Guerra ao
Terror" e, no ambito externo, a regulamentacéo de resolucbes pelo Conselho de Seguranca da
ONU que garantiam legalidade ao emprego de forcas de coalizdo para 0 combate ao
terrorismo internacional.

Os ataques terroristas do 11 de Setembro significaram uma reformulacdo nos campos
econdmicos, politicos e, sobretudo no direito internacional, haja vista que paises que ha
algumas décadas eram inimigos do imperialismo americano, passaram ao status de aliados, a
exemplo do Paquistdo e, aliados passaram a desafetos, a exemplo do Afeganistdo, sob a
justificativa de serem financiadores ou apoiadores de grupos terroristas. No ramos do Direito
Internacional, em nome da seguranca e das politicas de poder, houve maior tolerancia ao
legalizar-se a¢Ges militares contrarias ao ordenamento juridico e em alguns casos até mesmo
contrérias as resolucbes do Conselho de Seguranga de ONU, como por exemplo, a segunda

Guerra do Golfo, onde o Iraque foi invadido pelos Estados Unidos da América.

! Glasnost significava abertura politica, haja vista que até entdo ndo havia transparéncia nos mecanismos de
deciséo politica na Unido das Republicas Socialistas Soviética.

2 perestroika significava de reestruturagdo econdmica, cujo objetivo dar novos rumos a politica econdmica das
Republicas Soviéticas, por meio de adogdo de novas medidas na estrutura da economia e sociedade soviética,
haja vista que nas décadas de 1970 e 1980 ja ndo alcancava os indices de crescimento econdmico dos anos
anteriores.
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Em face a todos esses acontecimentos ocorridos na Ultima década do século XX e
inicio do século XXI, houve significativa alteracdo nas relagbes entre o mundo
contemporaneo e a sua maneira de encarar o terrorismo internacional, haja vista o nivel de
institucionalizacdo e cooperacdo atingidos na ocasido, causados pela ameaca do terror as
grandes poténcias, especificamente aos membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU, Franca, Estados Unidos da América, RUssia, Reino Unido e China. A indagag&o central
fica no questionamento quanto ao tratamento da ameaca terrorista sem contrariar 0s preceitos
dos Direitos Fundamentais do Homem e, a avaliacdo das formas de recursos as jurisdicoes
internacionais.

Para atender os objetivos do presente trabalho, no capitulo 1 serd explanado os
conceitos de Direitos Humanos Fundamentais e de Terrorismo, no capitulo 2 sera estudado os
ataques terroristas do 11 de Setembro de 2001, por meio de uma abordagem inicial das
agressdes aos Direitos Humanos Fundamentais e das respostas dadas pelo Estado Americano
ao Terrorismo, por fim no capitulo 3 sera feita uma relacdo entre aqueles ataques e os reflexos
para a Sociedade Internacional, onde estudaremos a sua influéncia nos campos sécio
econémico, politico e juridico, concluindo os reflexos para os Direitos Humanos

Fundamentais.

1- CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E DE TERRORISMO
O presente capitulo destina-se a fazer uma abordagem acerca do conceito de Direitos
Humanos Fundamentais e de Terrorismo de forma a padronizar termos de suma importancia
para o desenvolvimento do presente trabalho. Direitos Humanos Fundamentais nos remete a
ideia de prerrogativas e deveres inerentes a pessoa natural, e terrorismo s&o agdes extremistas
dotadas de grande violéncia, cuja as consequéncias principais, muitas vezes, é a grave
violacdo de tais Direitos. Desta forma, a seguir sera feita uma abordagem mais detalhada dos

conceitos supracitados.

1.1 - Direitos Humanos

Antes de abordarmos o tema Direito Humanos, se faz necessario nos reportarmos a
origem conceitual. A difusdo dos ideais iluministas de Liberté, Egalité e Fraternité, guiaram
os revolucionarios franceses na luta contra o absolutismo e a desigualdade social. O
despotismo dos Bourbons. Enquanto a maioria das nag¢bes europeias, sob a influéncia do
monarquico, o Ancién Régime. Na Franca do século XVIII, o poder do rei ainda era

considerado como de origem divina. Nada mais na contra-m&o das novas idéias do que um
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poder e privilégios intocaveis e impossiveis de questionamento do que uma linhagem divina
de reis.

Na prética, esta teoria de Absolutismo e linhagem divina vem desde o inicio da
civilizacdo, o que justificava a permanéncia no poder pelo medo do desagrado aos deuses pela
populacdo, numa justificativa teocéntrica. Na segunda metade do século XVIII, a Franca
enfrentava uma crise econdmica devido ao clima ruim para as colheitas, com um consequente
aumento da miséria do povo, agravado pelo endividamento caudado pela sua participacdo na
Guerra dos Sete Anos (1756 - 1763) e na Guerra de Independéncia Norte Americana. A
solucdo mais viadvel era 0 aumento da arredacacao, pratica comum de regimes absolutistas, 0
que gerou a crise politica que culminou na convulsdo social e revoltas encabecadas pela
burguesia francesa, principal prejudicado pelo aumento da carga tributaria®. Neste sentido o
Estado convoca a Assembléia dos Notaveis, composta pelo clero e pela nobreza,emitindo
ordens para pagamento de novos impostos. De certo que hoje recusa e, em contra resposta, 0
rei Luis XVI convoca os Estados Gerais, composto por uma Assembleia de representantes dos
trés Estados.

Desta maneira, o clero e a nobreza garantia sua supremacia, tendo em vista que aos
seus votos era atribuido o dobro do valor em relacdo aos do Terceiro Estado. Contra este
método de votacao, os representantes do Terceiro Estado passam a exigir o voto individual. O
Primeiro Estado tinha 291 deputados, 0 Segundo 270 e o Terceiro 578. Assim, o Terceiro
Estado esperava o apoio dos deputados do baixo clero e da nobreza togada para conquistar a
maioria. Com este impasse politico, o Terceiro Estado rebela-se e em 9 de julho de 1789
declara-se em Assembleia Nacional Constituinte com o apoio de deputados do baixo clero e
culmina na Revolugéo Francesa.

Logo de inicio, ocorre a famosa Tomada da Bastilha em 14 de julho de 1789. Esta
prisdo era a representacdo fisica do Ancién Régime, do Absolutismo francés. E o marco
inicial da revolugdo. Os camponeses, por sua vez, rebelaram-se contra 0s senhores: invaséo
das propriedades, queima de documentos de servidao e assassinatos o que ficou conhecido
como o Grande Medo. Os camponeses reivindicavam o fim dos privilégios feudais e terras.
Em consequéncia, em agosto de 1791 foi aprovada a lei que abolia os privilégios feudais. Em

26 de Agosto, a Assembleia aprovou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo —

® A sociedade francesa seguia 0 modelo medieval feudal por Estamentos, apresentando trés ordens. O clero que
estava isento de qualquer tributagcdo, a nobreza, além da isengdo tributaria era possuidora de privilégios
judiciarios. A (ltima era bastante heterogénea: era composta pela alta burguesia (industriais, banqueiros e
comerciantes), média burguesia (funcionarios publicos e profissionais liberais) e a burguesia baixa (pequenos
comerciantes); existia ainda as camadas populares (camponeses, operarios, servos e artesaos.
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uma sintese da concepcdo burguesa da sociedade: liberdade, igualdade, inviolabilidade da
propriedade privada, bem como o direito a resistir a opressao.

Ja em setembro de 1791, foi promulgada uma nova Constituicdo, diminuindo os
poderes reais, e transferindo o poder de decretar leis ao Parlamento. O direito ao voto foi
restringido também, em virtude de seu carater censitario. Nesta Constituicdo os privilégios
feudais foram extintos e foi garantida a igualdade civil, assim como os bens da igreja foram
nacionalizados, o clero transformado numa instituicdo civil e sustentado pelo Estado. Nesta
fase desenvolveu-se 0s seguintes grupos politicos: girondinos - representantes da alta
burguesia e os jacobinos: representantes da pequena burguesia e com influéncia nas camadas
populares (sansculottes). Originando os conceitos atuais de Direita e Esquerda Politicas. A
Revolucdo Francesa causou grande preocupacdo nos regimes absolutistas pela Europa. A
reacdo foi imediata: intervencdo militar estrangeira para retornar o Ancién Régime. Com as
derrotas sistematicas do exército francés, Robespierre acusou o Rei Luis XVI de trai¢do e em
09 de agosto o rei foi preso. A Assembléia convocou novas elei¢des para uma Convencao
Nacional nova.

O conceito de direitos humanos tem ligacdo estreita com os direitos abarcados na
dignidade da pessoa humana, que encontra-se prevista no art. 1° I1ll da Constituicdo
Federal/1988. A ideia de dignidade infere-se na natureza essencial da pessoa natural e,
egundo Vladimir Oliveira Silveira, direitos humanos define-se como o "conjunto de direitos
essenciais da pessoa humana e de sua dignidade™*.

O art. 4°, 11, da Constituicdo Federal/1988 manifesta-se pela prevaléncia dos direitos
humanos nas relagdes internacionais em o pais tenha participacdo, logo apresenta-se como
supremo perante os demais direitos. Sua relevancia no nosso ordenamento juridico é tamanho,
que tratados internacionais dos quais o0 pais venha celebrar, serdo incorporados com status de
emenda constitucional, conforme prevé o art. 5°, §3° da Constituicdo Federal/1988. Essa
mudancga foi introduzida no direito brasileiro através da Emenda Constitucional n® 45/2004,
tendo em vista que anteriormente tais tratados eram incorporados ao nosso direito pelo Rito
Ordinério, assim para essa hipotese existia a ideia de supralegalidade, logo, tratados de direito
humanos incorporados ao nosso ordenamento, gozavam do status supra legalidade. Na

piramide de Kelsin, trata-se de um espago tedrico entre as norma constitucional e as

* DA SILVEIRA, Vladmir Oliveira. ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos, Conceitos,
Significados e Funcges. 12 ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2010. p. 203.
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infraconstitucional, de modo que n&o ficariam sujeitos ao controle de constitucionalidade por
lei complementar, mas somente por Emenda Constitucional.

Atualmente os tratados de Direitos Humanos incorporados ao Ordenamento Juridico
Brasileiro, sdo considerados pelas Jurisprudéncia Majoritaria do STF, normas supralegais,
localizadas abaixo apenas da CF/88, logo sujeitas a controle de constitucionalidade, mas
acima de toda a Legislacdo Infraconstitucional, ndo ficando sujeitas a derrogagdo por leis

posteriores.

1.2 - Terrorismo

O conceito de terrorismo no Brasil ndo tem definicdo, embora haja previsdo no art.
4° VIl da Constituicdo Federal/1988 e, seja classificado como crime inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia e,reforcado pelo art. 2° da lei 8.072/1990 que considera o
terrorismo como crime equiparado aos crimes hediondos. A Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), define que terrorismo "deriva do latim terror, que significa medo ou
horror. Trata-se de termo usado para designar um fenémeno politico, de longa data, cuja
finalidade é aniquilar ou atemorizar rivais mediante o uso de violéncia, terror e morte de
pessoas inocentes"™.

Embora diferente dos padrfes atuais, a pratica do terrorismo na Antiguidade
apresentou-se ao mundo no seculo XVIII, durante a Revolugdo Francesa, quando os jacobinos
de Robespierre lancaram mao do regime de terror, a fim de demonstrar sua autoridade no
Estado pos revolucdo. Tratava-se de acBes de cunho interno ou seja apenas no ambito
nacional.

O terrorismo passou a atuar de forma externa somente na década de 1960, quando
houve aumento exponencial de atos terroristas alvejando a aviacao civil, fatos esse que levou
a sociedade internacional a adotar a primeira convencdo internacional com vistas a criar
regras especificas de seguranca aérea e portuaria. Ainda na década de 70, o mundo presenciou
as acOes terroristas do conflito entre Israel, o povo palestino, além de alguns Estados do
mundo Arabe. O terrorismo manifestou-se na Europa por meio das acdes do grupo palestino
Setembro Negro, que em 05 de setembro 1972, sequestrou e assassinou de onze atletas

israelenses durante os Jogos Olimpicos de Munique.

® Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Disponivel em http://www.abin.gov.br/modules/mastop_publish/?
tac=227. Acesso em 22 de junho de 2015.
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O fato acima dava inicio a era do terrorismo em grandes eventos, gerando
preocupagOes da comunidade internacional com a seguranga na organizacao de tais eventos
esportivos, fazendo com que a questdo fosse encarada, por meio de tratados e resolugdes do
Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, que por
sua vez condenavam aquele atos e propunham em muitas ocasifes respostas armadas, a
exemplo da invasdo do Afeganistdo apds os ataques terrorista de 11 de setembro de 2001.

Atualmente o terrorismo mundial apresenta algumas caracteristicas especificas que
em funcao de seu carater externo, os distinguem das suas origens, sendo as mais relevantes, a
transnacionalidade, a motivacdo religiosa e muitas vezes nacionalista, 0 emprego de
terroristas suicidas comprometidos como uma causa, 0 poder letal das acOes terrorista e a
motivacao radical dos grupos fundamentalistas islamicos contrarios ao ocidente. No inicio do
século XXI, principalmente apds os ataques terroristas aos EUA, o conceito de terrorismo
subdividiu-se em quatro formas, sendo elas o Terrorismo Revolucionério, que surgiu no
século XX, cujos praticantes ficaram conhecidos como guerrilheiros urbanos marxistas
(maoistas, castristas, trotskistas e leninistas); Terrorismo Nacionalista, praticado por grupos,
predominantemente separatistas, que desejavam formar um novo Estado nacdo dentro de um
Estado ja existente (separacdo territorial), exemplo o grupo terrorista separatista ETA®, na
Espanha; Terrorismo de Estado, praticado pelos Estados nacionais, tendo basicamente duas
formas de operacéo, a primeira o terrorismo praticado contra a sua propria populacdo’, e a
segunda forma se constituindo pela luta contra a populacdo estrangeira, a exemplo do
xenofobismo; e Terrorismo de Organizacfes Criminosas, praticados para fins econémicos e

por motivacdes religiosas®,

2 - OS ATAQUES TERRORISTAS DO 11 DE SETEMBRO DE 2001

Os ataques terroristas ao territorio dos Estados Unidos da América ocorridos em 11
de setembro de 2001 foram determinantes para que a Sociedade Internacional repensasse a
forma de encarar o Terrorismo Internacional como ameaca real a integridade de seus cidadaos
e sua consequente violacdo aos Direitos Humanos Fundamentais. Neste capitulo sera

abordado a agressao dos Direitos Humanos e a resposta do estados Unidos a tal agresséo.

® O povo Basco ndo se identifica como espanhol, mas ocupa o territério espanhol e é submetido ao governo da
Espanha

" Foram exemplos dessa forma de terrorismo: os Estados totalitarios Fascistas e Nazistas, a ditadura militar
brasileira e a ditadura de Pinochet no Chile

® Como s#o os casos da méfia italiana, do Cartel de Medellin, da Al Qaeda.
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2.1 - A agressao aos Direitos Humanos por meio do Terrorismo

O objetivo principal do terrorismo internacional é a imposi¢do de uma ideologia por
meio do medo causado pelo uso ilimitado e desproporcional da forca contra aqueles que
venham se opor aquela ideologia, produzindo centenas de vitimas na sociedade atingida por
tais aces. Desta forma ndo h4 como negar a relagdo direta que liga as consequéncias dos
atentados terroristas e a violagdo dos direitos humanos, sobretudo contra a vida humana,
assim a sociedade internacional tem procurado criar agdes de pronta resposta no combate aos
grupos terrorista no mundo

Apesar do resultado final ser a morte das vitimas, o terrorismo visa proporcionar o
panico, por meio de seu principal legado que é o temor causado aqueles que ndo perderam
suas vidas no atentado. Tais sobreviventes adquirem o sentimento de impoténcia frente ao
impeto do terrorista, que lhes proporcionam uma sensacao de vulnerabilidade, impoténcia e
desamparo ante o atentado.

Durante o Forum Global contra o Terrorismo, Ban Ki-Moon, Secretario Geral da
ONU, concitou que um esfor¢o coletivo a fim de fazer frente a escalada do terror, classificado
como dos maiores desafios relacionados a seguranca de nossos tempos. O Secretario Geral da
ONU, ressaltou que "o terrorismo continua crescendo em Vvérias regides do mundo, cujo o
extremismo e a radicalizagdo no Sahel estdo afetando a estabilidade nacional e regional. No
Afeganistdo, Paquistdo e Iraque, as pessoas ja ndo sabem o que significa viver sem medo de

ataques terrorista" °

Naquela ocasido mencionou centenas de mortes que aconteceram
somente no Gltimo final de semana no Iraque, no Paquistdo e no Quénia e falou que, desde o
seu langamento em 2011.

Diante da escalada do terrorismo mundial, conforme ja abordado, a sociedade
internacional tem se mobilizado, por meio da Organizacdo das Nacdes Unidas, a fim de criar
mecanismo de combate ao terror, seja em instrumentos internacionais, seja através de
resolucles, declaracbes e informes dos 6rgdos componentes da Organizacdo das Nacdes
Unidas. A relacdo entre os atentados terroristas e a consequente violacdo de direitos humanos
é citada por Hassan Magid de Castro Souki apud Kalliopi K. Koufaem que seu relatério
apresentado no dia 07 de junho de 1999 & Comissao de Direitos Humanos da Organizacao das

NagOes Unidas, ressalta que:

° Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Disponivel em http:/nacoesunidas.org/chefe-da-onu-diz-que-
terrorismo-esta-crescendo-e-pede-mais-esforcos-para-combater-essa-ameaca/. Acesso as 23:02 hs de 22 de junho
de 2015.
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Parece haver um consenso generalizado acerca da relagéo direta e indireta
entre terrorismo e o respeito dos direitos humanos. Ademais, os efeitos
devastadores do terrorismo na vida, liberdade e dignidade do individuo tém
sido claramente expressados e documentados nos debates e nas declaragfes
pertinentes sobre terrorismo por parte dos 6rgdos e organismos competentes
das Nagbes Unidas, assim como das organizacfes intergovernamentais
regionais.™

Umas das formas de combater as violagdes de direitos humanos é agir sobre a célula
origem do problemas, ou seja neutralizar o financiamento, haja vista que o sucesso das a¢oes
terroristas, vincula-se a necessidade de recursos para financiamentos de suas agdes, que em
regras tém origem em atividades ilicitas. Em 19 de dezembro de 2014, devido a proliferacéo
de atividades criminosas transnacionais bem financiados e bem organizados na Africa e no
Oriente Médio, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas editou uma resolucdo
destacando a sua preocupacdo sobre os lacos entre a criminalidade transfronteirica e o
terrorismo, instando seus Estados membros a envidar esfor¢os, intensificando a luta contra
as duas préaticas em questdo. Tal resolucdo foi aprovada por unanimidade no Conselho de 15
membros que mostraram-se "gravemente preocupados” com o financiamento obtido por
grupos terroristas, atraves de atividades ilicitas, tais como o trafico de drogas, de pessoas, de
armas e artefatos, reafirmando a necessidade do engajamento da sociedade internacional para
suprimir a captacdo de recursos que mantém as ameacas terroristas ativa®*

Em 15 de janeiro de 2013, o Secretario-Geral Ban Ki-Moon, durante um debate no
Conselho de Seguranca com cerca de 50 participantes, incluindo o alto comissariado, afirmou
que “Terrorismo envenena os locais onde os conflitos sdo endémicos, onde os direitos
humanos, a dignidade humana e a vida humana néo sdo protegidos e a impunidade prevalece”
(ONU, 2012)*

Considerando o engajamento do Secretario Geral da ONU manifestado por meio de
suas declaragfes ja citadas, fica claro e evidente que as acOes terroristas apresentam-se como
grave violacdo aos direitos humanos tutelados pela sociedade internacional, uma vez que o
resultado direto dos atentados terrorista séo a grande quantidades de vitimas e, portanto grave

agressdo ao direito a vida.

1 SOUKI, Hassan Magid de Castro. Dissertacio de Mestrado: TERRORISMO E DIREITO
INTERNACIONAL: Reflexdes acerca do papel do Conselho de Seguranga das Nagfes Unidas, da Corte
Internacional de Justica e do Tribunal Penal Internacional na repressdo do fenémeno. PUC-MG. 2007. Belo
Horizonte - MG. p. 61.

1 United Nations. Disponivel em http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=49655#.\VJfr714CoU.
Acesso as 23:34 hs de 22 de junho de 2015. (tradugdo propria);

2 United Nations. http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=43925&Cr=terror&Cr1=#.VY0ZpkZSI5e.
Acesso as 00:34 hs de 23 de junho de 2015. (tradugdo propria);
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2.2 - A resposta do Estado Americano ao Terrorismo

A sociedade internacional tem respondido aos Grupos Terroristas através de acdes
de repressdo as fontes financiadores (conforme sera abordado no proximo capitulo) e por
meios de a¢Oes militares autorizadas em Estados Insurgentes que financiem indiretamente as
acoes Grupos de Terroristas. Nos dias atuais 0s grupos terroristas de maior relevancia sao o
Estado Islamico do Iraque e do Levante e o Boko Haran.

O Estado Islamico do Iraque e do Levante é constituido basicamente pelo
recrutamento de jovens marginalizados naquelas regides e, tem se beneficiado pela chegada
de 4 mil soldados europeus, homens e mulheres jovens. Suas a¢cdes chocam o mundo pela
intensidade da violéncia implementada por aquele grupo. Apesar de ser uma derivagédo da Al-
Qaeda, tornou-se mais radical o que motivou sua separacdo daquela organizacdo. Sua origem
teve relacdo com o processo de crise politica desenvolvida apds a campanha militar americana
no Iraque em 2003. Seus objetivos do Estado Islamico s&o a expansdo de sua ideologia por
todo o Oriente Médio, estabelecendo a Lei Islamica interpretada a partir do Alcordo (Sharia)
e, criar ramificaces na Europa e outras regides do mundo, a fim de viabilizar a realizacao de
atentados e a consequente disseminacdo da sua autoridade por meio do terrorismo.

O Boko Haran surgiu na Nigéria em 2002 e, acredita que a cultura ocidental é a
razdo dos problemas enfrentado por aquele pais, por isso a erradicacdo de tal cultura é
fundamental para combater a corrupcdo e o descaso das autoridades para com o0 povo. Ao
longo da ultima década ganhou carater militar tornando-se cada vez mais armado e treinado
sobretudo pela Al-Qaeda do Magreb e por grupos militares radicais existentes na regido
setentrional da Africa. Isto posto, questiona-se a forma de combate a tais grupos sem também
agredir os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

Para enfrentar a problematica causada pela acGes terroristas pelo mundo, em 25 de
outubro de 2001, o Congresso dos Estado Unidos da América aprovou a lei conhecida como
USA Patriot Act, que limitava as liberdades publicas e suspendia os direitos constitucionais
relacionados a privacidade. Sob o manto da justificativa de acGes preventivas de combate ao
terrorismo, tornavam-se legitimas as autorizagdes de conducdo de operagdes sigilosas, com a
finalidade de repressdo a delitos e ideias suspeitas, que classificavam determinados cidaddos
como terroristas, ainda que ndo houvessem argumentos que justificassem aquela suspeita. Por
tal lei era cabivel a prisdo de estrangeiros por tempo indeterminado, motivada por uma
simples suspeitas, bem como conducgéo de processos criminais em segredo sem controle

jurisdicional e a criagéo de tribunais militares de excegéo.
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Acrescente-se a utilizacdo da base de Guantanamo em Cuba para a detencdo de
pessoas supostamente ligadas a atividade terrorista internacional, que permaneceram ali por
um longo periodo de tempo sem formalizacdo de acusagdo, negando aos detentos os direitos
estabelecidos pela Convencdo de Genebra®®, ja que todos procedimento foi classificado com
"Guerra ao Terror". Apesar de tais procedimentos serem condenados pelo Conselho de
Seguranca da ONU, a imposic¢do de sancdo aos Estados Unidos da América torna-se inviavel,
tendo em vista que para tal , ha a necessidade de aprovacdo unanime daquele conselho e, os
americanos sao membros permanentes.

Por outro lado em resposta clara a tais violagdes, a Organizacdo das Nagdes Unidas
assegurou que resposta legal ao terrorismo deve observar os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, definindo que a atuacdo dos Estados contra a ameaca
terrorista devem observar as disposi¢cGes do Direito Internacional, sobretudo a Resolucgédo
60/158 da ONU™:

[...] 1. Reafirma que os Estados devem assegurar-se que qualquer medida
tomada para combater terrorismo deve estar em conformidade com suas
obrigacBes sob o direito internacional, particularmente quanto ao direitos
humanos, aos refugiados e ao direito humanitério;

7. Reafirma que é impositivo que todos os Estados devem trabalhar de modo
a respeitar e proteger a dignidade das pessoas e suas liberdades
fundamentais, bem como as praticas democraticas e o Estado de direito,
como afirma o Secretario-Geral, na resolugdo da Assembleia Geral 58/187

[...]°

Neste diapasdo Reflexos na politica interna a Organizacdo das Nagbes Unidas, por
meio de seu Conselho de Seguranca tem legitimado a atuacdo de forcas de coalizéo
multinacional, com vistas a combater o terrorismo externo e interno, impor a paz e
salvaguardar os Direitos Humanos Fundamentais dos cidaddos vitimados e submeter os

integrantes dos grupos terroristas a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional.

3 - OS REFLEXOS PARA A SOCIEDADE INTERNACIONAL
Neste capitulo serdo abordados os reflexos nas politicas externa, interna e no campo

socio econdmico, e as agOes da Sociedade Internacional para equacionar cada uma das

B30 art. 49, alineas 1 a 3 da Convengdo de Genebra que aqueles que se encontram presos na base americana de
Guantanamo sdo prisioneiros de guerra, de forma que é imperioso a aplicagdo do Estatuto de Roma aqueles
prisioneiros de guerra, sob pena de por em risco a aplicabilidade da Convencdo de Genebra de 12 de agosto de
1949.

¥ United Nations. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/158. Acesso as 19:13 hs de
23 de junho de 2015. (tradugdo propria).
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consequéncias supracitadas, assim, a seguir serdo feitas cosideracOes acerca de tais reflexos e
suas influéncias para os Estados.

3.1 - Reflexos na politica externa

Kant sintetizou o conceito de “paz democratica”, como conceito da transicdo de
poder, deste modo, a bipolaridade da Guerra Fria para evoluiu para uma tentativa de sistema
unipolar no campo militar e multipolar nos demais campos. A luta de paises que vém
perdendo influéncia e sobretudo recursos econdmicos, buscar sua reconstrugdo para se
reposicionar nas areas de influéncia, a fim de evitar ou paralisar tal transicdo de poder,
aumentando a tensdo e muitas vezes ocasionando conflitos intraestatais, por motivos
fundamentados e justificados, ou em alguns casos provocados com base motivacgdes forjadas.

Questdes ideologicas, religiosas e sobretudo politicas se projetam como capazes
afetar a conjuntura da seguranca e da defesa das nagdes desenvolvidas no presente e no futuro
proximo constituindo-se em vetores de instabilidade. Conforme j& abordado, a instabilidades
se intensificaram apos a Il Guerra Mundial e para buscar a estabilizacdo mundial, em 24 de
outubro de 1945, na cidade de Sdo Francisco, teve origem a Organizacdo das Nacdes Unidas,
constituida inicialmente por cinquenta e um paises. Por meio da Carta da Nagdes Unidas,
instituiu-se o Conselho de Seguranca, cuja a atribuicdo priméaria até os dias atuais, é a
manutencgéo da paz e seguranca internacionais, o desenvolvimento econdémico, a definigdo de
leis internacionais, o respeito aos Direitos Humanos e o progresso social °Este talvez tenha
sido uma das maiores consequéncia politicas ao combate incipiente, contra o terrorismo.

A atuacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em relacdo ao terrorismo ndo é um
fato recente. De acordo com a prdpria ONU, as primeiras resolucdes da Assembleia Geral e
do Conselho de Seguranca referentes ao terrorismo datam de 1972, alinhados com os
atentados de terroristas Palestinos nas Olimpiadas de Munique, e 1989, e com o atentado de
Lockerbie em 21 de dezembro de 1992, e a série de atentados ocorridos na Colémbia,
respectivamente. De fato, os atentados de 1972 foram muito chocantes e mudaram o mundo,
pois aconteceram no maior um evento festivo esportivo mundial, as Olimpiadas. Os atentados
de 11 de setembro de 2001, porém, deram novos rumos as acdes da ONU. No final de

setembro de 2001, criou-se o Counter-Terrorism Committ, responsavel por monitorar a

15 Conselho de Seguranca que ele realizou a sua primeira sessdo em 17 de janeiro 1946, Church House ,
Westminster, Londres. Desde a sua primeira reunido , o Conselho de Seguranca tenha tomado residéncia
permanente na sede das Nacgdes Unidas em Nova York . Ele também viajou para muitas cidades , realizando
sessGes em Adis Abeba , Etiopia, em 1972, na Cidade do Panamd, Panamé, e em Genebra, Suica , em 1990.
Disponivel em http://www.un.org/en/sc/about/. Acesso em 25 de julho de 2015.
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implementacdo da resolugdo 1373 do Conselho de Seguranca e fortalecer a capacidade dos
Estados de combaterem o terrorismo.

Apesar da criacdo do Conselho de Seguranca desempenhar um papel fundamental e
até mesmo ter sido umas dos maiores reflexos do combate ao terrorismo sob o ponto de vista
politico, umas das maiores criticas esta na sua estruturacdao. De acordo com o art. 23, da Carta
das Nagbes Unidas, o Conselho de Seguranga sera composto quinze membros, sendo cinco
permanentes e dez eleitos como membros ndo permanentes por dois anos em Secdo da
Assembleia Geral. S&o membros permanentes, China, Franca, Reino Unido, Russia e Estados
Unidos da América®® Ocorre que as sancdes de qualquer natureza impostas pelo Conselho de
Seguranca, deverdo ser aprovadas por unanimidade dos membros permanentes, de forma que
0 questionamento de qualquer violacdo da referida Carta pelos membros permanentes fica
prejudicada, quando o autor da violacdo é um dos membros permanentes.

Na histdria, dentro alguns exemplos destacamos dois, sendo o primeiro, quando em
2003 os Estados Unidos da América ocuparam o lraque, sob a justificativa que aquele pais
mantinha um arsenal de armas quimicas capazes de ameacar a paz mundial, entretanto, na
ocasido ndo havia provas concretas da existéncia daquele arsenal. A segunda foi a acdo da
Russia na Crimeia'’, a fim de anexar aquele territorio neutro, violando acordos com a
Ucrania. Em ambos os casos as agOes militares foram iniciadas, em que pese haver
posicionamento contrario por parte do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, entretanto a imposicdo de san¢des de imposicdo da paz ficou prejudicada, tendo em
vista a necessidade de aprovacdo unanime pelos membros, conforme art. 48, 1, da Carta das
NagOes Unidas.

Apesar do exposto, a Sociedade Internacional entendeu que os atos de terrorismo
constituiam-se em grave violacdo dos direitos humanos fundamentais, em concordancia com
o disposto na Declaracdo e Programa de Acao de Viena, adotada pela Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, entretanto, ap6s o 11 de Setembro a guerra ao terror instrumentalizou-se
como justificativa para tais violagdes, relegando-se a um segundo plano, a ponto de ser
comum a legitimacdo de medidas ilegitimas de investigacdo e repressdo, como detencdes
arbitrérias, restricdo ao direito de livre expresséo, alem de tortura. A reflexdo intrigante ocorre

na incompatibilidade entre os esforcos mundial de combate ao terrorismo e a preservagédo dos

16 Organizacdo das Nacdes Unidas. Disponivel em http://www.un.org/en/sc/members/. Acesso em em 25 de
julho de 2015.

7 Globo. Disponivel em http://oglobo.globo.com/mundo/acao-russa-na-crimeia-ameaca-mais-grave-europa-
desde-guerra-fria-diz-secretario-geral-da-otan-11925107. Acesso em 29 de julho de 2015.

669



direitos humanos. Para resolver o supracitado contrasenso, a Organizac¢do das NacOes Unidas
tem editado diversas resolucGes, entretanto, a criacdo do Tribunal Penal Internacional em
1998 representou uma evolucdo na jurisdicdo penal internacional, haja vista que os crimes
contra os Direitos Humanos Fundamentais até entdo eram apreciados e julgados por tribunais
militares.

Neste sentido, através da Resolucdo 827, datada de 25 de maio de 1993, o Conselho
de seguranca da Organizacdo das NacOes Unidas, instituiu um tribunal permanente, que
representou a resposta do Sociedade Internacional a pratica de crimes de alcance
internacional, sobretudo quanto ao terrorismo, ainda que ndo tenha competéncia explicita para
julgar atos desta natureza. Sua competéncia, de acordo com o Estatuto do Tribunal, alcanga o
processo e julgamento de pessoas naturais que pratiquem violacdes graves as Convencgdes de
Genebra de 1949, das leis ou dos costumes de guerra e que sejam autores de crimes de
genocidio, ou contra a humanidade, no territorio da antiga Republica Federativa Socialista da
lugoslavia, incluindo seu espaco terrestre e aéreo e suas aguas territoriais, no periodo iniciado
em 1° de janeiro de 19918,

O Tribunal representou uma evolucdo no que tange ao estabelecimento da jurisdicdo
penal internacional, com destaque para a imparcialidade da jurisdicdo de suas sentencas,
tendo em vista a instituicdo pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que julga todos o
integrantes dos conflitos, ou seja vencidos e vencedores, conferindo legitimidade de suas
decisbes independente de poder ecémico, bélico, institucional, ou até mesmo no seio daquele

orgao.

3.2 - Reflexos na politica interna

O repudio ao terrorismo se representa no Brasil, pelo art. 4°, VIII, da Constituicdo
Federal/1988, e seu art. 5°, XLIII classifica tais crimes como inafiangaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-

los, se omitirem. Complementando os dispositivos constitucionais, o art. 2° da Lei n°

¥ Em 1995, ignorando as tratativas sobre paz e partilha de territorios, forcas sérvias invadiram cidades
declaradas inviolaveis, onde vieram a praticar o crime genocidio Naquele mesmo ano, mulgumanos bésnios e
bosnios croatas retomaram o lugares outrora invadidos, expulsando as forcas sérvias, gerando a milhares de
refugiados e varios mortos, vitimas de limpeza étnica. Em dezembro ano foram estabelecidas as bases para a
divisdo do territorio, gerando relativa estabilidade. Todavia em 1999 o conflito reiniciou em Kosovo, onde
militantes albaneses buscaram a luta pela independéncia da regido, fazendo com que a Sérvia a enviasse forcas
para combater aquele movimento separatista, resultando no ataque da Sérvia pela OTAN, com vistas a forcar o
cumprimento das resolugbes da ONU pelo governo sérvio. Os crimes praticados levaram o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas a instituir, através da Resolucdo 827, datada de 25 de maio de 1993, o Tribunal
Penal Internacional, ad hoc, para a antiga lugoslavia, estabelecendo sua sede em Haia, na Holanda.

670



8.072/1990, prevé que além de o terrorista ser insuscetivel de fianca, anistia e graca, ainda
vedam a concessdo de indulto e liberdade provisoria, determinando o cumprimento da pena
deve ser cumprida somente em regime fechado.

A progressdo de regime de execucdo da pena para tal crime ja estava pacificado pelo
entendimento, tanto pelo Superior Tribunal de Justica, quanto pelo Supremo Tribunal Federal,
entretanto era a duvida residia no montante da pena que deveria ser cumprida, para se fazer
jus a progressao de regime. Por entender a clara violacdo do principio da individualizacdo da
pena, o Superior Tribunal de Justica, por meio da sumula n°® 471, definiu o parametro para a
progressdo de regimes: o art. 112, da Lei n® 7.210/1984, adotou o parametro de um sexto da
pena, enquanto a Lei n° 8.072/1990, alterada pela Lei n® 11.464/2007, o parametro de dois
quintos e trés quintos. Certamente a Lei n° de 11.464/2007 € menos benéfica, cuja aplicacédo é
vedada para os condenados anteriores a sua vigéncia. E oportuno ressaltar, que o art. 2°, da
Lei n° 2,848/1940 assegura que ninguém podera ser punido por fato que lei posterior deixar
de considerar crime, cessando, em virtude dela, a execucgéo e os efeitos penais da sentencga
condenatoria em questdo e, o art. 112, da Lei n® 7.210/1984, que define as regras para a
progressao de regime.

A declaracdo de inconstitucionalidade da vedacdo de progressdo de regime ocorre
através do julgamento do Habeas Corpus n° 82.959, de 23 de fevereiro de 2006 (11), que
resultou na edicdo da Lei n® 11.464/2007, que modificou o art. 2°, da Lei n° 8.072/1990,
estabelecendo que a pena seria cumprida integralmente no regime fechado, sendo que para 0s
réus primarios, progressdo seria partir do cumprimento de dois quintos da pena e, para 0s
reincidentes progressao iniciaria a partir do cumprimento de trés quintos da pena.

Como ja foi referenciado no artigo 5°, XL da Constituicdo Federal/1988, a lei penal
ndo retroagird, exceto se for para beneficio o réu, e deste modo, criou-se o impasse acerca de
se a Lei n® 11.464/2007 seria aplicavel aos crimes ocorridos antes de sua publicacdo. A
simula n°® 26 do Suprem Tribunal Federal definiu que para efeito de progressdo de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, o juizo da execugdo deveria observar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 8.072/1990, sem prejuizo da avaliagdo de se o
condenado preencheria ou ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio em questdo.
Assim estabeleceu que os delitos cometidos até a 28 de marco de 2007, seria aplicada a
progressao de regime com (um sexto) de pena cumprida, e ap0s a essa data, haveria a
aplicacdo da progresséo de apds o cumprimento dos dois quintos ou trés quintos da pena, haja

vista que trata-se de situacdo mais gravosa que aquela.
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O art. 20 da Lei n° 7.170/1983, de Seguranca Nacional, condena o terrorismo (art.
mas ndo o define, entretanto apds o 11 de Setembro, o Presidente Fernando Henrique acionou
0 Ministério da Justica, para que propusesse medidas de combate a eventuais ameacas
terrorista. Em resposta elaborou um anteprojeto de Lei instituindo um novo titulo no Cédigo
Penal Brasileiro, com a finalidade de substituir a Lei n°® 7.170/1983, que foi aprovada no
corpo da Lei n® 6.764/2002, definiu o crime de terrorismo e previu sangdes para os autores. O
esforco do governo brasileiro, sobretudo ap6s o 11 de Setembro, é nitido no sentido que
vincular seu ordenamento a todos os tratados internacionais sobre terrorismo, tanto que hoje €
das doze principais convencdes no ambito da Organizacdo da Nagdes Unidas. No contexto
continental, o Brasil ja € signatario das trés convencbes da Organizacdo dos Estados
Americanos ligadas ao terrorismo.

Outro aspecto relevante na politica reside na questdo institucional, haja vista o
desafio que se impde a implementacdo de cooperagéo interagéncias, ou seja integrar todos 0s
6rgdos que lidam com as questdes de seguranca interna nas acles antiterror, Talvez, a
definicdo de competéncias, aliadas a criacdo da mentalidade de complementaridade, de forma
a somar esforcos, seja um dos principais Obices, além da necessidade da regulamentacéo de
acOes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, e revisdo das normas que tratam de
temas como seguranca e inteligéncia. Obviamente ndo se pode negar que o governo brasileiro
tem adotado e aperfeicoado procedimentos de prevencdo do terrorismo em ambito nacional,
sobretudo em aeroportos, na fiscalizacdo e controle de movimentacdo de grandes montantes
de moeda nacional e estrangeira, e na vigilancia de suspeitos ligados a tais atividades. No
entanto ha muito a fazer.

Nossa maior vulnerabilidade estd na permeabilidade das fronteiras, que segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0 perimetro terrestre é de 15.719 Km
e 0 maritimo é 7.367 Km, compreendendo uma area de 8.514.876,599 Km?*°. Assim com a
atual estrutura de vigilancia é quase impossivel obter éxito nas acbGes de combate ao
terrorismo e suas acdes subsidiarias, como trafico de armas e entorpecentes. Entretanto para
suprir esta lacuna de material humano, tém se investido em ac¢Ges de inteligéncia policial e de
seguranca de Estado. No campo da estratégia Nacional de Defesa, ganha destaque implantou
de uma Brigada de Operacdes Especiais, destinada entre outros encargos para as acdes de

contraterrorismo. A doutrina das OperacOes Especiais se desenvolvem conjunto com o

19 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em http://teen.ibge.gov.br/mao-na-roda/posicao-e-
extensao. Acesso em 26 de julho de 2015.
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Grupamento de Mergulhadores de Combate da Marinha, para acGes especiais de carater
anfibia e com o esquadrdo de operacOes especiais da Forca Aérea Brasileira, conhecido como
PARASAR, cujas as acOes tem tido cada vez mas relevancia conflitos modernos assimétricos,
que exigem além da repressdo ao terror, acGes de estabilizacdo com vista a amenizar as
consequéncia danosas das agdes terroristas.

A principal dificuldade do Estado para combater o terrorismo se representa no fato
de que tais grupo ndo respeitam convencdes internacionais de Direito Humanos, ao passo que
0 seu respeito pelo Estado é impositivo, sobretudo por forca de convencdes, em que pese a
submissdo de atais grupos ao Tribunal Penal Internacional. Os Estados possuem forcas
regulares que sdo identificaveis por meio de uniformes ou pela prépria acdo estatal, e tais
grupos, que muitas vezes atuam por meio de células terroristas, sdo de dificil identificacéo,
haja vista que muitas vezes integram-se a sociedade levando um vida normal como qualquer
outro cidad&o, desta forma as agOes de investimento em recursos de inteligéncia se revestem
de extrema importancia. Por fim, o pais dispde de meios relativamente adequados para o
combate ao terrorismo, considerando-se os esforcos para equalizar as limitagdes numa
realidade de um pais em desenvolvimento e o baixo grau de ameaca terrorista, mas que esta
constantemente sendo demandado para grandes eventos e visitas de Chefes de Estados de

grande relevancia para o terrorismo internacional.

3.3 -Aspectos socio econdmicos

De acordo com a Organizacdo das NacGes Unidas, sobretudo na Resolucdo 2083
(2012), o terrorismo em todas as suas formas e manifestacdes sdo a expressdo da mais grave
ameaca a paz, a seguranca, assim todos as agdes de terrorismo sdo classificados como
criminosos e injustificaveis, independentemente de suas motivacdes, cuja a responsabilidade é
extensivel, inclusive, aos seus financiadores. Ocorre que o suporte financeiro das atividades
ligadas ao terrorismo ocorre de diversas formas, sobretudo por meio de atividades ilicitas, das
quais de destacam a pirataria no leste da Africa, trafico de armas e de pessoas gerenciado
sobretudo grupo terrorista Boko Haram?°, além do patrocinio de estatal, esse tltimo segundo

financiamento de estados beligerantes, como o Estado Islamico do Levante

20 Grupo para militar surgido em 2002 na Nigéria, ¢ denominado como “grupo radical islamico, baseado no
fundamentalismo Islamico para combater a influéncia ocidental e implantar uma repiblica islamica, atuando
principalmente na regido setentrional da Africa. Sua agio de maior repercussio violenta ocorreu em abril de
2014, pelo sequestro de aproximadamente 276 mulheres entre 16 e 18 anos, para fins de escravizacgdo sexual,
além da negociacdo das mesmas & membros da organizagao.
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http://www.defesanet.com.br/sof/noticia/13471/PARA-SAR--A-Tropa-de-Elite-da-Forca-Aerea-Brasileira/

Assim a comunidade internacional adotou medidas legislativas com a finalidade
bloquear de tais recursos, com vistas sufocar o financiamento do terrorismo, de modo reduzir
as possibilidades de acesso ao sistema financeiro internacional por parte dos autores das
entidades terroristas e seus financiadores. O emprego de acdes de inteligéncia financeira, além
de localizar e viabiliza a apreensdo de investimentos de organizages terroristas, possibilita a
identificacdo e localizacdo de integrantes de células terroristas, haja vista a dificuldade de
suas localizacOes, haja vista que normalmente sdo dificil rastreabilidade Tais medidas se
configuraram por meio do congelamento e a perda de bens pertencentes de forma a torna-los
inacessiveis aqueles grupos; a imposi¢do de comunicacdo de transacBes suspeitas de ligacdo a
atividade terrorista; e o refor¢o e a intensificacdo da identificagdo da origem dos recursos
resultantes de operacdes de transferéncia de fundos. Assim, é constante a atualizacdo do rol de
pessoas e entidades que tenham algum tipo de conexdo com tais grupos, associacdes ou
organizagdes terroristas,

Outro ponto de relevancia séo as consequéncias causadas na economia local onde se
desenvolve uma acdo militar para o combate e repressdo ao terrorismo, causando
desestabilizacdo da economia local pela destruicdo dos meios de geracdo de renda e sua
infraestrutura de producdo de bens e servigos. As acgOes de imposicdo da paz tém sido
desenvolvidas de modo a reduzir os impactos no locais onde ocorrem, por meio da
implementacdo simultanea de acOes de estabilizagdo, conceito denominado de operacdes
assimétricas. Neste contexto o objetivo, entre outros, € proporcionar a reconstrucao das
regibes afetadas tanto pelo atos terroristas, quanto pelo suas acdes de combate. Tais agdes
injetam grandes aportes de recursos a titulo de reconstrucdo e ajuda humanitaria, permitindo
que empresas internacionais expandam seus negécios para aquelas regides.

O terrorismo viola valores sociais e politicos que se relacionam, direta ou
indiretamente, com o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, como
vida, liberdade e dignidade do individuo, logo, torna-se nitida a relagdo entre terrorismo e a
preservacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, ilustrada por meio dos
grupos de individuos que atuam no terrorismo, seja matando ou causam lesdes em individuos,
seja privando liberdades, destruindo seus bens, langando méo de ameacas ou a intimidacdo
para semear medo, com vista a destruir bens e fomentar um clima de alarme e terror

promovendo graves violacGes dos direitos humanos.
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CONCLUSAO

As ameacas terroristas, inicialmente, restringiam-se basicamente a acbes de
caracteristicas regionais e, em sua maioria de forma de forma interna em cada pais, a exemplo
das acdes desenvolvidas pelos Jacobinos na Revolugéo Francesa e os embates entre Israelense
e Palestinos. No século XX as atuac@es internas se institucionalizaram na sob a roupagem de
exércitos de libertacdo, como aconteceu na Coldmbia (Forgas Armadas Revolucionarias da
Colémbia - FARC), na Irlanda (IRA - Irish Republican Army), entre outros, que buscaram a
divulgacbes de seus ideais filosoficos e politicos por meio da disseminacdo do terror. A
caracterizagdo da fase externa do terrorismo mundial encontrou ilustracdo nos atentados
ocorridos no Jogos Olimpicos de Munique em 1972, entretanto ndo ha como negar a
repercussao dos atentados terrorista do dia 11 de setembro de 2001.

O aumento da intensidade da atividade terrorista no mundo moderno, bem como seus
reflexos levaram a Organizacdo das Na¢des Unidas a editar varias resolucdes de forma a
regulamentar a resposta adequada a ser dada, bem como zelar pela prevaléncia do Direitos
Humanos Fundamentais pelo respeito as convenc@es e tratados em vigor, pois do contrario
seria um contra senso ignorar todo o esforco despedido no direito internacional acerca de tal
preservacao, sobretudo ap6s a Il Guerra Mundial, haja vista o processo de dinamogénese que
explica aampla transformacéo verificada na sociedade mundial, sobretudo no campo juridico
refletido pela constante evolugéo da sociedade internacional como um todo.

Neste contexto o papel dos Estados na prevencdo e combate as ameacas terroristas
tornou-se fundamental, de forma a pautar suas acfes sem desconsiderar a preservacdo dos
Direitos Humanos Fundamentais, haja vista que a prépria atividade terrorista por definicdo ja
é uma grave violacdo de tais direitos. Por outro lado, muitas vezes as agdes do Estado e,
mesmo da Organizacao das NacGes Unidas, ensejam em perda de vidas humanas, conforme se
verificou nas acGes dos "Peacekeeping” por ocasido do emprego das forcas de coalizdo
internacional, para imposicao da paz

Ao analisar os reflexos do terrorismo do 11 de Setembro, concluiu-se que a medida
mais eficaz no combate aos terrorismo internacional sdo as ag0es preventivas de seguranca e a
imposicdo de sancBes econdmicas que venham a enfraquecer as organizagdes voltadas a
pratica ou financiamento do terrorismo. O sucesso das a¢des acima resultaram na preservacéo
de vidas humanas vitimidas naqueles atentados e nas a¢Oes de represséo, haja vista a falta de
financiamento inviabiliza qualquer planejamento de uma ataque terrorista.

Além disso o esforco internacional, por meio de politicas sociais de incluséo,

ocupara um espaco que hoje € preenchido pelos pseudo ideiais propagados por grupos
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fundamentalistas das diversas orientacGes ideoldgicas, na captagdo de simpatizantes para
integrar as fileiras dos exércitos terroristas. Obviamente as motivacfes das agdes terroristas
sdo inimeras e as medidas propostas acima nao irdo extinguir 0s grupos extremistas e
fundamentalists, mas irdo causar um enfraquecimento significativo sob o ponto de vista
operacional e financeiro, mantendo-os sob relativo controle, portanto reduzindo as

consequéncia crueis aos direitos humanos fundamentais.
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