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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos | € resultado do rico e intenso debate
ocorrido no grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | realizado no dia
12 de novembro de 2015 no X X1V Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisae
P6s Graduacdo em Direito na Universidade Federa de Minas Gerais em Belo Horizonte. O
grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | vém se consolidando, aos
longos dos anos no estudo e na discussdo dos temas referentes a protecéo e aplicacéo dos
direitos humanos.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sdo dotados de grande qualidade cientifica e
complexidade, e abordam aspectos relevantes da interpretacéo, aplicacdo e garantia dos
direitos humanos, bem como do conflito entre esses direitos e o ordenamento juridico interno
dos Paises.

O debate sobre os artigos e ideias apresentadas foi bastante rico, intenso e proveitoso o que
motivou a criagdo dessa obra que contempla os textos apresentados no grupo de trabalho,
acrescidos das contribuicdes decorrentes da discussdo realizada. A obra esta dividida em
quatro secdes, levando-se em consideracdo os temas apresentados

Sobre a evolucdo histérica dos direitos humanos, Zaiden Geraige Neto e Kellen Cristine de
Oliveira Costa Fernandes analisam analisar o conceito adequado do termo direitos humanos
para identificar os direitos essenciais a pessoa humana, e conseqlientemente examinar
também o valor supremo que o fundamenta, a dignidade da pessoa humana. A partir dai
estudam o processo de evolugdo dos direitos humanos, passando pelas chamadas dimensbes
destes direitos. Ainda dentro do tema da constitucionalizag&o dos direitos humanos, Fernanda
Brusa Molino examina detidamente as relacdes entre direito nacional e internacional, sendo
tratadas as teorias monista e dualista, a soberania, além da incorporacdo dos tratados
internacionais pelas legislagcbes nacionais, tratando primeiramente da formacgéo e posterior
incorporacdo dos tratados internacionais segundo alegislacéo brasileira.

Danielle Jacon Ayres Pinto e Elany Almeida de Souza propbem em seu artigo uma reflexéo
acerca do conceito de sociedade civil global e suas caracteristicas enquanto instrumento na
reivindicacdo da internacionalizacdo dos direitos e na solucdo de conflitos. Ja Silvia Leiko



Nomizo e Bruno Augusto Pasian Catolino abordam o processo de justicializacdo do sistema
interamericano através do mecanismo de peticfes, na forma direta, por meio de grupos ou
individuos para os 6rgdos responsaveis, propondo uma reflexdo a respeito das inovacoes,
avancos e desafios contemporaneos de tal aparato de protecdo dos direitos humanos, umavez
gue o Brasil € signatério da maioria dos todos os Tratados e Convencdes I nternacionais sobre
Direitos Humanos. Contudo, de forma contraditoria, a macica adeséo a tais documentos
internacionais ndo reflete a uma evolucdo interna na protegdo dos direitos humanos.

Os principios orientadores da ONU e sua aplicacéo nas estratégias empresariais como forma
de protecéo dos direitos humanos € estudado por Barbara Ryukiti Sanomiya e Fabiano Lopes
de Moraes. Eles partem do pressuposto que as empresas tém cooperado para o
desenvolvimento econdbmico, em contrapartida elas contribuem para um impacto negativo
com graves violacfes aos direitos humanos comum em uma economia globalizada, desta
forma as empresas precisam a protecdo, e na ndo violagdo dos direitos humanos passa a fazer
parte das estratégias empresariais.

Kelly Ribeiro Felix de Souza e Laercio Melo Martins fazem uma andlise das correntes do
pluralismo e do universalismo e, a partir de entdo, fazer uma critica aos fundamentos
modernos e também contemporaneos dos direitos humanos. De igual modo Ana Carolina
Araujo Bracarense Costa procura em seu texto responder as seguintes indagacoes: ao julgar
caso Gomes Lund e outros VS Brasil, quais foram os principais temas abordados pela
CortelDH que fez com gque ela chegasse a conclusdo de que a lei de anistia brasileira é
invdlida? Como se deu sua construcéo argumentativa, e quais foram suas principais fontes de
embasamento normativo e jurisprudencial? Em suma, qual foi a racionalidade juridica da
Corte no julgamento desse caso?

Luiz Magno Pinto Bastos Junior e Rodrigo Mioto dos Santos em seu artigo verificam em que
medida as hipo6teses autorizadoras do julgamento de civis pela justica militar da Unido
compatibilizam-se com a interpretacdo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
confere ao disposto no art. 8, item 1, da Convencao, especificamente no que se refere as
garantias daimparcialidade e daindependéncia.

William Paiva Marques Junior estuda em seu texto a consolidacéo do direito humano a paz
no plano das relacdes internacionais, na medida em que se observa na contemporanei dade
uma verdadeira exigéncia pela democratizacdo das relacfes internacionais que perpassa
indispensavelmente pela exigéncia da paz e cooperacdo fundadas na justica equitativa,



solidariedade e igualdade das partes, mormente no que diz respeito ao modo e aos processos
de tomada de decisdes nos organismos relacionados a manutencéo da paz e da seguranca
mundiais, principalmente com a atuacéo da ONU.

No que diz respeito ao direito das minorias, Alexsandro Rahbani Aragéo Feij6 e Flavia Piva
Almeida Leite analisam arelacdo entre o Brasil e a Argentina e a Convencdo da ONU sobre
o Direito da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, a fim de constatar, nos
respectivos ordenamentos juridicos, a influéncia, 0 modo de operacionalizacdo e os efeitos
produzidos por esse Tratado. Ainda dentro dessa temética Fernanda Holanda Fernandes
aborda em seu texto a a capacidade civil no direito brasileiro a luz da convencéo
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, objetivando verificar se a
legislacdo pétria acerca da capacidade civil e do processo de interdi¢do € condizente com a
nova compreensdo sobre a deficiéncia estabelecida pela Convencdo de Nova York. No
mesmo contexto, Ana Luisa Celino Coutinho e Antonio Albuquerque Toscano Filho
examinam a garantia do status familiar e afetivo as pessoas com deficiéncia intelectual no
brasil a luz da convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. Eles
buscam no estudo evidenciar o descaso e desrespeito por parte do Estado brasileiro e demais
motivos determinantes para a inefetividade da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, delineando pressupostos vidveis de compatibilizacdo do Codigo Civil Brasileiro
aons seus termos, com vistas ao combate a discriminacdo e promover a efetivacdo do direito
de as pessoas com deficiénciaintelectual se casarem e estabel ecerem familia.

JA Carmen Lucia Sarmento Pimenta e Matusalém Goncalves Pimenta levam a efeito um
estudo na excepcionalidade da prisdo civil visando analisar as teorias monista e dualista, o
direito constitucional comparado no que toca ao tema, e a evolucéo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, méxime na esfera dos tratados sobre direitos humanos.

Helder Magevski De Amorim examina com acuidade quais sdo os limites da jurisdicdo
nacional quando a questdo debatida no processo diz respeito ao direito a alimentos. Ele
propde que o direito a aimentos € um direito fundamental e por isso merecedor de uma
maior protecdo, ndo se limitando agueles oriundos do direito de familia, mas também
incluindo os direitos decorrentes de honorarios advocaticios, verbas trabahistas e
indenizacGes em relacionadas a prética de ato ilicito.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher Eduardo Daniel Lazarte Moron e Francisco
Antonio Nieri Mattosinho em seu artigo discutem as consequéncias legais e dogméticas da
Lei n.° 13.104/2015 que acrescentou a qualificadora do feminicidio ao homicidio doloso. Em
termos de direito comparado, fez-se uma andlise das legislacdes no ambito |atino-americano



em relacdo ao tema. Ja Marcia Nina Bernardes e Rodrigo De Souza Costa sistematizam as
definicdes de violéncia contra mulher no ambito internacional e as definicdes das vitimas da
violéncia domeéstica como violacdo de direito internacional. Igualmente focam na construcéo
realizada no Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre a obrigacdo estatal de
prevenir, especificamente, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Juliana Giovanetti Pereira Da Silva e Lais Giovanetti estudam as migracdes contemporaneas
para o Brasil, com foco no fluxo, recente, de haitianos que ingressam pelo estado do Acre.
Abordam as condi¢fes de ingresso destes imigrantes haitianos, sua vulnerabilidade e acbes
governamentais. Ana Paula Marques de Souza e Flavio Maria Leite Pinheiro, por sua vez,
estudam o tema dos refugiados e deslocados ambientais. Atentam para o fato de que é
necessario que se qualifique esses refugiados climéticos adequadamente. Ja Anne Caroline
Primo Avila e Thiago Giovani Romero abordam as migracfes de haitianos para o Brasil apos
o terremoto de 2010 e a possivel atribui¢do da sua condicéo de refugiado ambiental. Buscam
um dialogo desta chamada nova categoria em relagdo ao sistema de tutela e protegdo dos
refugiados no ambito internacional, de acordo com a Convencéo dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967.

Elisaide Trevisam e Marilu Aparecida Dicher Vieira Da Cunha Reiméo Curraladas tratam do
tema do refugio desde a sua tradicdo ao inicio de sua normatizagdo. Para tanto se norteiam
pela abordagem das principais caracteristicas do processo evolutivo da responsabilidade de
protecdo aos refugiados e as suas especificidades no decorrer dos séculos, partindo da
tradicdo religiosa de concessdo de asilo até a culminacdo da Convencéo Internacional
Relativa aos Direitos dos Refugiados, nascida da realidade do pés Segunda Guerra Mundial.

Rickson Rios Figueira analisa as relaces entre as abordagens tradicionais dos discursos de
seguranca do Estado-nacéo, o conceito e aplicacdo da seguranca humana e o quadro

normativo de direitos humanos estabelecido no ambito das Nagdes Unidas, apos a 2a Guerra
Mundial. Tanto a securitiza¢do, quanto a seguranca humana e as normas de direitos humanos
importam no tratamento do estrangeiro imigrante, em particular, o refugiado.

Fernanda de Magalhées Dias Frinhani examina o Tréfico de Pessoas, problematizando o
fenbmeno como um problema que envolve tanto o Direito Internacional dos Direitos
Humanos quanto o Direito Interno. Além de trazer o conceito e o histérico desta prética
criminosa, o trabalho levanta algumas polémicas necessariamente atreladas ao tréfico de
seres humanos. o poder econdémico como um fator que favorece sua prética, guem sdo as



vitimas do trafico de pessoas, vulnerabilidades que tornam os individuos mais suscetiveis a
violacdo de direitos e por fim, tratamos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Gleyce Anne Cardoso estuda o trafico de pessoas que é uma realidade a qual milhares de
pessoas estéo sujeitas ao redor do mundo levando a efeito uma reflexdo sobre o crime de
trafico de pessoas, os Direitos humanos violados por este fendbmeno e os instrumentos de
prevencao e repressao ao crime. A pesquisa possui um carater bibliogréfico. A justificativa
do tema se da pela relevancia social e por afrontar Direitos Fundamentais. Keyla Cristina
Farias Dos Santos apresenta a democratizacdo global para a protecéo de minorias, através da
promocao global dos Direitos Humanos, com o objetivo de se atingir a igualdade real, ou
pelo menos, reduzir as desigualdades de fato existente.

Joao Paulo Carneiro Goncalves Ledo estuda a protecdo internacional do direito humano ao
meio ambiente sadio, com uma visao critica de seus avancos e retrocessos, na medida em que
um dos grandes, sendo o maior desafio da humanidade na atualidade é enfrentar a crise
ecol 6gica que coloca em cheque a existéncia da espécie humana na terra. Emanuel de Melo
Ferreira trata do impacto das secas nos direitos humanos e o papel do ministério publico
federal a partir da convencéo de combate a desertificacdo da ONU, buscando desenvolver a
ideia acerca da necessidade de convivéncia das popul acfes diretamente afetadas pelas secas
com tal fenbmeno.

André Filippe Loureiro e Silva analisa o direito do trabalho como direito humano e a sua
consequente internacionalizacdo, sendo utilizado o método de revisdo bibliografica,

selecionando-se as obras mais relevantes sobre o tema. Inicialmente é feita uma breve
reflexdo sobre a necessidade e importancia dos direitos humanos, como os direitos
trabal histas se encaixariam nesta categoria, bem como a diferenca entre direitos humanos e
fundamentais.

Monique Fernandes Santos Matos trata da importancia do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos para 0 progresso na implementacéo dos direitos humanos
sociais trabalhistas no continente americano. Em especial, aborda questfes relacionadas ao
tema da responsabilidade internacional de Estados violadores de direitos humanos dos
trabalhadores

Por fim, Jesrael Batista Da Silva Filho e Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato
estudam com profundidade os reflexos dos ataques terroristas aos Estados Unidos da
América para os direitos humanos fundamentais do século X XI. Enfrentam o questionamento



acerca de como o Estados deve agir sem que violar os direitos fundamentais tem se revelado
sua importancia, haja vista seu desrespeito por aqueles grupos terroristas, tornando a guerra
contra o terror extremamente desigual, desumana e desleal para o agentes do Estado.

Temos a certeza que a obra serd de grande valia para todos agueles que se interessam sobre
0s debates referentes ao tema.

Profa. Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug
Profa. Dra. Daniela da Rocha Brandéo

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois



SOCIEDADE CIVIL GLOBAL - VARIAVEISRELEVANTESNA ANALISE DA
ATUACAO DOSAGENTESNAO ESTATAISE SEUSREFLEXOSNA DEFESA
DOSDIREITOSHUMANOS

GLOBAL SOCIETA CIVILE - IN CORRISPONDENTE ANALISI VARIABILE DI
PERFORMANCE DI AGENTI NON STATALI E LE SUE CONSEGUENZE IN
DIFESA DEI DIRITTI UMANI

Danielle Jacon Ayres Pinto
Elany Almeida de Souza

Resumo

Pensar em sociedade civil, agentes ndo estatais e 0 espago de interacdo em que esses atores
operam e influenciam na sociedade politica, implica dialogar conceitos interdisciplinares,

pois comunica diretamente areas do Direito, das Relacdes Internacionais, Economia, Ciéncia
Politica, Ciéncias Sociais, dentre outras que estudam o desenvolvimento humano em todas as
suas vertentes. O presente artigo chama a reflexéo acerca do conceito de sociedade civil

global e suas caracteristicas enquanto instrumento na reivindicagdo da internacionalizagéo
dos direitos e na solucdo de conflitos. A discusséo acerca da sociedade civil global como
espaco de interacdo agente-estrutura, bem como um conjunto heterogéneo de agentes néo
estatais de escopo global, sdo primordiais para a compreensao acerca das variaveis rel evantes
na analise no desempenho dos agentes ndo estatais e seus reflexos na garantia ao respeito aos
Direitos Humanos e na construcdo de uma perspectiva cosmopolita e pluralismo cultural

ordenado. Utilizou-se do método monografico, por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental de literatura especializada interdisciplinar, dentre outras que estudam o

desenvolvimento humano.

Palavras-chave: Sociedade civil global, Agentes ndo estatais, Direitos humanos, Relactes
internacionais

Abstract/Resumen/Résumé

Immaginare della societa civile, gli attori non statali e lo spazio di interazione in cui operano
questi attori e influenza nella societa politica implica concetti dialogo interdisciplinare,
comunica direttamente come aree di Legge, Relazioni Internazionali, Economia, Scienze
Politiche, Scienze Sociali, tra gli altri studio dello sviluppo umano in tutti i suoi aspetti.
Questo articolo si basa la riflessione sul concetto di societa civile globale e le sue
caratteristiche come strumento di richiesta di internazionalizzazione dei diritti e di

risoluzione dei conflitti. La discussione della societa civile globale come uno spazio per
I'interazione agente-struttura cosi come un gruppo eterogeneo di attori non statali di portata
globale sono di vitale importanza per la comprensione delle variabili rilevanti di analizzare le
prestazioni degli attori non statali e le loro riflessioni nel garantire arispettare i diritti umani.
Il metodo di studio adottato € monografico, attraverso la ricerca bibliografica e documentaria
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gue consistono in unarevisione della letteratura interdisciplinare, tra gli atri che studiano lo
sviluppo umano.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globale della societacivile, Gli attori non statali,
Diritti umani, Relazioni internazionali
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1.INTRODUCAO

No ambito da nova dinamica das relagdes sociais que se processam em redes, desponta
a necessidade de articulagdes de toda ordem, sobretudo quando se trata da defesa dos direitos
humanos em escala mundial.

A discussao no tocante a sociedade civil global e as varidveis relevantes na anélise da
atuacdo dos agentes ndo estatais, espacos de interacdo na sociedade politica e seus reflexos na
defesa dos direitos humanos, se torna imperiosa, dada a velocidade ndo s6 dos eventos, mas
principalmente da urgéncia de respostas, haja vista que a sociedade atual é caracterizada por
um movimento muito mais rapido, intenso, conectado e mais ainda questionador da posicéo
do Estado como Unico representante dos interesses da sociedade civil.

A participacdo cada vez mais atuante da sociedade em diversos espacos de interacao
vem demonstrando que os antigos atores ndo mais operam de forma isolada, pois séo
diretamente influenciados pela sociedade politica, que chama os até entdo protagonistas, a
dividir o palco das decisbes em escala global. Implica portanto, em dialogo, reflexdo e
enfrentamento na reivindicacdo da internacionalizacdo dos direitos e na solucdo de conflitos,
contudo com a divisdo de papéis, agora a partir de um conjunto heterogéneo de agentes nao
estatais de escopo global.

Essa nova perspectiva reclama uma recomposicdo da paisagem juridica, mormente se
for considerado que a defesa dos direitos humanos depende também do interesse e condicGes
de desempenho dos agentes ndo estatais, além é claro dos fatores determinantes para a atuagédo
efetiva e eficaz destes.

A metodologia empregada consistiu no método monografico, por meio de pesquisa
bibliografica e documental de literatura especializada e interdisciplinar. O presente artigo esta
dividido em quatro partes, primeiramente, abordar-se-a acerca da recomposi¢cdo da paisagem
juridica e a defesa dos direitos humanos. Em um segundo momento, far-se-4 uma andlise da
sociedade civil global e sua importéancia na defesa dos direitos humanos e em um terceiro
ponto, discutir-se-a sobre sociedade civil e o problema da concentracdo geogréafica. Na quarta
etapa, analizar-se-a a sociedade civil global como fortalecimento da comunidade regional na
defesa dos direitos humanos.

Em consideracgdes finais, foi reafirmada a importéancia da sociedade civil global face a
nova configuracdo mundial, eis que a mesma apresenta—se como ferramenta na busca da
internacionalizagdo dos direitos humanos e solucdo dos conflitos, sobretudo diante da

auséncia de uma verdadeira ordem juridica internacional, onde Estados e instituicbes
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supranacionais ndo sdo mais os Unicos emanadores das normas, ha nesse cenario em verdade,
uma abundancia de instituicbes como instituicdo de justica. O que reacende o debate para o
fato de que os atores principais desse cenario sdo, sem davida, os atores civis, a sociedade
civil global, eis que tira do ponto central o Estado e combate a pura e reducionista Vvisao
realista deste.

2. A RECOMPOSICAO DA PAISAGEM JURIDICA E A DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS.

A perspectiva da construcdo de uma sociedade cosmopolita e de um pluralismo
cultural ordenado, passa pela compreensédo do papel do direito diante da emergéncia de uma
comunidade de valores, de efetivacdo e consolidacdo dos Direitos Humanos, tanto sob uma
perspectiva regional quanto universal (DELMAS MARTY, 2011).

A construcdo de um direito comum reclama uma retirada de marcos e uma
recomposicao da paisagem juridica, onde haja a relativizacdo da ordem piramidal de Kelsen e
0S consequentes movimentos de interacdo dos varios sistemas, apresentando a figura
simbdlica de anéis estranhos (DELMAS MARTY, 2004a)

N&o ha como pensar o direito sem pensar ordem juridica, nem tampouco como fixar
suas raizes, pois a0 mesmo tempo em que existem questdes regionais que podem ser
exploradas, como a Justica de Transicdo, Lei de Comunicacfes, Lei da Internet, Lei da
Imigracdo, todos esses temas ndo estdo dissociados de um contexto macro juridico, de uma

perspectiva de um direito global, comum a todos.

A urgéncia de questdes globais, das praticas hegemdnicas, exige que a sociedade se
mobilize, sobretudo face a velocidade das necessidades sociais, de modo que as instituicdes se
descentralizem, se pulverizem, aproximando-se das pessoas, permitindo delegacdes locais
para gerir interesses tipicos, como também questdes globais e assim pensar e ordenar o
multiplo (DELMAS MARTY, 2004b).

A sociedade civil global pode ser concebida como uma dindmica de integracéo social

a nivel mundial, em busca de autonomia face a estrutura do “velho regime” que foi originado
do Estado do Direito europeu (ZOLLO, 2008, P. 158).
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Relevante citar ainda que a integracdo social em ambito global contribui para a
resisténcia e o combate a hegemonia, fortalece liames culturais, juridicos, bem como a
formacdo de um sentimento de pertencimento e consequentemente categoriza a titularidade de
direitos, de maneira a promover a emancipagao do provincianismo constitucional que no mais
das vezes acaba sendo a barreira para a garantia e concretizacdo de direitos (DELMAS
MARTY, 2006).

Ressalte-se que a sociedade civil global também € relevante no que toca temas que a
primeira vista ndo afetam diretamente os direitos humanos, mas que ao passo que violam
direitos e garantias fundamentais, e que poderiam ser também alvo de questionamento em
ambito regional - relacdo do Estado nacional para com seus vizinhos, bem como no cenario
global, Estado nacional para com Poténcias mundiais e regionais — como é o caso da

estandartizacdo e os métodos de padronizacéo.

Assim, atualmente o que orienta ndo mais reside apenas na quantidade, mas também
na qualidade, porém, mais que isso, na qualidade total, a procedimentalizacdo. E é exatamente
em razdo dessa concorréncia global de marcas, de regulamentos, que normas técnicas acabam
tendo mais relevancia que as proprias constituicdes, eis que vdo além, sdo impostas e

incorporadas pela Administracdo Publica.

Denota-se portanto, que a superacdo do modelo piramidal, significa pensar o0 minimo
de ordem para além da ordem binaria, principalmente considerando a velocidade das
transformacdes pelas quais passa a sociedade, bem como face as perspectivas regionais e
mundiais, questdes estas que ndo escapam ao fenémeno da permeabilidade e da porosidade do

Direito.

Essa necessidade de recomposicdo da paisagem juridica na defesa dos direitos
humanos e na solucdo de conflitos, significa dizer que a sociedade civil organizada em ambito
global, precisa ser reconhecida como tal e receber espaco de fala. Essa abertura deve dar voz
seja a sociedade que se organiza localmente, seja aquela que coordena suas acdes e interesses
através de outros meios de comunicacdo, como por exemplo espacos de interacdo no ambito

da rede mundial de computadores e suas diversas ramificacdes e possibilidades de conexao.

Inegavel reconhecer que esses novos atores através de outros espacos de interacao,
ndo podem ser ignorados no processo de tomada das decisdes globais, pois sdo ndo apenas

agentes passivos, mais também ativos, sofrem consequéncias diretas e por essa razdo devem
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ter direito a voz e em igualdade de condigcdes e paridade de armas. A seguir, vejamos a
relevancia da sociedade civil global na defesa dos direitos humanos.

2. SOCIEDADE CIVIL GLOBAL E SUA IMPORTANCIA NA DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS.

Pensar em sociedade civil, agentes ndo estatais e 0 espaco de interacdo em que esses
atores operam e influenciam na sociedade politica implica dialogar conceitos
interdisciplinares, pois comunica diretamente &reas do Direito, das Rela¢des Internacionais,
Economia, Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais, dentre outras que estudam o desenvolvimento

humano em todas as suas vertentes.

Nesse sentido, discute-se o conceito de sociedade civil global a partir de um dialogo
entre 0 construtivismo, as Relagdes Internacionais e o pensador francés Michel Foucault.
Erigindo-se, enquanto estrutura: 1) Discussao acerca da sociedade civil global como espaco
de interacdo agente-estrutura.; 2) debate acerca do conceito do conceito de sociedade civil
global como um conjunto heterogéneo de agentes ndo estatais de escopo global; 3) fuséo da

primeira e segunda partes da definicdo (LAGE, 2012, p. 187).

A Sociedade Civil Global seria composta pelos movimentos sociais, nacionalistas
e/ou fundamentalistas, organizacbes ndo governamentais, corporacdes transnacionais,
instituicoes financeiras, grupos de cidaddos, comunidades epistémicas, etc. Os quais, muitas
vezes, surgiram engquanto movimentos, apos o fim da Guerra Fria e vém ganhando cada vez

mais espaco na Ameérica Latina face a sua atuacdo no cenario internacional (LAGE, 2012).

A sociedade civil global primeiro é vista como um espaco politico e por conseguinte
como um conjunto de agentes de caracteristicas especificas. No que se refere ao “espago”,
deve ser entendido de modo amplo, desde seu aspecto material e geografico de “lugar” até sua
caracteristica social e politica, na condicdo de contexto de interacdo produtor de sentidos,
identidades, problematizac6es, didlogos e politicas publicas, ainda, deve-se entender a relacdo

entre praticas espaciais e projetos politicos (NOGUEIRA, 2000).

Torna-se necessario, compreender este espaco e as forcas que nele atuam, visando
em primeiro lugar pensar uma sociedade para além do Estado o que implica pensar

rearticulacbes espago-temporais que acompanham a interacdo dos agentes, pois se
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problematiza uma critica com a relacdo a centralidade do Estado nas Relag¢6es Internacionais,
de forma que a sociedade civil global é entendida sob a 6tica de um conjunto de agentes que
contestam esta centralidade e, além disso, um espacgo de interacdo social que convive com o
Estado, sem que isso signifique a obsolescéncia ou a superacéo deste (LAGE, 2012, p. 154).

Em segundo lugar, é preciso saber os limites para se entender a formacdo de uma
sociedade civil global que transpasse as fronteiras do Estado e que ndo se confine a elas, ou

seja, que esteja para além do Estado. Assim,

... 0 adjetivo “global” nesse caso pretende exatamente suscitar essa reflexao,
e nao indicar que tal sociedade tem um potencial inclusivo global para a
politica contemporanea. A rigor, como serd visto ao longo do texto, a
sociedade civil global pode ser interpretada como um conjunto de agentes e
um espaco de interacdo que expressam distribuicdes desiguais de beneficios
e privilégios na dindmica do poder da sociedade politica. (LAGE, 2012, p.
154).

Destarte, busca-se uma discussdo direta com o conceito de sociedade civil global,
ndo especificamente uma historia conceitual da sociedade civil global, mas sim, lidar com
intervencdes contemporaneas no tema, embora ndo se deva perder de vista que o uso do termo

€, em si mesmo, ja marcado pela sua historia (LAGE, 2012).

Em terceiro lugar, o aprofundamento da discussdo requer que se considere a
dimensdo temporal do mesmo; ou seja, pensar uma sociedade para além do Estado implica
pensar rearticulagdes espago-temporais que acompanham a interacdo dos agentes. Assim,
busca-se o dialogo com autores do construtivismo como Onuf que defendem a ideia de que o
governo seria um arranjo de regras, formais e informais, que geram expectativas acerca do

comportamento dos agentes em interacdo, sejam estatais, sejam ndo estatais (ONUF, 1989).

Surge um debate acerca da sociedade politica que se define pelas relacbes mantidas
por regras e geradoras de modos de governo que ndo incidem necessariamente sobre
territorios fixos ou, a0 menos, seus contextos ndo sao mutuamente exclusivos. Essa definicédo
permite conceber a sociedade civil global como parte de uma sociedade politica, com suas
condicBes de governo especificas e distribuices de beneficios peculiares, sempre em

interacdo com outros contextos (LAGE, 2012).

Logo, propde-se uma discussdo acerca da problematica do poder em que a sociedade

se movimentaria contestando e mudando o carater da centralidade do poder governamental,
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haja vista a relacdo de poder e dominagdo imposta pelo Estado, como argumenta Focault,
considerando que a politica e o poder seriam, para o autor francés, inseparaveis, eis que na
medida em que a sociedade estiver inserida no espaco politico, tradicionalmente do Estado,
estaré galgando poder.

Isso ndo significa eliminar o Estado, porém problematizar seus minimos e capilares
efeitos, téticas, realizacBGes, assim como ampliar o espaco da politica, abarcando saberes
diversos, resistentes, contestadores e ndo-estatais. Ademais, 0 espago internacional, na medida
em que passa a ser ocupado por demais agentes, que passam a intervir delimitando regras e
normas e que instituem limites a liberdade e a prerrogativa da acdo politica, se amplia, por
abarcar novos atores, e se contrai, por incluir as agcdes os resultados encontrados por estes
atores na sua esfera de origem, respectivos Estados. Assim, a politica é ampliada e contraida
(LAGE, 2012).

Para a defesa destas proposicdes, busca-se em Focault cinco precaucGes
metodologicas para se entender e contestar a relacdo de saber-poder que tradicionalmente

abarca o Estado:

1)Afastar-se do sentido juridico-soberano que lhe é atribuido, em direcdo a
dominagdo que coloca em pratica; 2) entender a circulacdo do saber como
fruto dos efeitos de poder; 3) aborda-lo como uma cadeia ou rede, e ndo como
propriedade; 4) pincelar sua ascendéncia dos niveis mais baixos e locais aos
mais gerais, das microrrelacbes e dos feixes de poder ao ponto mais alto; e,
finalmente, 5) estudar sua face externa, ou seja, a das praticas reais e efetivas
na quais € vidvel enxergar seu exercicio. O poder, entdo, é mais bem
compreendido pelos seus caracteres disciplinar e normatizador; a norma se
aplica ao corpo a ser disciplinado (poder disciplinar) e & populacdo a ser
regulamentada (biopoder) (LAGE, 2012, p. 160).

Assim, defende-se lutas por resisténcia e por mudancgas que se caracterizariam pela:
a) Transversalidade — ndo limitadas a um pais ou a uma forma especifica de governo
particular; b) possuir como alvos os efeitos de poder; c¢) imediaticidade, estando apontadas
para instancias de poder préximas e ndo visando um futuro idealizado ou distante; d)
questionadoras do status do individuo, preconizando o direito de ser diferente e criticando
qualquer tentativa de ruptura do elo entre individuos; e) opositoras ao privilégio do
conhecimento e as imposicOes sobre as pessoas; e, por fim, f) identitarias pois buscam a
autodefinicdo e a construcdo das identidades (FOCAULT, 1982).
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Portanto, deseja-se uma construcdo coletiva das regras e alguma mudanca social para
além dos aspectos apenas materiais, mas também no campo das ideias e dos discursos que
tradicionalmente estdo restritos ao escopo estatal. Assim, tanto o construtivismo quanto a
analitica de Focault sdo pos-metafisicos, opositores das no¢des de neutralidade axiol6gica, da
separacdo entre sujeito e objeto, do postulado da verdade como correspondéncia, da

linguagem como reflexo do mundo externo e do puro realismo filosofico (LAGE, 2012).

Defende-se a existéncia de 3 sociedades civis: 1) ativista, relacionada a atuacdo de
oposicdo aos governos praticados na Europa Central, nos anos 1970 e 1980, cujo objetivo era
redistribuir o poder do Estado; 2) a neoliberal, cuja definicdo aponta para um terceiro setor, 0
qual teria como meta substituir algumas fungdes do Estado por meio de organizagdes néao
governamentais (ONGs); 3) A versdo pdés-moderna que rompe com qualquer visao
universalista, em prol de principios de tolerancia, pluralismo, contestacdo de identidades
nacionais e religiosas (MARY KALDOR, 2003).

Esses argumentos poderiam defender tanto a Liberdade Privada quanto a Liberdade
Coletiva, de acordo com os interesses e as pautas dos grupos que representam. Sendo assim,
agentes nao estatais com objetivos, valores, modos de organizacdo e meios de atuacao
diversos, quando ndo opostos entre si, e origens variadas, malgrado sua concentracdo
geografica no norte ocidental ser marcante, constituem uma relacdo peculiar mantida entre os
agentes ndo estatais e a sociedade politica em redes globais de cooperacdo, troca de ideias e
atuacdo (LAGE, 2012)

O diélogo entre o construtivismo e Focault, a luz de autores como Onuf e Guzzini
contribui para: 1) o entendimento das caracteristicas politicas e de poder da realidade social;
2) a constituicdo e a organizacdo dessa prépria realidade; e 3) a funcdo de mudanca social ou
contestacdo normativa que pode suscitar. Ademais, cada grupo enfrentaria problematicas
proprias e realidades especificas, como a capacidade de influenciar mais ou menos 0s

respectivos governos de seus paises.

Todavia, deve-se visualiza-los, conforme discorrido, como grupos dentro de uma
sociedade politica dindmica, pois atuam na contestacdo, na inovacgdo, na resisténcia e em prol
da mudanca do espaco politico ao desnaturalizarem o poder e 0 ampliarem para a sociedade
de um modo geral através da interacdo agente-estrutura (axioma do Liberalismo) que se

internacionalizaria em um contexto de ampliacéo e contracéo do poder.
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Nesse sentido, a sociedade civil global na sociedade politica, rejeita a nogdo de
sujeito que movimente e protagonize a historia, pois ao revés de Nietzsche, ndo fundamenta
as praticas sociais e a moralidade em agentes em sua individualidade, mas sim em uma
estratégia sem estrategistas, eis que acredita que a figura do agente altera as condices de
governo e este por sua vez limita a capacidade de agéncia de cada um, residindo essa anélise
um dialogo entre o construtivismo e Foucault (LAGE, 2012).

Necessario, portanto, que se crie um ambiente de interacdo multicultural global, onde
a capacidade de respeito reciproco a pessoa humana e suas diferencas aumente, o que reflete
diretamente em promocdo dos direitos humanos. A participacao da sociedade civil na politica
de um pais, desde as questdes locais de ambito micro, quanto aquelas de escala mundial que

correspondem aos aspectos macro de interesses, empodera também o direito humano.

A participa¢do do individuo de um pais como um dos atores centrais da agdo de
politica externa de um Estado precisa ser vista também como fortalecimento de uma
democracia, pois de outro modo, estar-se-ia a reduzir a uma pseudo democracia. Esse debate
dentro do &mbito da acdo e das estratégias ndo pode ser ignorado, sob pena de retirar do real
destinatario dos resultados das decisdes, sua possibilidade de opinar no debate das reais
necessidades e objetivos do Estado do qual faz parte no espaco internacional. A nao abertura
para espacos de discussdes que culminem em uma sociedade civil organizada que defenda
seus interesses em escala global, colocaria em cheque a real democracia, na medida em que
correria-se o0 risco de fomentar uma politica interna e externa de carater elitista, centrada na
vontade dos cidadaos eleitos pelo voto, e ndo na vontade da totalidade dos cidaddos/agentes
do estado, mormente se considermos que cidaddo é aquele que possui titulo de eleitor, o que
de per si, ja exclui uma universalidade de pessoas que ndo possuem direitos politicos ativos
(PINTO E FREITAS, 2012).
Como afirma Haberle
Todavia, a democracia ndo se desenvolve apenas no contexto de delegacdo de
responsabilidades formal do Povo para os Orgdos estatais (legislativo mediante
eleicdes), até o ultimo intérprete formalmente “competente”, a Corte Constitucional.
Numa sociedade aberta, ela se desenvolve também por meio de formas refinadas de
mediagdo do processo publico e pluralista da politica e da praxis cotidiana,
especialmente mediante a realizagdo dos Direitos Fundamentais. (HABERLE, 2002,
p.36)

A matriz democratica deve contar com a participacdo de seus agentes na vida

politica. Esse 0 argumento basico da democracia, na medida em que pressupde a concepgdo

63



do ser humano enquanto agente politico que através do processo histérico adquiriu a
prerrogativa de ser reconhecido e legalmente amparado como um portador de direitos, a
cidadania ndo sé politica, mas também civil, social e cultural (O'DONNELL, 2010, p. 7).

A opcédo de voto ndo é o Unico direito conferido pela democracia politica a seus
cidaddos. Além de direitos politicos ativos e passivos, hd uma outra dimensao de direitos que
a democracia necessita ser vizualizada, a possibilidade de agir diretamente para influir em
questdes locais com repercussdes globais e decidir ainda sobre questdes globais que
interfiram diretamente em interesses locais (O’DONNELL, 2010, p.35).

O cidaddo pode ser visto como um componente micro da composi¢do do regime
democratico, tendo crucial relevancia para a fundamentacdo da cidadania, ja que “ndo o
eleitor(a) e sim o cidadao(d) e, sob ele (ela), o(a) agente que da sentido e fundamento a
cidadania.” (O'DONNELL, 2010, p. 41).

Observe-se que na medida em que o individuo/cidaddo é o compenente micro, uma
sociedade civil em escala global ocupa uma relevancia de maiores dimensoes, eis que s&o
vontades coincidentes que estéo a influenciar decisdes que afetam interesses locais.

A seguir, analizar-se-4& o contexto em que a sociedade civil global sofre
questionamentos acerca de seu carater global face ao problema da concentracdo geografica, o
que poderia enfraquecer o alcance de suas ac¢des, bem como demonstrar que talvez inexista
um equilibrio de poder no que respeitam o alcance das vozes na defesa dos direitos humanos
em escala mundial, sobretudo quando esta vai de encontro aos interesses econdmicos de

poténcias hegemaonicas.

3. SOCIEDADE CIVIL GLOBAL E O PROBLEMA DA CONCENTRACAO
GEOGRAFICA.

Em contraponto, no que respeita a concentracdo geografica da sociedade civil, de
acordo com a analise empirica da distribuicdo das sedes das organizacdes ndo governamentais
credenciadas para as conferéncias sociais globais da Organizacdo das Na¢des Unidas (1925-
1996) e para as conferéncias ministeriais da Organizacdo Mundial do Comércio (1996-2005)
verifica-se que a sociedade civil global apresenta algumas deficiéncias no que respeita a
participacdo das ONG, pois nem sempre sua amplitude pode de fato alcancar o carater global
e por isso poderia ser questionavel a denominacdo sociedade civil em termos globais (LAGE,
2012).



Verifica-se que as ONGs, principais atores da sociedade civil global, ndo tem sua
distribuicdo geografica de forma simétrica, desproporcionalidade evidenciada por suas
participacbes nas conferéncias sociais globais realizadas pela ONU e as conferéncias
ministeriais da OMC (SILVA, 2011).

Nesse sentido:

A concentragdo geografica da sociedade civil global, ao contrario de ser um
“dado” evidente, é algo que precisa ser comprovado; apenas depois é que as
possiveis consequéncias teoricas- da utilizacdo do conceito de global ao lado
do conceito de sociedade civil- poderdo ser apropriadamente discutidas e que
a coeréncia tedrica e plausibilidade empirica da expressdo podem ser
avaliadas. (SILVA, 2011, p. 09)

Para obter-se um entendimento sobre o termo ‘“sociedade civil global” ¢ sua
importancia, € necessario saber a localizacdo das ONGs e se de fato podem se

autoproclamarem representantes globais.

Entre 1992 e 2005, quase 12.000 ONGs participaram de conferéncias realizadas pela
ONU e pela OMC. Esta crescente presenca de atores ndo-governamentais nesses eventos foi
considerada uma das evidéncias do surgimento de uma sociedade civil global. Entretanto,
alguns criticos dizem que a sociedade civil ndo seria global, visto que esse contingente de

organizacdes estdo concentradas geograficamente em poucos paises (SILVA, 2011).

Se, de fato, existe tal concentracdo e quais suas principais caracteristicas, necessario
debater dois dos principais argumentos contrarios a ideia de sociedade civil global: o primeiro
afirma que a sociedade civil ndo é global porque seus atores estdo concentrados em paises do
norte gerando um desnivel entre o Norte e Sul. Por outro lado, o segundo argumento defende
que a concentracdo das ONGs espelha a atual situacdo de poder em ambito internacional, na
medida que as ONGs seriam predominantemente de paises localizados no eixo Europa-
América Anglo-Saxénica (SILVA, 2011).

Denota-se que ambos os argumentos contrarios se confirmam em parte, ou seja,
desde gue se especifique a que tipo de ONG esté se referindo: no caso das internacionais, bem
como no caso das que tiveram intervencdo nos eventos, geralmente os dois argumentos

encontram respaldo nos dados analisados.
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Porém, quando consideradas as ONGs nacionais, no caso de total de ONGs
credenciadas nem sempre pode-se confirmar os dois argumentos, haja vista que, por exemplo,
no caso da ONU, a concentracdo das ONGs é maior no Sul (56,9%) e ndo no Norte (43,1%).
No que concerne ao ambito de atuacdo verifica-se outros resultados, uma vez que as ONGs
internacionais estdo concentradas no Norte (72,2%) e também as que realizaram intervencdes
orais sdo predominantes de paises do Norte (63,6%) (SILVA, 2011).

Outro dado relevante, refere-se a concentracdo geografica das sedes das ONGS, isto
é, a soma dos percentuais dos dez paises com maior quantidade de ONGs credenciadas, que
ficou em 42,2%, restando evidenciado que dez paises concentraram quase metade das ONGs
credenciadas, enquanto os demais paises dividiram o restante (SILVA, 2011).

Portanto, apos a andlise dos dados alhures, observa-se que no caso das primeiras 6
conferéncias, realizadas pela ONU, a concentracdo geografica das sedes das ONGs
credenciadas € alta, mas ndo corresponde exatamente aquele primeiro argumento, pois no
total o Sul teve maior nimero de ONGs nacionais e, também ndo se restringe a paises
localizados no eixo América Anglo-Saxdnica — Europa, mas inclui outros paises como Brasil,
Egito, Turquia, India (SILVA, 2011).

Contudo, no que se refere a OMC pode-se dizer que o0s dois argumentos se
justificam, ja& que a maioria das ONGs credenciadas na OMC sdo originarias do Norte
(70,6%), sobretudo de paises europeus e da parte Anglo-Saxdnica da Ameérica. No caso da
OMC, percebe-se que a distribuicdo ndo € global, confirmando o argumento de desnivel
Norte-Sul, eis que a maioria das ONGs credenciadas nas conferéncias da OMC sdo de paises
do Norte (71,5%). Ainda com relacdo as ONGs que tiveram voz nas sessfes oficiais das
conferéncias, nota-se que a maioria das ONGs sdo internacionais e possuem sede em paises
do Norte. Outra observacao importante é em relacdo aos EUA, que sozinho concentra 18,6%
do total de ONGs credenciadas (SILVA, 2011).

A argumentacdo contraria a eficacia da sociedade civil global adverte que a
participacdo das ONGs nas conferéncias ndo é global, haja vista que ndo envolve todos os
paises, sobretudo porque existe uma concentracdo muito alta dessas organizagdes em alguns
paises, de maneira que ndo ha evidéncia de que organizacbes de todos os paises tenham
estado presentes em algum tipo de evento internacional, enfraquecendo a ideia do carater
global da sociedade civil, pois ndo ha constatacdo de equilibrio na distribuicdo das ONGs pelo
mundo (SILVA, 2011).
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Passando ao largo das questdes empiricas apresentadas pela corrente que ndo
qualifica a importancia da sociedade civil global, porém considerando-as, importante ressaltar
que diante de um cenario em que toda a dindmica de atuacdo dos agentes apresentados &
tracada mediante interesses locais ou regionais, que por razdes de pertinéncia tematica, ora se
concentram em uma ou noutra regido, é inegavel que ha sim a necessidade de ver a realidade
com outras lentes, ou seja, globais, reclama a analise da globalizacdo por uma dimenséao
espacial, temporal e politica, o que reafirma a relevancia do protagonismo da sociedade civil
em escala global na defesa dos direitos humanos e na solugéo de conflitos.

Nessa esteira, importante a analise quanto a conexao entre a atribuicdo de poder e a
arte do possivel, isto é, quando empenha-se na inclusdo do conceito de poder na literatura
construtivista, ressaltando a nogdo de que as coisas podem ser feitas diferentemente
(GUZZINI, 2000).

Nesse sentido, interessante adotar

. uma visdo cujo efeito é politizar as questdes sociais, trazendo a tona a
necessidade de justificacdes politicas para os cursos de acdo adotados ou
preconizados. E um processo frontalmente oposto a quaisquer argumentos
defensores da neutralidade conceitual. Conjecturar sobre as alternativas ao
status quo é, no sentido mais amplo, questionar os efeitos vigentes de poder,
guando ndo, de maneira mais penetrante, propor uma movimentacao critica
que estimule a mudanca social, em prol de um novo contexto de interacao e,
por conseguinte, novas condi¢des de governo. (LAGE, 2012, 157)

O poder € o elo entre a construcdo social do sentido e do conhecimento e a da
realidade; ou entre o conhecimento, a ordem social e a acdo coletiva; a ampliacdo e uma
simultdnea contracdo da politica, entendida, como referido acima, a arte do possivel
(GUZZINI, 2000).

Nos ultimos dois séculos com a formacdo de uma rede global de informacéo e
comércio, o0 mundo foi um palco de atores responsaveis por exercer influéncias positivas e
negativas no modo de constitui¢do da sociedade e, é inegavel, que esse processo, de aprender
e influir sobre a vida que se desenvolve em qualquer lugar, passou a chamar a atencdo das
ciéncias que estudam os mecanismos de sociabilizacdo das comunidades e os reflexos de suas
acOes no cendrio local e internacional e € exatamente nesse sentido que ressalta a importancia
da atuacdo da sociedade civil global.

O conceito a sociedade civil global ndo é um fendémeno novo, pois esteve

historicamente ligado ao Estado e, portanto as fronteiras estatais, as quais o confinavam ao
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ambiente interno. Foi na histéria extramente importante, eis que influiu diretamente no
entendimento das necessidades latentes ao compartilhar o planeta, demonstrando uma clara
interdependéncia econémica global.

Na seara dos estudos do Direito, das Relagdes Internacionais e das Ciéncias Sociais
em geral, as andlises de pesquisadores acerca das relagdes entre 0s povos, apontam que 0
desenvolvimento do hébito de coexisténcia, conversacdo e associacdo, € o caminho para
alcancar o universalismo no plano politico e econémico, sendo o primeiro passo a superacao
dos nacionalismos de modo a fomentar uma crescente interconexdo global e comunicacéo
dialégica dos agentes ndo estatais, por meio de uma sociedade civil organizada em ambito
global, onde cada vez mais seus integrantes desatam os limites geograficos estatais,
conformando redes globais de cooperacéo, troca de ideia e atuagdo (APPIAH, 2007).

O crescimento da sociedade global € concomitante a intensificacdo da
interdependéncia dos povos, bem como com a respectiva diminuicdo da relevancia das
fronteiras estatais s&0 a0 mesmo tempo causa e consequéncia dos avancos da ideia de uma
sociedade civil que atue de forma global na defesa de interesses comuns (APPIAH, 2007).

Nesse sentido, deve-se lembrar que cada sociedade tem seu regime de verdade, sua
politica geral de verdade e, com a finalidade de analisa-la, deve-se rejeitar a busca por uma
origem ou identidade primeira, a partir da qual tudo se resumiria a deturpagdes da verdade,
em favor do restabelecimento do jogo causal das dominacGes e dos sistemas de submisséo
(FOUCAULT, 2007).

Em um mundo em que as fronteiras estatais seguem propagando a divisdo entre o
“nos” e o “eles”, fazendo disso inclusive no mais das vezes, massa de manobra de suas
politicas externas, importante é analisar que condi¢fes de governo nao requerem um territorio
para se instaurar e mesmo se forem territoriais, de maneira alguma precisam ser
territorialmente fixas e ainda que fossem fixas, ndo implicariam necessariamente a mutua
exclusdo, eis que os conceitos de sociedade politica e de sociedade civil global convergem
com essa formulacdo de condicGes de governo (RUGGIE, 1998).

Sociedade Civil Global ndo pressupde a morte do Estado, muito menos o fim de sua
influéncia na dindmica social, sinaliza apenas uma nova relacdo entre Espaco, Estado e
Politica. Ndo ha a intencdo de minimizar a importancia e a efetividade do poder do Estado,
alerta-se apenas para o fato de que a excessiva insisténcia de trata-lo como protagonista
insubstituivel conduz ao risco de omitir todos os mecanismos e efeitos do poder que ndo

passam diretamente pelos aparatos estatais (LAGE, 2012).
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No tocante a construcdo de responsividade e legitimidade na sociedade civil global, é
um erro acreditar ser incoerente e fadada ao fracasso qualquer tentativa de estabelecimento de
legitimidade fora das fronteiras do Estado, de maneira que a democracia deve ser
compreendida ndo como fruto de um governo com autoridade hierarquica central, e sim como
gerenciavel por uma governanca interagencial, sem olvidar que a sociedade civil global ndo é
democrética, tampouco ndo democratica por definicdo, podendo ser uma ou outra,
dependendo de sua opcéo (LAGE,2012).

A nocdo de sociedade civil global pressupbe o dinamismo, inovacdo, conflito,
cooperacao e autorreflexdo de todos os agentes dessa sociedade daqueles que a estudam,
corroborando sua existéncia ndo apenas como elemento constitutivo do mundo, como também
da identidade dos agentes e da forma como atuam no espago (LAGE, 2012).

Nesse sentido, a cosmopolitizacdo pode ser vista como um processo ndo linear,
dialético, entre o universal e o contextual, o semelhante e o distinto, o global e o local, de
modo a ndo vé-los como polaridades culturais, sendo como principios interdependentes que se
sobrepdem mutuamente, onde cada vez mais vive-se numa interdependéncia de
responsabilidades globais, ou seja, os atos locais individuais ou coletivos refletem em outros
pontos do planeta (BECK, 2004).

4 — SOCIEDADE CIVIL GLOBAL COMO FORTALECIMENTO DA COMUNIDADE
REGIONAL NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS.

A gestdo dos conflitos apos o fim da bipolaridade, ndo se da mais sob um enfoque
restrito como no do dmbito da guerra fria, mas com a sobreposicdo da politica regional, o que
pressupde que essa analise precisa ser influenciada por variaveis que operam a nivel global,

nacional e regional.

A importancia das regides agora é avaliada sob o vies utilitarista, incluindo a posse
de recursos estratégicos, 0 volume de comércio e investimento, além dos interesses eleitorais
nacionais. Nesse sentido, chama a atencdo para o fato de que o gerenciamento de tensdes
regionais passa a ser conduzido, em sua maioria, por Estados pertencentes a regido, sendo por
Obvio benéfico aos interesses regionais, que haja um consenso acerca da ordem apropriada
para cada regido, bem como a consciéncia de que fazem parte de um sistema de unidades de
interacdo, contribuindo para a ideia de uma sociedade regional e em seguida a construcao de

uma comunidade regional ordeira e pacifica.

69



O crescimento da sociedade global é concomitante a intensificagdo da
interdependéncia dos povos, bem como com a respectiva diminuicdo da relevancia das
fronteiras estatais s&0 a0 mesmo tempo causa e consequéncia dos avancgos do cosmopolitismo
(MATIAS, 2005).

Essas varidveis chaves, demonstram a importancia da atuacdo da sociedade civil em
ambito global, eis que a construgcdo de uma sociedade regional ndo depende apenas da
vontade de atores regionais e de seus interesses afins, mas também de diversos elementos que
podem fazer de determinada unidade de interacdo uma simples pretensdo ou dependendo de
onde geopoliticamente essa sociedade regional esteja pretendendo se formar, possa
representar verdadeira ameaca aos interesses econdémicos de grandes poténcias, sobretudo
porque sdo fortemente influenciadas pelo equilibrio de poder global e a rivalidade entre as

grandes poténcias.

Ressalte-se ainda que no ambito de um sistema regional, a politica interna é fator
determinante para a politica em relagdo aos demais paises vizinhos, ou seja, aqueles
integrantes da mesma sociedade regional. A politica domeéstica molda os contornos das
relacGes inter-regionais, de modo que para poder visualizar melhor essa nocdo, deve-se
analisar sob a perspectiva de uma linha continua, onde em uma extremidade estaria 0 sistema
regional e na outra a comunidade regional, sendo que a seguranca regional estaria bem
proxima do sistema regional e na outra extremidade, ao lado da comunidade regional, estaria
a sociedade regional (AYOOB, 1999)

Nesse sentido, importante lembrar que a seguranca regional busca equilibrar
impasses politicos e militares entre atores de uma sociedade regional, que apresentam
interesses comuns a serem preservados, apesar das diferencas. Dentre esses interesses, esta a
seguranca regional, que ndo necessariamente esta assegurada face a existéncia de uma
seguranca internacional, muito menos significa garantia de respeito aos direitos humanos

frente a qualquer possibilidade de intervencéo.

Compartilhar uma identidade é também uma variadvel determinante, pois uma
comunidade regional requer mais que incentivos materiais, reclama um regionalismo
cognitivo, instituicdes de cooperacdo regional para fins de seguranca, bem-estar e respeito aos
direitos humanos. Essa identidade, apesar de ser consabido que cada Estado-Membro
apresenta uma distingdo dos demais, deve ser concebida como uma proximidade que pode se

dar atraves da interagdo mutua e comum das organizagdes, na medida que compartilham de
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semelhangas geograficas e interesses politicos e econdmicos coincidentes, bem como

partilham, como decorréncia légica dessa interacdo, de competicdes e conflitos.

Sob essa perspectiva € que AYOOB (1999), citando Barry Buzan, afirma que melhor
seria denominar complexo de seguranca e ndo subsistema regional, pois trata-se em verdade
de um complexo imbuido dos mesmos interesses e ndo de um subsistema de menor
importancia. No tocante ao alcance global, é fato que esse complexo de seguranca deve ser
mapeado e monitorado, pois como dito anteriormente, sua existéncia e principalmente
eventual lideranca regional por parte de algum Estado-Membro poderia sugerir o incbmodo
de alguma grande poténcia que tenha seus interesses ameacados, como também no ambito
regional, esse aspirante a hegemon pode ser visto como um predador regional e ameaga aos
outros Estados e regimes. Assim, a auséncia de legitimidade pode ser fator impeditivo da
concretizacdo de uma sociedade regional, por auséncia de consenso (AYOOB,1999).

A existéncia de algum nivel de interesse de uma grande poténcia em um complexo
de seguranca pode justificar a intervencdo instrumental para identificacdo (cultural, politica
ou econdmica), como ocorreu nos paises de terceiro mundo durante a guerra fria, com a
transferéncia de armas, apoio politico e militar, restando por causar grande sofrimento as
populacdes locais e a infraestrutura civil, bem como graves violages de direitos humanos.
Exemplos destas intervencGes verificase em paises como o Afeganistdo, Somalia e a
intensificagdo dos conflitos no Sul da Asia, O Oriente Médio, Sudeste Asiatico e as partes da
Africa sub-saariana. E sem duvida, projecdo de poder travestida de ajuda humanitaria. Nesse
sentido, é que a variavel da seguranca regional e a identidade como mote dessa integracéo,
ocupa fator determinante na construcdo de uma sociedade regional e faz da sociedade civil

global um instrumento na defesa dos direitos humanos. (AYOOB, 1999)

Aspectos historicos, como os de colonizacdo e de descolonizacdo dos Estados, além
de fatores ligados a religido, também sdo variaveis que determinam nédo s6 o processo politico
interno de cada pais, como também a politica externa com seus vizinhos e consequentemente
pode explicar tensbes regionais e fracassos em tentativas de interacdes regionais. E
exatamente por isso, que a existéncia de temas locais, que se comunicam com terceiros,

emergem como mote para a atuacdo da sociedade civil em escala global.

A construcdo e crescimento de uma sociedade regional, depende: 1) da presenca de
um poder central cujas aspiragdes gerenciais sejam amplamente reconhecidas, ou seja,

legitimadas, dentro da regido a qual faz parte. Essa legitimidade deve corresponder ndo s6 aos
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aspectos militares e tecnoldgicos, como capacidade de poder regional preeminente ou na forca
de suas ligacOes externas, mas igualmente na sua capacidade de fornecer bens coletivos; 2)
Impedir a intervencdo externa na regido e a influéncia indevida extra-regionais, ou seja, 0
legitimo hegemon deve proporcionar a sensagdo de seguranca aos demais Estados-Membros,
bem como ter a habilidade de negociar em nome dos demais e em favor da regido; 3) Por fim,
deve haver harmonia nos objetivos e nos esforgos para alcanca-los, sendo esta, a condicéo
mais dificil de satisfazer, justamente em raz&o da arbitréria forma que foram estabelecidos os
limites dos Estados pds-coloniais e extrema nervosismo que as elites percebem as atividades
de construgéo do Estado e da nagdo por outros em sua vizinhanga (AYOOB, 1999).

A comunidade internacional deve ser responsavel por conceber estratégias que
aumentem a possibilidade de sucesso de sociedades regionais, pois com o cultivo de ordens
regionais legitimas e estaveis, estar-se-a4 diante de uma ordem internacional estavel e esse

respaldo deve vir também da sociedade civil organizada em ambito global.

Existem trés tipos de variagdes de poténcias regionais: uma hegemonia regional, e
seus dois polos negativos, uma “poténcia regional isolada” e um dominador regional. Em um
dos extremos, um “dominador regional” caracteriza-se pela coercédo, pela unilateralidade, com
um Estado centralizador, que busca comandar os Estados secundarios, a partir de constante
ameaca de sua forca, o que, por vezes, implica em uma violacdo de soberania dos Estados
vizinhos. No outro extremo, uma “poténcia regional isolada” ¢ caracterizada por um Estado
indiferente ou impotente diante de seus vizinhos e que, quer por falta de identificacdo, ou por
falta de recursos necessarios, acaba por se concentrar em sua politica doméstica, ou na

politica global, e ndo exerce seu poder regionalmente (PRYS, 2010).

Para se tornar uma hegemonia regional, um Estado deve possuir, além de uma
quantidade de recursos de poder, militares e econdmicos, superiores aos de seus vizinhos,
uma estratégia de politica externa especifica que o diferencie dos comportamentos de
dominacdo ou isolamento. Isso se reflete em uma dimensdo de escolhas e fatores que
explicam o papel que uma poténcia regional exerce em sua area de influéncia, fatores como a
autopercepcao da poténcia regional, a percep¢do desta poténcia por outros Estados, a provisao
de bens publicos da poténcia, e por fim, a projecdo de valores e interesses da poténcia sobre
Estados secundarios (PRYS, 2010).

A ideia de autopercepcdo se reflete nas posi¢des assumidas e nas relagdes formadas

pelo Estado, bem como na sua identidade e no papel que ele pressupde para si mesmo. O
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fornecimento de bens publicos mundiais esta relacionado a capacidade do Estado de prover
um sistema de comércio mais aberto e a coordenacdo das politicas macroeconémicas, por
exemplo. A relacdo da projecdo de influéncia e valores esta ligada a alteracdo ou manipulacédo
dos interesses dos Estados secundarios

Assim, o tipo ideal de hegemonia seria entdo o constituido por essas quatro
dimens@es secundarias — auto percepcao, percepcdo regional, provisdo e projecdo. Os efeitos
da abertura sdo separados em duas dimensdes, de fora para dentro e de dentro para fora. A
primeira, descreve 0 modo como pressoes sistémicas, advindas da distribuicdo internacional
de poder, ajuda a moldar o modo que as hegemonias regionais relacionam-se com seus
vizinhos. A segunda, coloca que poderes regionais, estando opostos aos poderes de nivel
global, precisariam lidar com o enraizamento da sua esfera de influéncia local no sistema
global, bem como com os efeitos que essa porosidade tem nas opg¢des de politica externa deles

mesmos e de seus vizinhos (PRY'S, 2010).

O debate acerca de todas essas questbes estdo diretamente relacionados com a
atuacdo da Sociedade Civil Global, eis que ha a necessidade de discussdo ampla sobre o que
de fato sdo interesses nacionais e regionais, bem como sua abrangéncia e como prové-los. E a
partir de uma sociedade civil organizada e com alcance global que se torna possivel combater
violagcbes de direitos humanos tanto no que concerne aqueles localmente identificados,
mediatos ou imediatos, como também no que se referem a ameacas de &mbito macro, como €é
0 caso de acdes voltadas a degradacdo do meio ambiente e que atigirdo a toda uma
comunidade local e regional. Nesse sentido, a sociedade civil global reitera e fortalece a

defesa dos direitos humanos, local e regional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade civil global, face a nova configuracdo mundial, apresenta—se como
ferramenta na busca da internacionalizacdo dos direitos e solucdo dos conflitos, eis que a
auséncia de uma verdadeira ordem juridica internacional ressalta o caos. Estados e instituices
supranacionais ndo sdo mais 0s Unicos emanadores das normas, ha uma abundancia de
instituicbes como instituicdo de justica. A mundializacao reacende o debate para o fato de que
0s atores principais desse cenario sdo, sem diavida, os atores civis, a sociedade civil global, eis

que tira do ponto central o Estado e combate a visdo realista deste.
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Nesse aspecto e sob uma visdo holista, ndo ha como compreender e solucionar o
conflito local, se ndo compreender o todo, no aspecto macro e, na falta de um sistema judicial
globalizado, a Sociedade Civil Global pode dar voz a essa necessidade de dar existéncia

juridica ao universal.

A governanga coletiva e a autonomia cultural devem ter espaco na politica global,
devendo haver compromisso reciproco de ndo-intervencdo ou intervencdo-limitada, e a
centralidade do equilibrio de poder como meio de restringir a depredacdo das Grandes
Poténcias.

O Regionalismo desempenha papel fundamental na ordem global, tendo destaque as
poténcias médias e os lideres regionais. Essa unido Regional reforca a teoria da Balanca de

Poder, tornando o poder de paises desenvolvidos menos hegemdnico.

A perspectiva da construcdo de uma sociedade cosmopolita e de um pluralismo
cultural ordenado, como referido alhures, passa pela compreensdo do papel do direito diante
da emergéncia de uma comunidade de valores, pela construcdo consciente de uma
comunidade global, onde haja a pratica de uma mentalidade alargada através do didlogo, da
efetivacdo e consolidacdo dos Direitos Humanos, tanto sob uma perspectiva regional quanto
universal. Reconstruir uma paz mundial através de uma comunidade mundial de valores

através de uma solidariedade ética.

Como visto, a nova dinamica das relacBes sociais que se processam em redes,
reclamam articulacdes de toda ordem, sobretudo quando se trata da defesa dos direitos
humanos em escala mundial e nesse viés, indispensavel a atuacdo da sociedade civil global,
de modo a ocupar os diversos espacos de interacdo na sociedade politica, com a divisdo de
papéis, a partir de um conjunto heterogéneo de agentes ndo estatais de escopo global.

A recomposicdo dessa paisagem juridica, aponta para a devida consideracdo dessa
heterogeneidade de atores/agentes, bem como da garantia de condi¢cdes de desempenho de
suas acOes, de modo que a sociedade civil de fato tenha um alcance global e sua atuacdo seja

efetiva e eficaz, obtendo as respostas na mesma sincronia de suas necessidades.
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