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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos | € resultado do rico e intenso debate
ocorrido no grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | realizado no dia
12 de novembro de 2015 no X X1V Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisae
P6s Graduacdo em Direito na Universidade Federa de Minas Gerais em Belo Horizonte. O
grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | vém se consolidando, aos
longos dos anos no estudo e na discussdo dos temas referentes a protecéo e aplicacéo dos
direitos humanos.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sdo dotados de grande qualidade cientifica e
complexidade, e abordam aspectos relevantes da interpretacéo, aplicacdo e garantia dos
direitos humanos, bem como do conflito entre esses direitos e o ordenamento juridico interno
dos Paises.

O debate sobre os artigos e ideias apresentadas foi bastante rico, intenso e proveitoso o que
motivou a criagdo dessa obra que contempla os textos apresentados no grupo de trabalho,
acrescidos das contribuicdes decorrentes da discussdo realizada. A obra esta dividida em
quatro secdes, levando-se em consideracdo os temas apresentados

Sobre a evolucdo histérica dos direitos humanos, Zaiden Geraige Neto e Kellen Cristine de
Oliveira Costa Fernandes analisam analisar o conceito adequado do termo direitos humanos
para identificar os direitos essenciais a pessoa humana, e conseqlientemente examinar
também o valor supremo que o fundamenta, a dignidade da pessoa humana. A partir dai
estudam o processo de evolugdo dos direitos humanos, passando pelas chamadas dimensbes
destes direitos. Ainda dentro do tema da constitucionalizag&o dos direitos humanos, Fernanda
Brusa Molino examina detidamente as relacdes entre direito nacional e internacional, sendo
tratadas as teorias monista e dualista, a soberania, além da incorporacdo dos tratados
internacionais pelas legislagcbes nacionais, tratando primeiramente da formacgéo e posterior
incorporacdo dos tratados internacionais segundo alegislacéo brasileira.

Danielle Jacon Ayres Pinto e Elany Almeida de Souza propbem em seu artigo uma reflexéo
acerca do conceito de sociedade civil global e suas caracteristicas enquanto instrumento na
reivindicacdo da internacionalizacdo dos direitos e na solucdo de conflitos. Ja Silvia Leiko



Nomizo e Bruno Augusto Pasian Catolino abordam o processo de justicializacdo do sistema
interamericano através do mecanismo de peticfes, na forma direta, por meio de grupos ou
individuos para os 6rgdos responsaveis, propondo uma reflexdo a respeito das inovacoes,
avancos e desafios contemporaneos de tal aparato de protecdo dos direitos humanos, umavez
gue o Brasil € signatério da maioria dos todos os Tratados e Convencdes I nternacionais sobre
Direitos Humanos. Contudo, de forma contraditoria, a macica adeséo a tais documentos
internacionais ndo reflete a uma evolucdo interna na protegdo dos direitos humanos.

Os principios orientadores da ONU e sua aplicacéo nas estratégias empresariais como forma
de protecéo dos direitos humanos € estudado por Barbara Ryukiti Sanomiya e Fabiano Lopes
de Moraes. Eles partem do pressuposto que as empresas tém cooperado para o
desenvolvimento econdbmico, em contrapartida elas contribuem para um impacto negativo
com graves violacfes aos direitos humanos comum em uma economia globalizada, desta
forma as empresas precisam a protecdo, e na ndo violagdo dos direitos humanos passa a fazer
parte das estratégias empresariais.

Kelly Ribeiro Felix de Souza e Laercio Melo Martins fazem uma andlise das correntes do
pluralismo e do universalismo e, a partir de entdo, fazer uma critica aos fundamentos
modernos e também contemporaneos dos direitos humanos. De igual modo Ana Carolina
Araujo Bracarense Costa procura em seu texto responder as seguintes indagacoes: ao julgar
caso Gomes Lund e outros VS Brasil, quais foram os principais temas abordados pela
CortelDH que fez com gque ela chegasse a conclusdo de que a lei de anistia brasileira é
invdlida? Como se deu sua construcéo argumentativa, e quais foram suas principais fontes de
embasamento normativo e jurisprudencial? Em suma, qual foi a racionalidade juridica da
Corte no julgamento desse caso?

Luiz Magno Pinto Bastos Junior e Rodrigo Mioto dos Santos em seu artigo verificam em que
medida as hipo6teses autorizadoras do julgamento de civis pela justica militar da Unido
compatibilizam-se com a interpretacdo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
confere ao disposto no art. 8, item 1, da Convencao, especificamente no que se refere as
garantias daimparcialidade e daindependéncia.

William Paiva Marques Junior estuda em seu texto a consolidacéo do direito humano a paz
no plano das relacdes internacionais, na medida em que se observa na contemporanei dade
uma verdadeira exigéncia pela democratizacdo das relacfes internacionais que perpassa
indispensavelmente pela exigéncia da paz e cooperacdo fundadas na justica equitativa,



solidariedade e igualdade das partes, mormente no que diz respeito ao modo e aos processos
de tomada de decisdes nos organismos relacionados a manutencéo da paz e da seguranca
mundiais, principalmente com a atuacéo da ONU.

No que diz respeito ao direito das minorias, Alexsandro Rahbani Aragéo Feij6 e Flavia Piva
Almeida Leite analisam arelacdo entre o Brasil e a Argentina e a Convencdo da ONU sobre
o Direito da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, a fim de constatar, nos
respectivos ordenamentos juridicos, a influéncia, 0 modo de operacionalizacdo e os efeitos
produzidos por esse Tratado. Ainda dentro dessa temética Fernanda Holanda Fernandes
aborda em seu texto a a capacidade civil no direito brasileiro a luz da convencéo
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, objetivando verificar se a
legislacdo pétria acerca da capacidade civil e do processo de interdi¢do € condizente com a
nova compreensdo sobre a deficiéncia estabelecida pela Convencdo de Nova York. No
mesmo contexto, Ana Luisa Celino Coutinho e Antonio Albuquerque Toscano Filho
examinam a garantia do status familiar e afetivo as pessoas com deficiéncia intelectual no
brasil a luz da convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. Eles
buscam no estudo evidenciar o descaso e desrespeito por parte do Estado brasileiro e demais
motivos determinantes para a inefetividade da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, delineando pressupostos vidveis de compatibilizacdo do Codigo Civil Brasileiro
aons seus termos, com vistas ao combate a discriminacdo e promover a efetivacdo do direito
de as pessoas com deficiénciaintelectual se casarem e estabel ecerem familia.

JA Carmen Lucia Sarmento Pimenta e Matusalém Goncalves Pimenta levam a efeito um
estudo na excepcionalidade da prisdo civil visando analisar as teorias monista e dualista, o
direito constitucional comparado no que toca ao tema, e a evolucéo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, méxime na esfera dos tratados sobre direitos humanos.

Helder Magevski De Amorim examina com acuidade quais sdo os limites da jurisdicdo
nacional quando a questdo debatida no processo diz respeito ao direito a alimentos. Ele
propde que o direito a aimentos € um direito fundamental e por isso merecedor de uma
maior protecdo, ndo se limitando agueles oriundos do direito de familia, mas também
incluindo os direitos decorrentes de honorarios advocaticios, verbas trabahistas e
indenizacGes em relacionadas a prética de ato ilicito.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher Eduardo Daniel Lazarte Moron e Francisco
Antonio Nieri Mattosinho em seu artigo discutem as consequéncias legais e dogméticas da
Lei n.° 13.104/2015 que acrescentou a qualificadora do feminicidio ao homicidio doloso. Em
termos de direito comparado, fez-se uma andlise das legislacdes no ambito |atino-americano



em relacdo ao tema. Ja Marcia Nina Bernardes e Rodrigo De Souza Costa sistematizam as
definicdes de violéncia contra mulher no ambito internacional e as definicdes das vitimas da
violéncia domeéstica como violacdo de direito internacional. Igualmente focam na construcéo
realizada no Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre a obrigacdo estatal de
prevenir, especificamente, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Juliana Giovanetti Pereira Da Silva e Lais Giovanetti estudam as migracdes contemporaneas
para o Brasil, com foco no fluxo, recente, de haitianos que ingressam pelo estado do Acre.
Abordam as condi¢fes de ingresso destes imigrantes haitianos, sua vulnerabilidade e acbes
governamentais. Ana Paula Marques de Souza e Flavio Maria Leite Pinheiro, por sua vez,
estudam o tema dos refugiados e deslocados ambientais. Atentam para o fato de que é
necessario que se qualifique esses refugiados climéticos adequadamente. Ja Anne Caroline
Primo Avila e Thiago Giovani Romero abordam as migracfes de haitianos para o Brasil apos
o terremoto de 2010 e a possivel atribui¢do da sua condicéo de refugiado ambiental. Buscam
um dialogo desta chamada nova categoria em relagdo ao sistema de tutela e protegdo dos
refugiados no ambito internacional, de acordo com a Convencéo dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967.

Elisaide Trevisam e Marilu Aparecida Dicher Vieira Da Cunha Reiméo Curraladas tratam do
tema do refugio desde a sua tradicdo ao inicio de sua normatizagdo. Para tanto se norteiam
pela abordagem das principais caracteristicas do processo evolutivo da responsabilidade de
protecdo aos refugiados e as suas especificidades no decorrer dos séculos, partindo da
tradicdo religiosa de concessdo de asilo até a culminacdo da Convencéo Internacional
Relativa aos Direitos dos Refugiados, nascida da realidade do pés Segunda Guerra Mundial.

Rickson Rios Figueira analisa as relaces entre as abordagens tradicionais dos discursos de
seguranca do Estado-nacéo, o conceito e aplicacdo da seguranca humana e o quadro

normativo de direitos humanos estabelecido no ambito das Nagdes Unidas, apos a 2a Guerra
Mundial. Tanto a securitiza¢do, quanto a seguranca humana e as normas de direitos humanos
importam no tratamento do estrangeiro imigrante, em particular, o refugiado.

Fernanda de Magalhées Dias Frinhani examina o Tréfico de Pessoas, problematizando o
fenbmeno como um problema que envolve tanto o Direito Internacional dos Direitos
Humanos quanto o Direito Interno. Além de trazer o conceito e o histérico desta prética
criminosa, o trabalho levanta algumas polémicas necessariamente atreladas ao tréfico de
seres humanos. o poder econdémico como um fator que favorece sua prética, guem sdo as



vitimas do trafico de pessoas, vulnerabilidades que tornam os individuos mais suscetiveis a
violacdo de direitos e por fim, tratamos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Gleyce Anne Cardoso estuda o trafico de pessoas que é uma realidade a qual milhares de
pessoas estéo sujeitas ao redor do mundo levando a efeito uma reflexdo sobre o crime de
trafico de pessoas, os Direitos humanos violados por este fendbmeno e os instrumentos de
prevencao e repressao ao crime. A pesquisa possui um carater bibliogréfico. A justificativa
do tema se da pela relevancia social e por afrontar Direitos Fundamentais. Keyla Cristina
Farias Dos Santos apresenta a democratizacdo global para a protecéo de minorias, através da
promocao global dos Direitos Humanos, com o objetivo de se atingir a igualdade real, ou
pelo menos, reduzir as desigualdades de fato existente.

Joao Paulo Carneiro Goncalves Ledo estuda a protecdo internacional do direito humano ao
meio ambiente sadio, com uma visao critica de seus avancos e retrocessos, na medida em que
um dos grandes, sendo o maior desafio da humanidade na atualidade é enfrentar a crise
ecol 6gica que coloca em cheque a existéncia da espécie humana na terra. Emanuel de Melo
Ferreira trata do impacto das secas nos direitos humanos e o papel do ministério publico
federal a partir da convencéo de combate a desertificacdo da ONU, buscando desenvolver a
ideia acerca da necessidade de convivéncia das popul acfes diretamente afetadas pelas secas
com tal fenbmeno.

André Filippe Loureiro e Silva analisa o direito do trabalho como direito humano e a sua
consequente internacionalizacdo, sendo utilizado o método de revisdo bibliografica,

selecionando-se as obras mais relevantes sobre o tema. Inicialmente é feita uma breve
reflexdo sobre a necessidade e importancia dos direitos humanos, como os direitos
trabal histas se encaixariam nesta categoria, bem como a diferenca entre direitos humanos e
fundamentais.

Monique Fernandes Santos Matos trata da importancia do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos para 0 progresso na implementacéo dos direitos humanos
sociais trabalhistas no continente americano. Em especial, aborda questfes relacionadas ao
tema da responsabilidade internacional de Estados violadores de direitos humanos dos
trabalhadores

Por fim, Jesrael Batista Da Silva Filho e Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato
estudam com profundidade os reflexos dos ataques terroristas aos Estados Unidos da
América para os direitos humanos fundamentais do século X XI. Enfrentam o questionamento



acerca de como o Estados deve agir sem que violar os direitos fundamentais tem se revelado
sua importancia, haja vista seu desrespeito por aqueles grupos terroristas, tornando a guerra
contra o terror extremamente desigual, desumana e desleal para o agentes do Estado.

Temos a certeza que a obra serd de grande valia para todos agueles que se interessam sobre
0s debates referentes ao tema.

Profa. Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug
Profa. Dra. Daniela da Rocha Brandéo

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois



O MIGRANTE HAITIANO POS-2010: A POSSIBILIDADE DA CONDICAO DE
REFUGIADO AMBIENTAL

THE HAITIAN MIGRANTS POST-2010: THE POSSIBILITY OF
ENVIRONMENTAL REFUGEE STATUS

Anne Caroline Primo Avila
Thiago Giovani Romero

Resumo

A presente pesguisa tem por escopo abordar as migractes de haitianos para o Brasil apds o
terremoto de 2010 e a possivel atribuicdo da sua condicdo de refugiado ambiental. Buscar-se-
a um didogo desta chamada nova categoria em relacdo ao sistema de tutela e protecdo dos
refugiados no ambito internacional, de acordo com a Convencéo dos Refugiados de 1951 e 0
Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967. Para tanto ser& analisado em aspectos
gerais a condicdo de migrante internacional e as situagcdes mais frequente de migracéo de
refugiados na América Latina. Abordara a necessidade de ampliacéo do conceito legal de
refugiado, tendo em vista as novas realidades féticas e sociais, no ambito das alteracdes
climéticas. Por fim, seré estudada a imigracéo haitiana no Brasil, um fendbmeno migratorio
gue vem ganhando destagque desde janeiro de 2010, quando o pais foi fortemente abalado por
um terremoto gue provocou a morte de aproximadamente 300.000 (trezentas mil) pessoas e
deixou outra parte da populacdo sem qualquer meio de subsisténcia.Logo, diante do

crescimento dos fluxos migratorios na Ameérica Latina, sera verificado se esses migrantes
podem ser identificados como refugiados ambientais.O objetivo da presente pesquisa €

apresentar o problema no reconhecimento dos refugiados ambientais, por ser uma nova
categoria da qual carece reconhecimento legal internacional e chamar a atencéo para a
dificuldade em que os paises tem em receber migrantes, através do caso concreto dos
haitianos no Brasil. Por fim, optou-se na construcéo do trabalho pelo método dedutivo, por
meio de revisdo bibliogréafica

Palavr as-chave: Refugiados ambientais, Haitianos, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address the migration of Haitians to Brazil after the earthquake of 2010
and the possible grant of its environmental refugee status. Search it will be a dialogue of this
new category called in relation to guardianship system and refugee protection at the
international level according to the Convention of Refugees of 1951 and the Additional
Protocol on the same subject in 1967. For this it will be examined in general aspects of the
condition of international migrant and the most frequent situations of refugee migration in
Latin America. It addresses the need to expand the legal concept of refugee in view of the
new factual and social realities in the context of climate change. Finally the Haitian
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immigration will be studied in Brazil a migratory phenomenon that has been gaining
momentum since January 2010 when the country was strongly shaken by an earthquake that
killed approximately 300,000 (three hundred thousand) people and left another part of the
population without any means of maintenance. Before long given the growth of migratory
flowsin Latin Americawill be checked if these migrants can be identified as environmental
refugee. The refugees objective of this research is to present the problem in recognition of
environmental refugees as a new category which lacks international legal recognition and
draw attention to the difficulty that countries have in receiving migrants, through the case of

Haitians in Brazil. Finally it was decided to build the work by the deductive method through
literature review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental refugees, Haitians, Human rights
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1 INTRODUCAO

O escopo do presente trabalho pretende abordérrmda geral, a questdo das novas
categorias de refugiados, no caso, os refugiaddseanais. Isto porque, verificou-se ser um
tema pertinente ao direito internacional, aos wisehumanos e principalmente, uma realidade
atual no Brasil.

A problemética consiste na dificuldade em se reecaha categoria de refugiado
ambiental, tendo em vista a auséncia de ampard. |8gaeferida problematica, nessa
pesquisa, se restringe a tratativa dos casos demeg haitianos que buscaram reflugio no
Brasil e ndo tem sua condi¢&o reconhecida.

Para a analise inicialmente, pode-se afirmar quturss migratérios consistem nas
situacbes de pessoas que abandonam seus paisadafoente, em razdo de problemas
diversos problemas, dentre eles climaticos (tertespdsunamis, erupcao de vulcdes, etc).
Nota-se que para a legislacao internacional, asopsjue atravessam as fronteiras dos seus
Estados, buscando novos horizontes e garantiages@minadas de migrantes e dentro dessa
categoria de migrantes, entende-se como uma especefugiados. Logo, em seu conceito
classico, esses refugiados podem ser definidosgtar fugindo dos seus paises de origem em
razao de perseguicdo por motivos de raca, religidojonalidade, filiagdo a determinado
grupo social ou opinides politicas.

Vale salientar que a movimentacdo de pessoas agstréronteiras ndo € um
acontecimento da atualidade, pois sempre houvtsette individuos que transitavam pelos
Estados em razdo dos mais variados motivos, sefair® econdmico, pessoal, ideoldgico
ou de seguranga.

Importante destacar que os refugiados sao tratamtoe uma ameaca pelas politicas
internas dos Estados, mas indiscutivelmente, as|séle protegidos pelos direitos e garantias
inerentes as condicdes humanas, ou seja, sao idaggeelo sistema internacional de direitos
humanos.

A problemética dos refugiados econémicos e amhggtaelevante, pois 0 conceito
classico de refugiado que € vislumbrado no Estatetb951 e no Protocolo Adicional, ndo os
aborda. Logo, verificou-se a necessidade emerdethestas novas categorias de refugiados
serem amparadas e inseridas no ordenamento juridieonacional. No tocante aos
refugiados ambientais, a justificativa para a é@uwadesta categoria encontra suporte pelas

constantes alteracfes climaticas e o uso desenfdemdrecursos naturais.

434



Todos encontram-se diante de uma nova perspectvaenario internacional,
carente de definicdo e principalmente, falta de aamgegal que os Estados deveriam
promover através de politicas publicas, visandaargar condicbes minimas de direitos
basicos, tanto aos seus nacionais, antes de daixs@es paises de origem, bem como o0s
paises que recepcionam os migrantes na condigadudgados.

Nesta seara, Vvisou-se apresentar 0s conceitos ¢extm das migracoes
internacionais e, sobretudo das migracdes latineriaanas, em seguida da definicdo classica
do instituto dos refugiados, e a importancia dastragdo de uma definicdo ampla que
represente as novas categorias de refugiados: momr®e ambientais; que ndo podem ficar a
margem do sistema de protecao de direitos humanos.

Os desastres ambientais estdo afetando de formstadsra milhares de individuos
em todo globo, dando origem aos refugiados ambgntpe estdo sendo muitas vezes
obrigados a deixar seus lares de forma permanarteporaria.

O presente artigo, em especial, retrata a realidadenigracao haitiana no Brasil,
um fendbmeno migratério que vem ganhando destagssedaneiro de 2010, quando o pais
foi fortemente abalado por um terremoto que prouaonorte de aproximadamente 300.000
(trezentas mil) pessoas e deixou outra parte dal@pgo sem qualquer meio de subsisténcia.

Em suma, o objetivo da presente pesquisa € apaesant problema no
reconhecimento dos refugiados ambientais, por se@ nova categoria da qual carece
reconhecimento legal internacional e chamar a atepara a dificuldade em que os paises
tem em receber migrantes, através do caso corawstbaitianos no Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa justifica-se, como jacatt pela crescente onde de
fenbmenos naturais que vitima cada vez mais pasaemplia ainda mais o numero de
refugiados ambientais, que além de sofrerem enpaiEude origem ndo recebem o suporte
adequado nos paises receptivos.

E por fim, no campo da metodologia, optou-se nasttogdo do trabalho pelo
método dedutivo, do qual a partir dos conteudosigecompreendeu-se uma realidade

particular. O desenvolvimento da pesquisa se dempm de revisao bibliografica.

2 MIGRANTE INTERNACIONAL

2.1 Aspectos gerais

435



Ao abordar a questdo dos migrantes, o primeiroopé&sdefinir guem assume essa
condicdo e em quais circunstancias.
Primeiramente, ha de se expor 0 seu conceito,iéatto site do Instituto Migracdes

e Direitos Humanos:

Migrante €&, pois, toda a pessoa que se transfesewddugar
habitual, de sua residéncia comum para outro luggido ou

pais. E um termo frequentemente usado para defisir
migracdes em geral, tanto de entrada quanto de skidum

pais, regido ou lugar, ndo obstante existam teempsecificos
para a entrada de migrantes — Imigracdo — e pa@aida —
Emigracdo. E comum, também, falar em "migracdesriais",

referindo-se aos migrantes que se movem dentroads p

"migracdes internacionais”, referindo-se aos momnioe de

migrantes entre paises, além de suas fronteiras.

O referido conceito define como migrante, portargquele que com animo de
permanecer, altera sua residéncia de um lugar @atr@, em busca de um motivador
especifico.

Ainda dentro da conceituagéo apresentada peldutostrelacionam-se algumas das
causas mais frequentes da migracao, seja nosallagjel seja em tempos mais remotos como
segue:

A migracéo é um fendmeno antigo e que se repete vaniada
frequéncia e intensidade, ao longo da historia. g&sdes
movimentos migratorios ocorridos em outras épotggam

sua causa nas invasdes, conquistas, éxodos, msdanca
sazonais, fome, superpopulacdo de determinada@esgntre
outras.

Motivos semelhantes, as vezes agravados, aos datuadas
correntes migratérias no passado, caracterizam igsagies
atuais: a globalizacao, questdes demograficas descgaises

ou regibes, a violacdo de direitos, o desemprego, a
desorganizacdo das economias tradicionais, asgoégées, a
discriminacéo, a xenofobia, a desigualdade ecoresritre 0s
paises e entre o hemisfério norte e o hemisférioséo
algumas causas das grandes migracfes da atualidade.

Como é possivel observar, os motivadores das niigsacsdo 0s mais variados,
sendo desde questdes territoriais, ambientaisstémdinacéo e outras violagbes de direitos.

Com a globalizacdo, que possibilitou a0 mundo uesse mais acelerado aos meios
de consumo e de informacdo, acelerou-se também rasegsos de amplificacdo da
desigualdade social.

Nesse sentido, no artigigracdoes Internacionais ContemporaneaRoberto
Marinucci e Rosita Milesi (2005) afirmam:

Numa perspectiva sociolédgica, as migracdes sd@biela@s sob
a Otica estruturalista como uma das consequénaasride
neoliberal contemporéanea. No contexto do sisternadmico
atual, verificasse o crescimento econdmico semnoeato da
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oferta de emprego. O desemprego passa a ser uma
caracteristica estrutural do neoliberalismo, eess@as, entéo,
migram em busca, fundamentalmente, de trabalhatd se
verifica tanto no plano interno como no internaeiorsobre a
I6gica do progresso econdmico e do desenvolvimeatoal
impera a légica do lucro, onde todos os bens, abjetvalores

sdo passiveis de negociacdo, como as pessoasos atus
O0rgdos, a educacdo, a sexualidade e, inevitavetmesd
migrantes.

Nesse sentido, os autores atribuem o problema daagies ao neoliberalismo e a
condi¢cbes econdmicas.

No entanto, por mais que esse debate ndo sejact@mte, é possivel verificar
atualmente, a grande influéncia econdmica nos mavios migratorios.

Como pode ser observado, muitos daqueles povogmuseu pais ndo encontram
condicbes adequadas de subsisténcia, por exengpiesturam a buscar uma vida melhor
em outros paises, onde imaginam ter mais acess@atziho bem remunerado, e com isso
poder se sustentar e manter sua familia.

Mas infelizmente, grande parte dessas pessoasamiegue alcancar os objetivos
tdo almejados, e, além disso, passam a serem sitienaxploracdo e privacéo de direitos.

Nesse sentidoRoberto Kurz, citado poRoberto Marinucci e Rosita Milesi (2005),

afirma

Os pobres séo livres para vender sua méo de obrémp
fazem isto porque ndo tém condi¢cdes para contrsler
existéncia. A transformacdo da sociedade capdalmima
situacdo mundial produziu uma sociedade de exclu@aser
humano participa de um sistema no qual vende adsteste
sua mado de obra e integra uma engrenagem (monpada)
produzir acumulacgéao infinita de capital.

Isso significa que essa exploracdo consciente maiaé do que uma condicao para
a existéncia daqueles que séo o elo mais fraceslguhldade social: os pobres.

A migracdo por trabalho € s6 um dos exemplos, ®rtambém as hipoteses de
discriminacdo, xenofobia, e até mesmo ambientasiv@las de catastrofes ocorridas em
paises cuja estrutura econdmica nao suporta osdamiwe outras como ja citado.

Essa migracao internacional motivada faz com qwegde distintas culturas sejam
obrigados a conviver entre si, provocando por da®rvezes conflitos, que poderiam ser
traduzidos em choques culturais, de proporcdesamgimaveis, que podem provocar ainda
mais violacao de direitos.

Os migrantes, em decorréncia desse chogque e diegwhinda mais excludentes, ao
adentrar 0 novo territorio sofrem as mais distiniasnas de discriminacdo, exploracao

laboral, e violac&o de seus direitos.
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Assim, a migragdo que ocorre com a finalidade dd&l de reduzir o sofrimento
por algum dos fatores mencionados, acaba por sea Uorma de intensificar a
discriminacdo” (RUBIO, 2015) existente entre astural, provocando mais e mais
desigualdades.

Sobre a politica e legislacbes para migrantes, feride artigo retro citado
(MARINUCCI; MILESI, 2005) aborda:

Na ética juridica, um olhar rapido sobre a regulatagio da
matéria evidencia as mudancas: No século XIX, reyi@ises
ndo adotavam diferencas entre os direitos dos maisice 0s
dos estrangeiros. Assim, o cédigo Civil holandéd3@), o
Cadigo Civil chileno (1855), o Codigo Civil Argent (1869)

e o Codigo Civil Italiano (1865) eram legislacdesieq
equiparavam direitos. Com as guerras mundiais iolearmas
décadas de '20 e '30 houve um retrocesso em relacéo
compreensdo dos direitos do migrante e muitos Paise
estabeleceram restricdes aos direitos dos estraagain suas
legislac@es. (...) o Brasil convive, ainda em nesdias, com
um Estatuto do Estrangeiro superado, editado enmaple
vigéncia do regime militar, a Lei 6815/80.

Isso significa, que os paises que antes nao fatisim¢do alguma entre nacionais e
migrantes, passou a fazé-la apos a ocorrénciaatelgs conflitos internacionais, e também
de ataques terroristas. E como o0s autores menaiorfai um retrocesso.

Tal situacdo pode ser vista realmente como retsoc@®is ao analisar essa distingao
do ponto de vista pratico, fica evidente a acemdtoatas diferencas gerando cada vez mais
desigualdades e discriminacgdes.

Os autores ainda complementam sobre o posicionand@st paises desenvolvidos
acerca da migragdo (MARINUCCI; MILESI, 2005):

Os fracassos das clpulas multilaterais sobre delsémento
sustentavel (Johanesburgo) e alimentacdo (Roma&)areva
pouca preocupacdo dos paises mais ricos comuachwitz
contemporén€a a miséria e a exclusao da maioria da
populacdo mundial e a fragil e hedionda tentatvaedolver o
“problema” migratério através de politicas exclugsn

O que significa que alguns dos paises acolhedaresopse preocupam com a
condicdo do migrante, bem como com a preservag8ewdedireitos basicos.

Com relac&o a condicdo dos migrantes latino-anteg;avide o topico a seguir.

2.2 Migrantes latino-americanos

A migracao internacional na América Latina € um piascipais objetos de trabalho
da Divisdo de Populacdo da Comissdo Econbmica paremérica Latina e o Caribe
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(CELADE). E por essa razéo, que os dados apresenteste tOpico serdo baseados em suas
estatisticas.

Uma das pesquisas realizadas e que serd abordadatratg das migracoes
internacionais (ACERCA..., 2008), como pode seeolzdo:

La investigacion sefiala que el trafico de migranida trata
de personas han tenido mayor prioridad em los paoas y
acciones de cooperacién entre los Estados. Si Hian
discriminacion, la xenofobia y la vulneracién des lderechos
también han sido una fuente importante de preoddpada
cooperacién en este plano ha suscitado menos aithesimo
lo demuestran La lentitud del proceso de ratifiéacide La
Convencién Internacional sobre La Protecciéon de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y diles
Familiares y los informes de La Comision Mundiabreolas
Migraciones Internacionales en 2004.

A pesquisa traz como maiores razfes e consequédaiasigracdo o trafico de
migrantes e de pessoas, a discriminacdo, a xe@oéadiviolacdo de direitos.

Assim, como ja mencionado retro, a migracdo que ¢emo objetivo melhores
condicbes de vida, acaba por se tornar um dos owtile maior violagdo de direitos
humanos, seja pela discriminacdo da populacdo,ppeiacdo de direitos ou mesmo atraves
politicas excludentes por parte do governo.

O foco de investigacdo da CELADE é o trafico despas de pessoas, mas também
nao exclui os casos de xenofobia, quaisquer digwaigdes ou outros tipos de violacdo dos
direitos humanos.

Na pesquisa editada por Jorge Martinez Pizarritulexia América Latina y el
Caribe: migracion internacional, derechos humanodesarrollg em que aborda diversos
assuntos de preocupacdo da Comissdo, em seu Gapjtaborda os direitos humanos dos
migrantes.

Segundo a pesquisa, a dificuldade em se preseagdireitos esbarra ainda no
principio da soberania dos paises e na sua defeda ® terrorismo (PIZZARO, 2008, p.

303), como pode ser observado:

Los derechos humanos de los migrantes distan mielestar
protegidos, y existen situaciones que hacen peergauna
arduatarea para lograrlo. Por ejemplo, existe urmamg contra
posicidn entre soberania nacional y resguardo dalérechos
humanos de los migrantes, especialmente si se dmasi
elénfasisactual em laseguridad y la lucha contrgealorisma

Assim, o0s paises criam politicas ainda mais sedogga e dispares com o

argumento de protecdo estatal, acarretando cadaaisziolacdes aos direitos humanos.
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Dentre os casos violatorios, as maiores vitimadaagdio as mulheres e as criangas e
adolescentes, como pode ser observado nos prépianagrafos.
Com relacéo as mulheres, a referida pesquisa dADELPIZZARO, 2008, p. 331)

aponta:

En particular, hizo hincapié em la necesidad de rdho el
problema de la violencia contra lds trabajadorasgratorias

em el ambito tanto doméstico como laboral, queatute en
salarios inferiores al minimo legal establecido,ltreo fisico,
psicolégico o sexual, desnutricion, confiscacibn de
supasaporte y falta de atencién médica y sanitagiatre los
mas recurrentes. Segun Rodriguez, este tipo deajadbras
predomina e nel mercado laboral informal de lamagate los
paises receptores y realiza tareas domésticas, sindies,
agricolas o relacionadas com el sector de servicipse
generalmenteson mal remuneradas y las conducen a un
situacion de aislamiento, subordinacion y estigaeation

As violagBes, como € possivel constatar, se apmsedas mais variadas formas,
seja no ambito do trabalho, com salarios baixosémtia pagamento de verbas trabalhistas
obrigatdrias, respeito de carga horaria laborgh atavés de exploracdo sexual, fisica ou
psicolégica, falta de acesso a saude, cerceamerseuddireito de liberdade, dentre outros.

Assim, além de violarem os direitos humanos basa®msjualquer ser humano,
reforcam as violacdes com a pratica da discrimm@edo fato da vitima ser mulher, elevando
ainda mais os indices de violacao de direitos exdordo género.

Nesse sentido, fica clara a conivéncia dos patsesrelacdo a tais violagdes, quando
0S mesmos se omitem em regular e punir tais agoes.

Acerca disso, o CELADE (PIZZARO, 2008, p. 332)ajpont

Es imprescindible y urgente que los paises de prigede

acogida establezcan sanciones penales para losresitde

actos de violencia contra las trabajadoras migrantademas
de prestar a las victimas assisténcia imediata @mé de

asesoramiento, vivienda temporal y otras medidas s

permitan estar presentes em los procedimentosialés; que

se vele por que el regreso a su pais de origenatéuggar en

condiciones dignas y que se establezcan planes para
reinsercion y rehabilitacion labota

Assim, fica claro que se fazem necessérias sapgiess tanto dos paises de origem
guanto aos de acolhida em face dos violadores des skreitos, bem como um
acompanhamento imediato e auxilio a essas vitimas.

Com relacao as criancas e adolescentes, segunalodo Bas Nacbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), ambos sdo os mais vulneravag@oracao (discriminacdo, xenofobia e
trafico humano) (FERNANDES, 2009).

Tendo em vista os resultados apurados (FERNANDE®)? e:
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Com base na pesquisa, chamada "Criancas e Migracao
Internacional na América Latina e no Caribe", odédhipediu

aos paises da regido que invistam em politicas parager
criancas e adolescentes. A sugestdo dos autorase éog)
governos prestem especial atencdo no direito aistregle
nascimento e no fim da detencéo de criancas megatavido

a falta de documentos.

Nesse sentido, visa-se uma maior protecdo as adam@dolescentes, preservando
desde os direitos mais basicos a documentacaexporplo, até restricdes de direitos.
O fluxo migratério na Ameérica Latina ainda é bemargte (FERNANDES, 2009),

como é possivel constatar:

Cerca de seis milhdes de pessoas migraram dentpoopaa
Ameérica Latina e pelo menos 25 milhGes de latiner&ranos
deixaram seus paises para viver nos Estados Umidoa
Europa, segundo dados da ONU. Entre eles um ematacia
€ crianca ou adolescente.

E dentro desse grande namero de migrantes interrasj uma parte consideravel é
crianca ou adolescente, o que faz com que a prag&apcom essas violagdes seja cada dia
maior.

Como pobde ser observado, as violagbes de direttnsmhos aos migrantes latino-
americanos sao constantes, vitimando em maiorrgteiteres e criangas.

Nesse contexto de migracdes latino-americanaslac@io de direitos, sera abordada
a seguir uma espécie de migrantes que além densergtande vitima das desigualdades
sociais, busca reconhecimento internacionalmentesgo os refugiados.

Posteriormente serdo analisados os refugiados megotea ambiental, para
finalmente se chegar ao caso especifico destecestadmigrantes haitianos no Brasil e sua

possivel condicéo de refugiado ambiental.

3 REFUGIADOS

3.1 Hannah Arendt e a questao dos refugiados

Inicialmente, Hannah Arendt traz uma terminologianhnista para ser usada no
lugar de “refugiados”, ou seja, trata-os chamando‘rdcém-chegados” ou “imigrantes”.
Assim, tinha-se o refugiado como aquela pessoaguwé obrigada a buscar refigio em razéo
de algumacto cometido ou posicionamento politico. Em um comceitais atual, os

refugiados sdo pessoas que deixaram seu pais gkemoe chegaram a um novo, sem
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nenhuma infraestrutura, sendo auxiliados pelos @snde Refugiados. (ARENDT, 2013,
p.7).

Arendt, em um contexto pos-22 Guerra, aborda a@me®s apatridas, resultante dos
processos de desnacionalizacdo, retratando o ssmtinde inferioridade que estas pessoas
sofrem por ndo se sentirem inclusas a parte algusta. porque, a nacionalidade é
responséavel pela formacéo de identidade do pessoazéio do seu pais.

Segundo Olivia Furst Bastos (2001, p.304):

A realidade dessas populacdes, obrigadas a deixer paises de origem e sem
perspectiva de voltar ao lar, trouxe a tona o itlificoblema dos apatridas:
individuos que, ao deixarem seu Estado, perdiam rza@onalidade e, em
consequéncia, todos os demais direitos, passafmwnar um grupo que ndo fazia
parte de nenhum pais. Arendt coloca em evidensiafimento destes grupos, aos
quais, subitamente, j4 ndo se aplicavam as regrasiddo que os rodeava.

Verificamos que no ultimo século, em decorrénciess grandes guerras, nos deparamos
com a figura dos refugiados, e principalmente, s@lsrquestdes que envolvem os imigrantes
ilegais. Esta tematica € tratada pelo Direito hderonal, através da Convencao dos

Refugiados de 1951, que traz a seguinte definipgd&psella (2001, pp. 19 e 20):

A expresséo refugiados se aplica a qualquer pepseaem virtude de fundado
medo de sofrer perseguicdo por motivos de racdgide] nacionalidade,
participagdo em determinado grupo social ou codaqplitica, se encontra fora do
pais da qual é nacional e esta impossibilitadeebuyirtude, desse fundado medo,
nao deseja entregar a protecao deste pais.

Logo, em virtude da desnacionalizacdo, surge umahtingente de pessoas sem
Estado, buscando um novo pais. Estes, por sua@rneantram dificuldades em receber estas
massas populacionais, tentando repatria-los ou rgpim-os aos paises de origem,
independentemente, se estes querem ou nao recehdeimrio, que estamos diante de um
fluxo sem controle de pessoas, que se soma conmctarée tratamento pelos paises
receptores, resulta no esfacelamento do direitsde, considerado um marco das lutas pelos
Direitos Humanos. (BASTOS, 2001).

Assim, nos deparamos com a chamada obrigacdo darsmiade, que segundo
Marcio Pereira Pinto Garcia (2001, p.148) € o “deleassistir quem dele necessita, o dever
de solidariedade de todos nos para com a dor douseaino forcado a deixar sua terra natal,
sua patria”.

Hannah Arendt traz um questionamento importantando aborda o direito a ter
direito ou o direito que cada individuo tem de g@ecer a humanidade, que no ambito da
tematica proposta dos refugiados, devemos obserasarsuas proprias palavras que o

garantidor € a populagdo mundial (MICHELMAN, 1993 8), segue:
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Humanidade, que para o século XVIIl... nada maisiicava do que uma idéia
reguladora, hoje se tornou um fato do qual ndocoske pscapar. Essa nova situagéo,
na qual [a]” humanidade” assumiu de fato o paptraarmente prescrito a natureza
ou histéria, significaria neste contexto que oitbra ter direitos ou o direito que
cada individuo tem de pertencer a humanidade, devegarantido pela prépria
humanidade.

Podemos utilizar uma indicacdo de Celso Lafer (199908), que trata da
reconstrucao dos Direito Humanos por intermédiolta de Hannah Arendt, para evidenciar
uma garantia aos refugiados, onde devemos “veidadania o direito a ter direitos, uma vez
gue a igualdade ndo é um dado, mas uma consci&lei@va construida que requer por isso
espaco publico”.

Diante das breves indicacdes sobre o pensamertttamigah Arendt, a questdo dos
refugiados esta diretamente ligada a forma em awend ser valorizadas as condicdes
homem, compreendendo a sua totalidade e utilizandoeito, sera possivel construir um

mundo equilibrado.

3.2 O Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocdldicional de 1967

Para compreender o instituto dos refugiados, aridaufraca o seguinte parametro, a
partir do direito de asilo, que é género e o refi@a espécie. Ou seja, a origem da palavra
grega asilo, traz o conceito que seja qualquet logmlavel, reflgio ou expressa imunidade.
(BALDI, 2004, p. 223).

No ambito da legislacdo internacional, € possivalificar que na Declaragcéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, em sagaf4, demonstra a ligacdo entre os
institutos de asilo e refugio. Veja: “Toda pessoa @so de perseguicao, tem o direito de
buscar asilo e de desfruta-lo em outro pais.”

No refagio se abriga quem procura se furtar dogpegue lhe ameaca, sendo que,
guem o concede apenas oferece o abrigo até gesttalo de perigo se cesse, ndo
Ihe assegurando a prote¢do. De outro norte, o @silprotecdo que se busca para se
livrar da perseguicdo de quem tem a maior forcagdeejue o asilador torna-se
protetor do asilado para defendé-lo e livra-lo @aseguicdo. (DE PLACIDO E
SILVA, 1984, p. 64-65).

N&o obstante, o artigo 1° do Estatuto dos Refugia@ol951, cunha uma defini¢cdo
mais especifica do que a Declaracdo Universal di@st®s do Homem de 1948, visando uma
limitacdo ao aplicar somente as caracteristicasefigiados as pessoas que em razéo de
fundados temores de ser perseguida por motivogde raligido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, encontra-se fora do paisridgem e que ndo pode ou ndo quer valer-se

da protecéo desse pais.
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Art. 1° Ser& reconhecido como refugiado todo imtlivi que: | - devido a fundados
temores de persegui¢do por motivos de raga, religiécionalidade, grupo social ou
opiniGes politicas encontre-se fora de seu paisad®onalidade e nao possa ou nao
gueira acolher-se a protecéo de tal pais.

Entretanto, apés o advento de um instrumento iatéonal sobre a questdo dos
refugiados, a critica consiste na limitacdo tempgua o Estatuto assegura aos refugiados a
partir de 1° de janeiro de 1951, ou seja, 0S pooigtps eram as pessoas que se
movimentaram entres as fronteiras por for¢ca dauti@ Mundial. (PINTO, 2009).

A Convencdo de Genebra, de 1951, sobre o Estabgdréfugiados, constitui a
Carta Magna para determinar a condicéo de refugtaeto como para entender seus
direitos e deveres, e é em conformidade com essave@gdo que se tem
determinado a situacdo de mais de 20 milhdes doaegue, atualmente, possuem
a condicdo de refugiados em todo o mundo. (TRINDABEYTRIGNET;
SANTIAGO, 1996).

Conforme mencionado acima, a definicdo fixada gadmvencdo de Genebra de
1951 apresentava além da limitacdo temporal, uméalfdo geogréfica, ou seja, fazia
permissao de ser restrita apenas aos acontecintentges na Europa, pos-22 Guerra.

A respeito da limitacdo temporal, verificamos quel#racdo aconteceu com a
ratificagdo e introdugcédo do Protocolo Adicional @867 sobre o Estatuto dos Refugiados,
que proporcionou a sua utilizacdo para as novasmeonacdes populacionais entre paises.

Segundo Pinto (2009), na década de 1960, houverastimento acentuado nos
fluxos de pessoas, trazendo como exemplo o procgssdescolonizacdo do continente
africano, sendo este o pontapé inicial que a codawalel internacional comeca a identificar a
incapacidade compreender que estas pessoas reavedsiprotecao internacional.

Em suma, verifica-se que as pessoas integrantéesdigxos migratérios, para
serem amparados por outros paises, necessitancipeeemn definicdo dada pelo arcabouco
juridico sobre os refugiados, conforme determiratmo 1° da Convencdo de Genebra de
1951. (CASELLA, 2001, p. 17-26). Ou seja, as nowategorias de refugiados, 0s
econbmicos e ambientais, ndo fazem parte destarsitita, por isso a importancia de uma
ampliacdo do conceito, para que 0s novos refugigmssam ter seus direitos basicos
garantidos, por meio de um instrumento especiata(@@® dos Refugiados e Protocolo

Adicional).

3.3 Uma nova visao sobre os refugiados



Uma visdo ampliada dos conceitos trazidos peloxipais diplomas a respeito dos
refugiados, Convencdo de Genebra de 1951 e sewcBlotAdicional, passa a ser
indiscutivel, diante dos fatores climaticos, ecoimds e do fenébmeno da globalizacéo.

Verifica-se a pertinéncia em defender uma ampliaig&oconceitos em razao de que
a Convencao da Organizacdo de Unidade Africana0@8 & a Declaracéo de Cartagena de
1984, que adicionaram em seu texto legal outrasdsrde perseguicéo, tais como: agresséao
externa, ocupacao, dominio estrangeiro e acontetom€ue perturbam gravemente a ordem
publica. (PINTO, 2009).

Portanto, para melhorar esclarecimento, vejam argzea Declaragcédo de Cartagena
sobre os Refugiados de 1984, em sua terceira g@whleterminando:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adtpigela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessacarar a extensdo do conceito de
refugiado tendo em conta, no que é pertinente,adelo com as caracteristicas da
situagdo existente na regido, o previsto na Coraeda OUA (artigo 1., paragrafo
2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Conaisk#ieramericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a definigdo ou o conceitoeflegiado recomendavel para
sua utilizacéo na regido é o que, além de contetemsentos da Convengédo de 1951
e do Protocolo de 1967, considere também como iegfag as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, segumndderdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressaogeira, os conflitos internos,
a violacdo macica dos direitos humanos ou outresurtstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

Nesta mesma seara, a Convencao da Organizacgao idadelmAfricana de 1969
estabeleceu, em seu artigo 1°, uma ampla defisiglie as pessoas denominadas refugiadas,

como segue.

Artigo |: Definicdo do termo Refugiado: 1 - Parasfida presente Convencéo, o
termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa gqoeaneo com razéo, ser perseguida
em virtude da sua raca, religido, nacionalidadiagfio em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontra fora do @afid nacionalidade e ndo possa, ou
em virtude daquele receio, ndo queira requereptegrao daquele pais; ou que, se
nao tiver nacionalidade e estiver fora do paisudaasterior residéncia habitual ap6s
agueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtugbe deceio, ndo queira la voltar.
2 - O termo refugiado aplica-se também a qualqeess@a que, devido a uma
agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira @contecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parteadotalidade do seu pais de
origem ou do pais de que tem nacionalidade, sejgaata a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar refagio noutgaiudora do seu pais de origem ou
de nacionalidade.

Isto posto, € possivel observar que a DeclaracaGaitagena e a Convencédo da
Organizacdo da Unidade Africana séo pioneiras angjdoras de direitos minimos para com
as pessoas gue deixam seus paises na expectatinedéda melhor.

Ao ampliarem o conceito, verifica-se a importand& uma atualizac&o juridica
diante do crescimento dos fluxos migratorios, em@iwados mais variados fatores. Estes

instrumentos sdo prova de que para o reconhecidwm aefugiado, ndo é necessario o
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fundamento no receio de persegui¢ao por motivoscke, religido, nacionalidade, filiacdo a
determinado grupo social ou opinides politicas,fmone dispde a Convencdo de 1951 e o

seu Protocolo Adicional.

3.4 Os refugiados ambientais

Segundo Marilu Dicher (2013, p. 2) buscar uma dgim sobre quem sao os
refugiados ambientais passa a ser uma tarefa ceajpf®is € importante observar as
circunstancias para que estas pessoas sejam ead@sdresta categoria, viabilizando os
processos de identificacdo e classificagao.

Assim, compreende-se como refugiados ambientai® @enceito cunhado por
Essam EIl-Hinnawi (1985)

Pessoas que fogem ou deixam sua terra natal erAdule ameacas de vida e
seguranca provocadas pelo ambiente, dentre esssacasnquaisquer mudancas
fisicas, quimicas e biolégicas nos ecossistemaBretamente nos recursos naturais
gue o transformam tornando o ambiente imprépria paeinter ou reproduzir a vida
humana.

N&o menos importante, o Programa das Nacoes Umdes o Meio Ambiente

(PNUMA), traz também o seu conceito para definia @@va categoria de refugiados. Vejam:

Sao pessoas que foram obrigadas a abandonar terapraefinitivamente a zona
onde tradicionalmente vivem, devido ao visivel gdecldo ambiente perturbando a
sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tairaaque a subsisténcia dessas
pessoas entra em perigo. (PNUMA, 1985).

O surgimento desta categoria de refugiados sonaeotgeceu em razao as drasticas
alteracbes no meio ambiente, ou seja, é impresehdi reconhecimento das causas
ensejadoras desse fluxo migratério, que a parterd&o, poderemos classificar os disturbios
ambientais em trés modalidades: natural, inaturgbr@/ocado por pessoa. (SOUZA,
MARQUES, 2013, p.21).

Sobre os disturbios naturais, o0s mesmos autorels3(3022) retratam que sdo as
mudancas capazes de tornar, mesmo que temporateggneerecossistema em um lugar
inadequado para o sustento da vida humana.

A respeito do disturbio ambiental inatural, sdo edeg eventos que ocorrem de
maneira normal, mas cujos efeitos sdo agravadesiqtelrvencdo humana nos mais diversos
ecossistemas. (JACOBSON, 1998, p.16).

Por fim, o distlrbio provocado por pessoa, congistguele evento que pode ser
atribuido exclusivamente a atividade do homem sabmaneta. (SOUZA; MARQUES,
2013, p.26).
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Conforme ja mencionado, o conceito para os refwgiadmbientais deve ser
ampliado para assistir 0s novos movimentos migaprem especial, por conta das
alteracOes climaticas que causam significantesdétopano mundo. (PINTO, 2009).

Portanto, no caso dos refugiados ambientais, vaffe 0 mesmo problema que
ocorre com os refugiados econdmicos, ou seja, eettonclassico de refugiado merece
ampliacdo, tendo em vista o crescente niumero degieefos que saem dos seus paises de
origem, em razado de tragédias naturais, para quedieitos e garantias sejam preservados e
protegidos.

Acerca dos refugiados ambientais sera tratadowrseg um fato ocorrido em 2010
no Haiti, que fez com que os fluxos migratoriostipdo desse pais para outros da América
Latina, inclusive para o Brasil fossem intensificgdagravando em seguida a condi¢cao desses

povos sem direitos reconhecidos.

4 MIGRAGAO HAITIANA POS-2010
4.1 Contextualizacao do fendbmeno natural ocorridore 2010 no Haiti

Em 12 de janeiro de 2010, o Haiti foi atingido pon terremoto, fortemente
devastador, que provocou a morte de mais de 30Qt@2@ntas mil) pessoas, deixando cerca
de ouras 300.000 (trezentas mil) sem quaisquerigiesl para subsistir. O principal efeito
colateral desta tragédia natural foi o crescimamdscriminado do fluxo migratério daquelas
pessoas para 0s paises da América Latina, em alspaxa o Brasil. (CONSTANTE, 2015).

O pais que por muito tempo enfrentava uma guewbecisua populagéo ja sofria
com os efeitos da mesma, apés o terremoto se migoase nenhuma alternativa.

Sobre essa situagcao do Haiti, o gedgrafo Wagn€edgueira e Francisco afirma:

Marcada por uma série de governos ditatoriais @egode estado, a populagéo
haitiana presencia uma guerra civil e muitos probke socioeconémicos. O Haiti €
0 pais economicamente mais pobre da América, s#iceirde Desenvolvimento

Humano é de 0,404 (baixo); aproximadamente 60% agaulacdo é subnutrida e

mais da metade vive abaixo da linha de pobrezae@ com menos de 1,25 délar
por dia.

Dessa forma, é possivel verificar que o pais j@sgmtava inUmeros problemas e

com a ocorréncia do terremoto, os mesmos foranvagos.
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O referido terremoto atingiu 7,0 na escala Richt®ndo capaz de causar o
desabamento de diversos prédios na Capital de Pdirtoipe, provocando além das muitas
mortes e lesdes citadas acima, o desabrigamemadmeras familias.

Com a intensificacdo dos problemas sociais e aabexpectativa de reestruturacao
no pais, o fluxo migratério de sua populagéo fdioseando mais forte € mais numeroso.

No entanto, essa busca por novos paises, no imdeifaroteger sua sobrevivéncia,
pode ser causadora de novos problemas e novag@asladevido a dificuldade dos paises
receptivos elaborarem politicas e cumprirem osatieg dos quais fazem parte acerca dos
refugiados e inclusive de reconhece-los como &4 geficiéncia de legislacdo que abrange a
categoria dos refugiados ambientais.

4.2 Grande fluxo migratorio para o Brasil

Como desenvolvido no item anterior, a catastrofbiantal ocorrida no Haiti, fez
com gque sua populacdo que ja sofria pela misétaacka pelos inUmeros fatores sociais e
politicos se encontrasse em uma situacao de cadmida qual de certa maneira a expulsaria
do pais devido a falta de perspectivas de uma seTgao.

Foi nesse contexto que as migragdes se tornarasrveadnais constantes.

Serd tratado a seguir especificamente das migrgg@@so Brasil e como o pais

tratou desse fendbmeno.

4.2.1 Situacdo juridica desses migrantes no pais

Nesta seara, verifica-se que a problematica dagjiegfos ambientais, em especial
dos haitianos no Brasil, vem trazendo repercusségsreas juridicas, sociais e econdmicas.

Em contrapartida, os direitos humanos que sédo tdoanformalmente, aqueles nao
estdo sendo, efetivamente, assegurados, sofrenthg@es que contrariam o art. 3°, IV da
Constituicdo de 1988, que estabelece: “Promoveem ble todos, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outrasals de discriminacédo (BRASIL, 2001, p.
13).

Partindo-se do pressuposto de que o0s migrantesarfust caracterizam o0s
denominados refugiados ambientais, é primordiabdeamento sobre os direitos humanos
inerentes a pessoa dos refugiados, que merecagiuica esta nova categoria, conforme

preceitua o art. 5° da Convencao de Viena, quédasteu:
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Todos os direitos humanos sdo universais, indieisivnterdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tiragadireitos humanos de forma
global, justa e equitativa, em pé de igualdade m eomesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam sexdis em consideracdo, assim
como diversos contextos histéricos, culturais dgiados, € dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos exddzles fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicosltarais.(SPIELER, MELO e
CUNHA 2010, p. 24).

Diante de tal posicdo assumida pelo Brasil, estee dassistir aos direitos
fundamentais dos refugiados, abrangendo tal compsonpara com 0s migrantes haitianos,
proporcionando os direitos basicos de qualquerdéiolacomo: saude, moradia, trabalho,
educacao que sao direitos humanos universais.sdhéntar que o Estado brasileiro concede
visto humanitario aos refugiados haitianos, o queacateriza o posicionamento de
assistencialismo e preocupacdo aos problemas gl@maique alguns estados vem sendo

acometidos, como €é o caso dos refugiados haitifNeste sentido:

No que se refere ao tratamento conferido aos haegiajue solicitam refligio no
Brasil, 0 denominado “visto humanitario” € uma iesante ferramenta de protecao
complementar e tal pratica tem poténcias enormasrem revelados [...] 0 “visto
humanitario” concedido aos haitianos no Brasil gmde ser uma resposta
complementar frente ao deslocamento de pessoassitios efeitos dos desastres
naturais|...] Propde-se que a devolucao ao pafsigem e as deportacdes em massa
nao sejam levados a cabo, especialmente levandms®nta a peculiar situacao do
Haiti, o dispositivo do art. 7° do Pacto Internaeibdos direitos civis e politicos e as
obrigactes gerais deon-refoulementontidos nos demais tratados internacionais
do qual o pais faz parte. (GODOY, 2010, IDOETA, 201

Mesmo com uma posi¢ao positiva, 0 governo bragile#o reconhece 0s migrantes
haitianos como refugiados ambientais, em razdo ukérgia de arcabouco juridico
internacional em relacéo ao direito interno, cam@rexaustivamente ja dito neste trabalho.
Podemos verificar o seguinte posicionamento de lidarde Abreu Batista Prado (2012, p.
68):

Por ndo serem refugiados amparados pela conver;d845ll, esses haitianos néo
sdo passiveis de receberem protegdo pela leiérasie refagio, que ampliou o

leque de convengdo da ONU, mas que, como aqueteremdnhece o disturbio

ambiental como base para a concesséo de statefidado.

Portanto, nota-se a importancia de haver um nogtogolo adicional a Convencéao
dos Refugiados (Convencao de Genebra), primeirananfim de ampliar o conceito de
refugiados, abrangendo a categoria dos refugiadasieatais. Desta forma, haverad um
correspondente reconhecimento internacional de @mpaessa nova categoria, que em
consequéncia podera ventilar na legislacao bresilairavés dos instrumentos de protecao de
direito humanos, um maior a respeito aos migrama#snos, revestindo-os com as garantias

inerentes aos refugiados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visou trazer a importancispeito do reconhecimento da nova
categoria de refugiados: os ambientais. Em espexiabndicdo do migrante haitiano que
chega ao Brasil. Isto porque, a definicdo expressarcabouco juridico sobre os refugiados
versa apenas sobre o fluxo migratério forcado eagrigonteiras.

Apos ampla analise acerca das migracoes interrasierem especifico na América
Latina constatou-se que as mesmas ocorrem com rggaéhcia constante e em grande
namero.

Ficou claro que diversas sdo as causas. Desde ldemas econbmicos até
fendbmenos naturais.

Em alguns casos esses migrantes assume a roupageefudiados, como foi
desenvolvido. E nos casos em que essa migracdadtorge da em virtude de catéstrofes
ambientais, a doutrina os reconhece como refugiachdsentais. No entanto, os Tratados nao
fazem tal reconhecimento.

Nota-se que a nova categoria merece destaquepaisvos fluxos séo resultados
do uso desenfreado dos recursos naturais e cosdifid€ticas, bem como a falta de suporte
econdmico nos paises. Para alcancar a extensdondeito de refugiado, € necessario um
equilibrio da legislacdo com a atual realidade ftloeos migratérios. Portando, statusde
refugiados ambientais, indiscutivelmente, merecgeiaincluido no Estatuto, com o objetivo
de assistir direitos minimos inerentes aos honergprme prega o sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, principalmente naitdnda Ameérica Latina.

A partir da Convencao de Genebra, faz-se necessdrinovo protocolo adicional,
que abrangesse os refugiados ambientais, visandpongionar um reconhecimento
internacional de amparo e solidariedade.

Em consequéncia, este documento repercutiria nesscamblematicos que a
América Latina vem acompanhando, como os haitigmeschegam ao Brasil em razao do
terremoto que devastou o pais no ano de 2010.

Assim, estas pessoas merecem um reconhecimentdicqurpara que sejam
considerados refugiados pela legislacao internatie@m consequéncia pelas normas que
pregam o sistema de protecdo de direitos humanogénmérica Latina, resultando em

conscientizar o atual arcabouco juridico brasilairespeito dos migrantes haitianos.
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