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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos | € resultado do rico e intenso debate
ocorrido no grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | realizado no dia
12 de novembro de 2015 no X X1V Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisae
P6s Graduacdo em Direito na Universidade Federa de Minas Gerais em Belo Horizonte. O
grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | vém se consolidando, aos
longos dos anos no estudo e na discussdo dos temas referentes a protecéo e aplicacéo dos
direitos humanos.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sdo dotados de grande qualidade cientifica e
complexidade, e abordam aspectos relevantes da interpretacéo, aplicacdo e garantia dos
direitos humanos, bem como do conflito entre esses direitos e o ordenamento juridico interno
dos Paises.

O debate sobre os artigos e ideias apresentadas foi bastante rico, intenso e proveitoso o que
motivou a criagdo dessa obra que contempla os textos apresentados no grupo de trabalho,
acrescidos das contribuicdes decorrentes da discussdo realizada. A obra esta dividida em
quatro secdes, levando-se em consideracdo os temas apresentados

Sobre a evolucdo histérica dos direitos humanos, Zaiden Geraige Neto e Kellen Cristine de
Oliveira Costa Fernandes analisam analisar o conceito adequado do termo direitos humanos
para identificar os direitos essenciais a pessoa humana, e conseqlientemente examinar
também o valor supremo que o fundamenta, a dignidade da pessoa humana. A partir dai
estudam o processo de evolugdo dos direitos humanos, passando pelas chamadas dimensbes
destes direitos. Ainda dentro do tema da constitucionalizag&o dos direitos humanos, Fernanda
Brusa Molino examina detidamente as relacdes entre direito nacional e internacional, sendo
tratadas as teorias monista e dualista, a soberania, além da incorporacdo dos tratados
internacionais pelas legislagcbes nacionais, tratando primeiramente da formacgéo e posterior
incorporacdo dos tratados internacionais segundo alegislacéo brasileira.

Danielle Jacon Ayres Pinto e Elany Almeida de Souza propbem em seu artigo uma reflexéo
acerca do conceito de sociedade civil global e suas caracteristicas enquanto instrumento na
reivindicacdo da internacionalizacdo dos direitos e na solucdo de conflitos. Ja Silvia Leiko



Nomizo e Bruno Augusto Pasian Catolino abordam o processo de justicializacdo do sistema
interamericano através do mecanismo de peticfes, na forma direta, por meio de grupos ou
individuos para os 6rgdos responsaveis, propondo uma reflexdo a respeito das inovacoes,
avancos e desafios contemporaneos de tal aparato de protecdo dos direitos humanos, umavez
gue o Brasil € signatério da maioria dos todos os Tratados e Convencdes I nternacionais sobre
Direitos Humanos. Contudo, de forma contraditoria, a macica adeséo a tais documentos
internacionais ndo reflete a uma evolucdo interna na protegdo dos direitos humanos.

Os principios orientadores da ONU e sua aplicacéo nas estratégias empresariais como forma
de protecéo dos direitos humanos € estudado por Barbara Ryukiti Sanomiya e Fabiano Lopes
de Moraes. Eles partem do pressuposto que as empresas tém cooperado para o
desenvolvimento econdbmico, em contrapartida elas contribuem para um impacto negativo
com graves violacfes aos direitos humanos comum em uma economia globalizada, desta
forma as empresas precisam a protecdo, e na ndo violagdo dos direitos humanos passa a fazer
parte das estratégias empresariais.

Kelly Ribeiro Felix de Souza e Laercio Melo Martins fazem uma andlise das correntes do
pluralismo e do universalismo e, a partir de entdo, fazer uma critica aos fundamentos
modernos e também contemporaneos dos direitos humanos. De igual modo Ana Carolina
Araujo Bracarense Costa procura em seu texto responder as seguintes indagacoes: ao julgar
caso Gomes Lund e outros VS Brasil, quais foram os principais temas abordados pela
CortelDH que fez com gque ela chegasse a conclusdo de que a lei de anistia brasileira é
invdlida? Como se deu sua construcéo argumentativa, e quais foram suas principais fontes de
embasamento normativo e jurisprudencial? Em suma, qual foi a racionalidade juridica da
Corte no julgamento desse caso?

Luiz Magno Pinto Bastos Junior e Rodrigo Mioto dos Santos em seu artigo verificam em que
medida as hipo6teses autorizadoras do julgamento de civis pela justica militar da Unido
compatibilizam-se com a interpretacdo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
confere ao disposto no art. 8, item 1, da Convencao, especificamente no que se refere as
garantias daimparcialidade e daindependéncia.

William Paiva Marques Junior estuda em seu texto a consolidacéo do direito humano a paz
no plano das relacdes internacionais, na medida em que se observa na contemporanei dade
uma verdadeira exigéncia pela democratizacdo das relacfes internacionais que perpassa
indispensavelmente pela exigéncia da paz e cooperacdo fundadas na justica equitativa,



solidariedade e igualdade das partes, mormente no que diz respeito ao modo e aos processos
de tomada de decisdes nos organismos relacionados a manutencéo da paz e da seguranca
mundiais, principalmente com a atuacéo da ONU.

No que diz respeito ao direito das minorias, Alexsandro Rahbani Aragéo Feij6 e Flavia Piva
Almeida Leite analisam arelacdo entre o Brasil e a Argentina e a Convencdo da ONU sobre
o Direito da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, a fim de constatar, nos
respectivos ordenamentos juridicos, a influéncia, 0 modo de operacionalizacdo e os efeitos
produzidos por esse Tratado. Ainda dentro dessa temética Fernanda Holanda Fernandes
aborda em seu texto a a capacidade civil no direito brasileiro a luz da convencéo
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, objetivando verificar se a
legislacdo pétria acerca da capacidade civil e do processo de interdi¢do € condizente com a
nova compreensdo sobre a deficiéncia estabelecida pela Convencdo de Nova York. No
mesmo contexto, Ana Luisa Celino Coutinho e Antonio Albuquerque Toscano Filho
examinam a garantia do status familiar e afetivo as pessoas com deficiéncia intelectual no
brasil a luz da convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. Eles
buscam no estudo evidenciar o descaso e desrespeito por parte do Estado brasileiro e demais
motivos determinantes para a inefetividade da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, delineando pressupostos vidveis de compatibilizacdo do Codigo Civil Brasileiro
aons seus termos, com vistas ao combate a discriminacdo e promover a efetivacdo do direito
de as pessoas com deficiénciaintelectual se casarem e estabel ecerem familia.

JA Carmen Lucia Sarmento Pimenta e Matusalém Goncalves Pimenta levam a efeito um
estudo na excepcionalidade da prisdo civil visando analisar as teorias monista e dualista, o
direito constitucional comparado no que toca ao tema, e a evolucéo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, méxime na esfera dos tratados sobre direitos humanos.

Helder Magevski De Amorim examina com acuidade quais sdo os limites da jurisdicdo
nacional quando a questdo debatida no processo diz respeito ao direito a alimentos. Ele
propde que o direito a aimentos € um direito fundamental e por isso merecedor de uma
maior protecdo, ndo se limitando agueles oriundos do direito de familia, mas também
incluindo os direitos decorrentes de honorarios advocaticios, verbas trabahistas e
indenizacGes em relacionadas a prética de ato ilicito.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher Eduardo Daniel Lazarte Moron e Francisco
Antonio Nieri Mattosinho em seu artigo discutem as consequéncias legais e dogméticas da
Lei n.° 13.104/2015 que acrescentou a qualificadora do feminicidio ao homicidio doloso. Em
termos de direito comparado, fez-se uma andlise das legislacdes no ambito |atino-americano



em relacdo ao tema. Ja Marcia Nina Bernardes e Rodrigo De Souza Costa sistematizam as
definicdes de violéncia contra mulher no ambito internacional e as definicdes das vitimas da
violéncia domeéstica como violacdo de direito internacional. Igualmente focam na construcéo
realizada no Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre a obrigacdo estatal de
prevenir, especificamente, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Juliana Giovanetti Pereira Da Silva e Lais Giovanetti estudam as migracdes contemporaneas
para o Brasil, com foco no fluxo, recente, de haitianos que ingressam pelo estado do Acre.
Abordam as condi¢fes de ingresso destes imigrantes haitianos, sua vulnerabilidade e acbes
governamentais. Ana Paula Marques de Souza e Flavio Maria Leite Pinheiro, por sua vez,
estudam o tema dos refugiados e deslocados ambientais. Atentam para o fato de que é
necessario que se qualifique esses refugiados climéticos adequadamente. Ja Anne Caroline
Primo Avila e Thiago Giovani Romero abordam as migracfes de haitianos para o Brasil apos
o terremoto de 2010 e a possivel atribui¢do da sua condicéo de refugiado ambiental. Buscam
um dialogo desta chamada nova categoria em relagdo ao sistema de tutela e protegdo dos
refugiados no ambito internacional, de acordo com a Convencéo dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967.

Elisaide Trevisam e Marilu Aparecida Dicher Vieira Da Cunha Reiméo Curraladas tratam do
tema do refugio desde a sua tradicdo ao inicio de sua normatizagdo. Para tanto se norteiam
pela abordagem das principais caracteristicas do processo evolutivo da responsabilidade de
protecdo aos refugiados e as suas especificidades no decorrer dos séculos, partindo da
tradicdo religiosa de concessdo de asilo até a culminacdo da Convencéo Internacional
Relativa aos Direitos dos Refugiados, nascida da realidade do pés Segunda Guerra Mundial.

Rickson Rios Figueira analisa as relaces entre as abordagens tradicionais dos discursos de
seguranca do Estado-nacéo, o conceito e aplicacdo da seguranca humana e o quadro

normativo de direitos humanos estabelecido no ambito das Nagdes Unidas, apos a 2a Guerra
Mundial. Tanto a securitiza¢do, quanto a seguranca humana e as normas de direitos humanos
importam no tratamento do estrangeiro imigrante, em particular, o refugiado.

Fernanda de Magalhées Dias Frinhani examina o Tréfico de Pessoas, problematizando o
fenbmeno como um problema que envolve tanto o Direito Internacional dos Direitos
Humanos quanto o Direito Interno. Além de trazer o conceito e o histérico desta prética
criminosa, o trabalho levanta algumas polémicas necessariamente atreladas ao tréfico de
seres humanos. o poder econdémico como um fator que favorece sua prética, guem sdo as



vitimas do trafico de pessoas, vulnerabilidades que tornam os individuos mais suscetiveis a
violacdo de direitos e por fim, tratamos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Gleyce Anne Cardoso estuda o trafico de pessoas que é uma realidade a qual milhares de
pessoas estéo sujeitas ao redor do mundo levando a efeito uma reflexdo sobre o crime de
trafico de pessoas, os Direitos humanos violados por este fendbmeno e os instrumentos de
prevencao e repressao ao crime. A pesquisa possui um carater bibliogréfico. A justificativa
do tema se da pela relevancia social e por afrontar Direitos Fundamentais. Keyla Cristina
Farias Dos Santos apresenta a democratizacdo global para a protecéo de minorias, através da
promocao global dos Direitos Humanos, com o objetivo de se atingir a igualdade real, ou
pelo menos, reduzir as desigualdades de fato existente.

Joao Paulo Carneiro Goncalves Ledo estuda a protecdo internacional do direito humano ao
meio ambiente sadio, com uma visao critica de seus avancos e retrocessos, na medida em que
um dos grandes, sendo o maior desafio da humanidade na atualidade é enfrentar a crise
ecol 6gica que coloca em cheque a existéncia da espécie humana na terra. Emanuel de Melo
Ferreira trata do impacto das secas nos direitos humanos e o papel do ministério publico
federal a partir da convencéo de combate a desertificacdo da ONU, buscando desenvolver a
ideia acerca da necessidade de convivéncia das popul acfes diretamente afetadas pelas secas
com tal fenbmeno.

André Filippe Loureiro e Silva analisa o direito do trabalho como direito humano e a sua
consequente internacionalizacdo, sendo utilizado o método de revisdo bibliografica,

selecionando-se as obras mais relevantes sobre o tema. Inicialmente é feita uma breve
reflexdo sobre a necessidade e importancia dos direitos humanos, como os direitos
trabal histas se encaixariam nesta categoria, bem como a diferenca entre direitos humanos e
fundamentais.

Monique Fernandes Santos Matos trata da importancia do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos para 0 progresso na implementacéo dos direitos humanos
sociais trabalhistas no continente americano. Em especial, aborda questfes relacionadas ao
tema da responsabilidade internacional de Estados violadores de direitos humanos dos
trabalhadores

Por fim, Jesrael Batista Da Silva Filho e Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato
estudam com profundidade os reflexos dos ataques terroristas aos Estados Unidos da
América para os direitos humanos fundamentais do século X XI. Enfrentam o questionamento



acerca de como o Estados deve agir sem que violar os direitos fundamentais tem se revelado
sua importancia, haja vista seu desrespeito por aqueles grupos terroristas, tornando a guerra
contra o terror extremamente desigual, desumana e desleal para o agentes do Estado.

Temos a certeza que a obra serd de grande valia para todos agueles que se interessam sobre
0s debates referentes ao tema.

Profa. Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug
Profa. Dra. Daniela da Rocha Brandéo

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois



O TRAFICO DE PESSOAS: UMA PREOCUPACAO PARA O DIREITO
INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSE PARA O DIREITO INTERNO

LA TRATA DE PERSONAS: UNA PREOCUPACION PARA EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOSDERECHOSHUMANOSY PARA EL DERECHO
INTERNO

Fernanda De M agalhaes Dias Frinhani

Resumo

Trata-se de uma andlise sobre o Tréfico de Pessoas, problematizando o fendbmeno como um
problema que envolve tanto o Direito Internacional dos Direitos Humanos quanto o Direito
Interno. Além de trazer o conceito e o histérico desta pratica criminosa, o trabalho levanta
algumas polémicas necessariamente atreladas ao trafico de seres humanos. o poder

econdmico como um fator que favorece sua prética, quem sdo as vitimas do trafico de
pessoas, vulnerabilidades que tornam os individuos mais suscetiveis a violacdo de direitos e
por fim, tratamos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tré&fico de Pessoas. Como
resultado, observamos que o trafico de seres humanos é favorecido pelas vulnerabilidades
socioecondmicas, que leva as vitimas a uma situacdo de negativa de direitos e que a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem evoluido nos ultimos anos em

consonancia com o sistema internacional de protecdo, mas que ainda enfrenta grandes
desafios para garantir a dignidade das vitimas da escraviddo moderna.

Palavras-chave: Trafico de pessoas, Politica nacional de enfrentamento ao trafico de
pessoas, V ulnerabilidades

Abstract/Resumen/Résumé

El articulo se propone a desarrollar una andlisis sobre la Trata de Personas, abordando el
fendbmeno como un problema que involucra tanto el Derecho Internaciona de los Derechos
Humanos cuanto del Derecho Interno. Ademas de traer el concepto y el histérico de esta
préactica criminal, el trabajo aborda a gunas polémicas vinculadas a la trata de seres humanos:
el poder econdémico como un factor que facilita esa préctica, quienes son las victimas de la
trata de personas, vulnerabilidades que de hecho hacen alos individuos méas susceptibles ala
violacion de derechos y, por fin, se aborda la Politica Nacional de Combate a la Trata de
Personas en Brasil. Como resultado, se observa gque la trata de seres humanos es facilitada
por las vulnerabilidades socioecondmicas, que lleva a las victimas a una situacion de
negativa de derechos y, que la Politica Nacional de Combate a la Trata de Personas esta
evolucionando en los Ultimos afios juntamente con el sistema internacional de proteccién,
pero que aln enfrenta grandes desafios para garantizar la dignidad de las victimas de la
esclavitud moderna.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Trata de personas, Politica nacional de combate ala
trata de personas, Vulnerabilidades

506



1 — Introducéo

O processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, quando os direitos humanos
deixam de ser um anseio isolado dos povos para ganhar uma expectativa global, ganha forca
com o fim da 2% Guerra Mundial (COMPARATO, 2008). Ja& ndo era mais possivel a
comunidade internacional fechar os olhos as graves violacdes de direitos perpetradas no
interior dos estados e forcoso era garantir valor supremo a dignidade humana. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e a Convencao Internacional sobre a Prevencéo e Punic¢ao
do Crime de Genocidio, ambas de 1948, inauguram esta nova fase definida como
internacionalizacao dos direitos humanos.

Diversos tratados, declaracdes e pactos se seguiram, com amplitude global e regional,
com determinacBes de carater geral ou especifico, valorizando a primazia dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana. Um ponto comum nos documentos internacionais
¢ a expressa orientacdo para que 0s paises signatarios incorporem em sua legislacdo interna a
protecdo dos Direitos Humanos como principio norteador de sua acdo em ambito
internacional e interno.

Apos os longos 21 anos de ditadura militar, o Brasil comeca uma nova fase no que se
refere ao reconhecimento e promogéo dos Direitos Humanos. A promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) é um ponto marcante desta nova fase, uma vez que o Brasil
estabelece como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, I11) e, em seu artigo 4°, I, define que o Brasil se rege nas relagdes
internacionais pelo principio da prevaléncia dos Direitos Humanos.

Essa nova postura leva o Brasil, a partir dos anos de 1990, a assumir de maneira
incisiva seu compromisso com o sistema internacional de protecdo de Direitos Humanos,
garantindo a ampla ratificacdo de tratados que envolvem essa tematica no ambito
internacional. A “Constituicao Cidada”, codinome da Constituicao Federal de 1988, revelou-
se inovadora para a realidade brasileira, passando a estabelecer parametros de
responsabilidade do Brasil frente a protecdo internacional dos Direitos Humanos.

Mas, apesar da sensibilizacdo aos Direitos Humanos ter conquistado espaco tanto no
ambito internacional, com um grande nimero de tratados, pactos, declaracGes, convencdes
proclamados e ratificados, e no &mbito interno com a positivagdo desses direitos nas
constituicGes de diversos paises garantirem a sua formalizagdo, ainda ndo conseguimos

garantir a sua efetiva concretizacao.
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E 0 que podemos observar quando analisamos o Trafico de Pessoas, uma grave
violacdo de Direitos Humanos, que poderia parecer distante das sociedades atuais apds a
abolicdo da escraviddao, mas que se revela em franca expansdo nos dias de hoje. Apesar de
normativas internacionais e internas, com vistas a coibir e responsabilizar o Trafico de
Pessoas e a acolher as vitimas desta pratica criminosa, o que vemos ainda séo reincidentes
violagBes um dificil combate a esta pratica criminosa.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo é analisar o fendmeno do trafico de pessoas,
comecando pelo conceito e historico, na sequéncia problematizando de que maneira o poder
econdmico favorece esta pratica criminosa, quais sdo as principais vitimas, apresentaremos a
vulnerabilidade como um importante fator para a ocorréncia do trafico de pessoas e, por fim,
traremos o panorama da politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, que se
apresenta em consonancia com o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O trabalho foi feito por meio de pesquisa bibliografica, e também mediante anélise de
relatorios e legislacdo referentes & Politica de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, o que
permitiu uma aproximacdo do tema. O estudo visa a mostrar como o trafico de seres humanos
é uma grave violacdo de direitos humanos e que a desigualdade socioecondmica, que torna
vulneravel boa parte da populagdo mundial, fragiliza os sujeitos que se tornam vitimas desta
prética criminosa, levando-os a exploracdo e a serem diminuidos em sua dignidade, levando-

0s a0 extremo de submeterem-se a relativizacdo de direitos indisponiveis.

2 - Tréafico de Pessoas: Conceito e Histoérico

Dentre as violagdes aos direitos humanos, uma das que, de maneira incisiva e cruel,
inibe o reconhecimento do individuo como sujeito de direitos, € o trafico de seres humanos. A
perda de liberdades é apontada por Amartya Sen (2010) como impeditiva do desenvolvimento
e, por conseguinte, da dignidade humana. Segundo o Protocolo Adicional a Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, ratificado pelo governo
brasileiro em marco de 2004 (Decreto 5017 de 12 de marco de 2004), o tréfico de pessoas
seria

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a
outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situagé@o de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacéo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
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pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracéo sexual, o trabalho ou servi¢cos
forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou
a remocao de 6rgédos. (BRASIL, 2004, Decreto 5017, artigo 3°, a)

Poderiamos, numa rapida sintese dos 30 artigos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, relacionar algumas das graves violacOes a tais direitos, perpetradas pelo trafico de
pessoas: violacdo do direito a vida; a liberdade; a igualdade; a seguranca pessoal; violagdo ao
direito de ndo ser submetido a escravatura ou a serviddo; a ndo ser submetido a tortura;
tratamentos cruéis; desumanos ou degradantes; o ndo reconhecimento da personalidade
juridica; o direito a ndo sofrer intromissfes arbitrdrias na vida privada, na familia, no
domicilio ou na correspondéncia; direito de livremente circular e escolher a residéncia no
interior de um Estado; direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu e 0
direito de regressar ao seu pais; direito a seguranca social; direito de exigir a satisfacdo dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis; direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condigdes equitativas e satisfatorias de trabalho; direito ao repouso e aos lazeres; a
uma limitacdo razoavel da duracdo do trabalho; direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar”.

A violacéo de todo esse rol de direitos pode ser verificada no trafico de pessoas. Em
pleno século XXI o mundo volta a discutir o trafico de seres humanos. Tema que poderia
parecer fora de pauta em razdo de todos os tratados de direitos humanos que se multiplicaram
apos a Segunda Guerra Mundial, o trafico de pessoas vem ganhando espaco na sociedade
contemporanea. Nao se trata mais do trafico vinculado ao colonialismo (BLACKBURN,
2000), mas aquele alimentado pelo abuso do poder econémico, pela exclusdo de grande
parcela da populacdo mundial de condicdes dignas de trabalho e de perspectiva de uma vida
melhor. Explica-se: o trafico humano, assim como na época colonial, continua sendo um bom
negaocio.

Desde 2004, o Brasil aderiu as discussdes, em expansdo no sistema internacional de
protecdo dos Direitos Humanos, sobre o combate e enfrentamento ao trafico de pessoas. Fez
isso com a ratificacdo do Protocolo Adicional & Convengdo das Nagdes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢ao do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (2000), incorporado pelo Brasil por meio do
Decreto n. 5017, de 12 de marco de 2004 (BRASIL, 2004).

! Sintese dos itens 1°, 3° a0 7°, 12, 13, 22 ao 25 e 28 da Declaracéo Universal dos direitos Humanos.
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Em 2006, o Brasil instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (BRASIL, 2006), em 2008 o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (BRASIL, 2008a). Em 2009, com a Portaria n. 31 da Secretaria Nacional de Justica
foi instituido apoio ao desenvolvimento do Ndcleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas,
atendendo a uma das metas do Programa Nacional de Seguranca e Cidadania — PRONASCI
(BRASIL, 2009). Em 2013, foi lancado o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (BRASIL, 2013).

A elaboragdo do protocolo em ambito global e a sua ratificacdo, em nivel nacional,
bem como a implementacdo da Politica e dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas levaram a elaboracdo de pesquisas institucionais e producdo de relatérios sobre o
tema, revelando o crescente interesse dos Estados, 6rgdos internacionais, organizacdes nédo
governamentais, midia e da academia sobre esse assunto.

Em breve retrospectiva historica das aces envolvendo o combate ao trabalho escravo
e ao tréfico de pessoas, € possivel observar que desde o século XIX, essas podem ser
vinculadas a interesses outros que ndo a dignidade da pessoa humana. Interesses do
capitalismo em ascensdo, politicas higienistas, politicas migratorias e combate ao crime
organizado sdo algumas das inten¢des por tras de acbes e politicas contra o trafico de seres
humanaos.

Em um primeiro momento, em meados do século XIX, a luta contra o trafico negreiro
e por consequéncia contra a escraviddo pode ser entendida como pano de fundo para
interesses do capitalismo industrial em ascensdo, situacdo em que o trabalho escravo deixa de
ser interessante por manter o escravo-coisa fora do ambito das relagbes de consumo
(BLACKBURN, 2000).

Em um segundo momento, no final do século XIX e inicio do século XX, o combate
ao trafico mudou de foco. Naquele momento, as atencBes se viraram para o chamado trafico
de escravas brancas (CASTILHO, 2007) e as acGes podem ser relacionadas as politicas
higienistas (IRWIM, 2005; PEREIRA, 2005; FERREIRA, 2009; AUSSERER, 2007).
Segundo Irwim (2005), varias reportagens sensacionalistas sobre o tema foram divulgadas em
1885 na Inglaterra, criando um panico moral na populacéo. Tudo isso surge logo apds o Ato
de Doencas Contagiosas, em que as prostitutas inglesas foram cadastradas visando a um
combate médico.

No Brasil, a burguesia europeizada e a instaura¢do de um modelo moral de familia, as
prostitutas representavam os degredados em busca de oportunidade, atacavam a moral,

disseminavam doencas para dentro dos lares. As campanhas criaram preconceito contra a
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prostituicdo e contra certo grupo de estrangeiros vinculados a essa pratica. A prostituicdo
deveria ser erradicada como instrumento de controle social.

Em um terceiro momento, essa postura higienista se manteve nos primeiros tratados e
convencgdes sobre o combate ao trafico de pessoas no inicio do século XX e mesmo no
movimento atual (GRUPO DA VIDA, 2005), por meio de “empresarios morais”, que criam
um panico moral a fim de transformar em leis o desconforto provocado por prostitutas e
migrantes irregulares, por exemplo. Somadas a essa questdo, podemos encontrar duas outras
motivacOes ao combate ao trafico, traduzidas em politicas: controle de fronteiras, o que se
verifica em leis restritivas a imigracdo e o combate ao crime organizado transnacional
(AUSSERER, 2007). Nesse enfoque, o combate ao trafico de pessoas teria um carater de
prevencdo de crime e de preocupacdes pelas violacdes das leis de imigracao.

No momento atual, ndo se pode desprezar que o discurso que move as a¢des contra o
trafico de pessoas € a protecdo da dignidade humana. O respeito a dignidade deve ser
entendido em todas as suas dimens@es, seja protegendo os individuos da escraviddo, da
sujeicdo mediante violéncia ou fraude, da vulnerabilidade provocada pelas condicdes
socioeconémicas aviltantes, no respeito as escolhas e a liberdade, incluindo a liberdade
sexual. Mas os demais propésitos ndo podem ser desprezados sob pena de estarmos fazendo
uma leitura estreita, imatura e romanceada do fenémeno.

O viés da moralidade publica ainda perpassa o olhar sobre a vitima, o que pode ser
verificado em analise realizada por Castilho (2008), em 23 decis@es judiciais proferidas em
casos de trafico de mulheres. O olhar dos juizes e a maneira como compreendem réus e
vitimas ficam evidenciados nas sentencas, que acabam por reproduzir preconceitos e valores
socialmente construidos. Exemplo disso é que embora o trabalho sexual ndo seja tipificado
como crime, a estigmatizacdo que as mulheres trabalhadoras do sexo sofrem, se assemelha ao
tratamento dado a delinquentes (JULIANO, 2005).

Em pesquisa feita em Buenos Aires, Chejter (2010) investigou o discurso de quem
paga por sexo (a quem a autora chama de prostituyentes). Neste trabalho, em que entrevista
115 prostituyentes, a autora assinala que os sujeitos que pagam por sexo, todos homens,
tratam a prostituta pelo viés do mercado do sexo, da mercadoria e neste contexto colocam a
mulher como coisa, como objeto de desejo, conjugando praticas do poder econdmico, do
poder de género e sexual. Para a autora, 0 sexismo permite aos homens assegurarem-se do
acesso legitimo ao corpo da mulher. “Prostituir ¢ apresentado como um direito dos homens”
(CHEJTER, 2010, p. 10). Os homens, neste mercado, sdo os consumidores, e como diz 0

ditado: “O cliente tem sempre razao”.
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3 — O Trafico de Pessoas e o Poder econdmico

Um dos fatores impeditivos da promocdo da dignidade humana seriam as forcas de
mercado cada vez mais desregulamentadas, isentas de um controle politico eficaz, guiadas
pelas pressdes da competitividade. Grandes corporagfes internacionais tem faturamento maior
que 0 Produto Interno Bruto de diversos paises. Apesar da “opuléncia global”, nunca antes
alcancada como nos niveis atuais, 0 que podemos ver ¢ um mundo que nega liberdades
elementares a maioria das pessoas (SEN, 2010). Para Bauman, esta excluséo € caracteristica
da liquidez da vida moderna, que gera coisas e pessoas descartaveis, transformadas em
refugos sociais (BAUMAN, 2007).

O Mercado de trabalho é profundamente afetado pelos interesses dominados pelo
poder econbémico, 0 que pode ser observado pela precarizacdo das relagdes de trabalho, a
informalizacdo do emprego, a racionalizacdo, corte de empregos, reducdo de funcionarios,
flexibilizacdo do trabalho, a diminuicdo de direitos. Para Acharya e Stevanato (2005), em
texto que analisa o Trafico de Mulheres para fins de exploracdo sexual no México, a
lucratividade do trafico de pessoas talvez seja uma das principais razfes que impede que se
tomem medidas mais efetivas para erradicar essa prética.

Para Bauman (2005), o mundo liquido moderno ndo produz apenas desempregados,
mas “redundantes”. O desemprego remete a uma temporalidade e tem como anténimo o
emprego. A redundancia, por outro lado, sugere permanéncia e aponta para a regularidade da
condicdo. Nao possui antdbnimo. Ser redundante € ser extranumerario, desnecessario, sem uso,
descartavel. Ser declarado redundante significa ter sido dispensado pelo fato de ser
dispensavel. Lixo, refugo. O destino dos desempregados é serem chamados pelo mercado de
trabalho. O destino do refugo é o lixo.

Para Amartya Sen (2010) “entre 0s desafios cruciais do desenvolvimento em muitos
paises atualmente inclui-se a necessidade de libertar os trabalhadores de um cativeiro
explicito ou implicito que nega o acesso ao mercado de trabalho aberto” (p. 21). Para o autor,
a falta de liberdade para participar do mercado de trabalho é uma das diversas formas de
manter a “sujeicdo e o cativeiro da mao de obra”. A luta contra a privagdo de liberdade,
verificada em qualquer tipo de coacdo que forca uma pessoa a trabalhar e viver em
determinada propriedade ou para determinada corporacdo, ¢ fundamental nos paises do

Terceiro Mundo?.

% SEN, op. cit., p. 21. Na traducéo, esta coagéo para o trabalho foi denominada de trabalho adscritico
(Bound labor no original).
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O trabalho forcado pode ser apontado como o extremo da precarizacéo do trabalho, ou
da violagéo dos direitos humanos no ambito do trabalho. Segundo a Alianga Global contra
trabalho forcado em Relatorio Global do Seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho (OIT, 2005), o trabalho forcado esté presente, de alguma
forma, em todos os continentes, em quase todos 0s paises e em toda espécie de economia, nas
suas diversas formas, entre elas o trabalho servil, a serviddo por divida, o trabalho forgado
imposto pelos Estados, o trabalho forcado de migrantes e o trafico de seres humanos.

Dados de 2005 (OIT, 2005), apontam que 20% do trabalho forcado no mundo se da
sob a forma de trafico de pessoas®. Esta informacdo deve ser analisada a partir de duas
observagdes: primeiro, que estes dados sofrem grande variacdo geografica. Nas regides que
compreendem os paises da América Latina e Caribe, Africa Subsaariana e Asia e Pacifico,
menos de 20% do total de pessoas submetidas a trabalho forcado sdo vitimas de trafico de
pessoas. Ja em paises industrializados, Oriente Médio e Norte da Africa e Paises em
Transicdo, mais de 75% das vitimas de trabalho forcado o sio pela via do trafico de pessoas®;
em segundo lugar, € importante ressaltar que os dados sdo medidos nos paises de destino das
vitimas, onde estas sdo forcadas a trabalhar, e ndo no pais de origem.

Deste modo, as estimativas comparativamente baixas para a Africa, América e paises
em transicdo, se comparadas com os dados dos paises industrializados, em transicdo e Oriente
Médio, ndo devem esconder o fato de que muitas pessoas daquelas regifes sdo traficadas e
levadas para estas, inclusive para paises industrializados. Os dados ndo nos permitem, assim,
revelar a nacionalidade das vitimas de trabalhos forcados que foram traficadas.

Segundo relatério da Alianca Global Contra Trafico de Mulheres, o trafico de seres
humanos superou o trafico de armamentos e o tréfico de drogas, tornando-se a atividade
criminosa mais lucrativa do mundo, “ja que as pessoas podem ser vendidas e revendidas”
(ALIANCA GLOBAL, 2006, p. 06). Os dados da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT, 2005), revelam que

Os lucros totais ilicitos produzidos por ano pelo trafico de
trabalhadores forcados sdo estimados em cerca de US$ 32 bilhdes de
dolares. Metade desse lucro é gerada em paises industrializados (15,5
bilhdes de dolares) e de quase um terco na Asia (9,7 bilhdes de
dolares). Isso representa globalmente uma média aproximada de 13
mil dolares anuais por trabalhador forcado ou de mil ddlares por més

(p. 61).

* Num total de 12,3 milhdes de vitimas de trabalho forcado no mundo, 2,44 milhdes o séo a partir do
trafico de pessoas. (OIT, 2005)

* América Latina e Caribe: 18,9%; Africa Subsaariana: 19,7%; Asia e Pacifico: 14,3%; Paises
Industrializados: 75%; Oriente Médio: 88,4%; Paises em Transicao: 95,23%.
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De acordo com o relatério “Nao ao Trabalho For¢ado” (OIT, 2001), o trafico de
pessoas apresenta em varios momentos caracteristicas de trabalho forgado. As principais
vitimas sdo mulheres, mas atinge também homens e criancgas, tanto em paises ricos como em
paises pobres.

Os pontos de origem podem ser 0s paises mais pobres e, em geral, as
zonas rurais mais desfavorecidas desses paises. As principais
destinacBGes costumam ser 0s centros urbanos dos paises mais ricos —
Amsterdd, Bruxelas, Londres, Nova lorque, Roma, Sidnei, Toquio — e
as capitais de paises em desenvolvimento e em transicdo. Mas a
movimentacdo de pessoas traficadas é muito complexa e variada.
Paises tdo diferentes como Albania, Hungria, Nigéria e Tailandia
podem funcionar como pontos de origem, de destinacdo e de transito
ao mesmo tempo (p. 65).

4 — Quem sao as Vitimas do Trafico de Pessoas

Pela leitura do artigo 3° do Protocolo®, verifica-se que a trafico de pessoas inclui ndo
apenas a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, mas
também o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a extracdo de orgdos. Outro dado importante é que apesar do PreAmbulo e do
artigo 2° do Protocolo fazerem mencdo especial a protecdo de mulheres e criangas, esta
aberto, pela leitura do artigo 3°, a todos os individuos.

Podemos identificar diferentes grupos vulneraveis especificados em cada uma das
formas de trafico humano definidos em referido artigo. O trafico humano previsto para fins de
remocao de 6rgdos é uma pratica favorecida pela tecnologia, tanto na remocdo quanto no
transporte de drgdos, que envolve profissionais qualificados e instituicdes de saude bem
equipadas. Esta modalidade atinge sobretudo jovens em bom estado de saude.

Segundo Naim (2006), “ndo ha leis internacionais que definam e regulem esse
comércio, as leis nacionais variam de paises que proibiram toda e qualquer venda de 6rgaos
aos que permitem a corretores de 6rgaos exercerem livremente suas atividades” (p. 151).

No Brasil a Lei 9434/97, que trata da remocao de 6rgdos, tecidos e partes do corpo

humano para fins de transplante e tratamento, dispée em seu artigo 1° que a disposi¢do de

> Art. 32, a: A expressao trafico de pessoas significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou ao uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragcao. A exploragdo incluira, no
minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servigos forgcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocgédo de
orgdos. (BRASIL, 2004, Lei 5017, artigo 3°, a).
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tecidos, 6rgdos e partes do corpo humano (salvo sangue, esperma e 6vulos) em vida ou post
mortem tem cardter gratuito. A doacdo em vida estd regida pelo artigo 9° e parégrafos,
restringindo-se ao “cénjuge ou parentes consanguineos até o quarto grau, inclusive” (caput) e,
como disposto no § 3° do referido artigo,

SO é permitida a doacdo referida neste artigo quando se tratar de
orgdos duplos, de partes de 6rgdos, tecidos ou partes do corpo cuja
retirada ndo impeca o organismo do doador de continuar vivendo sem
risco para a sua integridade e néo represente grave comprometimento
de suas aptiddes vitais e saude mental e ndo cause mutilagdo ou
deformac&o inaceitavel, e corresponda a uma necessidade terapéutica
comprovadamente indispensavel a pessoa receptora.

Para fins de exploracdo sexual a vulnerabilidade atinge principalmente mulheres e
meninas, como aponta pesquisa concluida em 2009 pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), que indicou que 66% das vitimas eram mulheres, 13% eram
meninas, 12% eram homens e 9% meninos. O maior percentual de mulheres entre as vitimas
do trafico para fins de exploracdo sexual pode ser explicado pela grande discriminacdo de
género presente ainda nas sociedades contemporéneas. A inser¢do da mulher no mercado de
trabalho ainda é mais custosa, a renda da mulher é mais baixa que dos homens, a mulher é
vitima de violéncia que acontece sobretudo no ambiente doméstico, e 0s agressores em sua
maioria sdo parceiros ou ex-parceiros (IPEA, 2011).

Em dados recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, divulgados
em 25/09/2013, a Lei Maria da Penha — Lei 11.340/06, ndo promoveu um decréscimo na
mortalidade de mulheres por meio de agressfes. O periodo de 2001 a 2006 teve uma taxa de
mortalidade de 5,28 por 100 mil mulheres, enquanto no periodo de 2006 (ano da publicacdo
da lei) até 2011, a taxa foi de 5,2. Isto €, ndo houve queda em razao da publicacao da lei.

Estes dados sdo alarmantes sobretudo quando se constata que a cada hora e meia no
Brasil morre uma mulher, de morte violenta - 50% dos feminicidios envolveram o uso de
armas de fogo e 34%, de instrumento perfurante, cortante ou contundente. Enforcamento ou
sufocacdo foi registrado em 6% dos Obitos. Maus tratos — incluindo agressdo por meio de
forca corporal, forca fisica, violéncia sexual, negligéncia, abandono e outras sindromes de
maus tratos (abuso sexual, crueldade mental e tortura) — foram registrados em 3% dos dbitos -
, 54% dessas mulheres tém entre 20 e 39 anos de idade, 61% sdo negras, com baixa
escolaridade (IPEA —2013).

Damasio de Jesus (2003) entende que ha um padrdo similar no que concerne a

exploracdo da mulher, em varios paises: mulheres jovens que procuram trabalhos legitimos

515



sdo ludibriadas por agentes especializados em tréfico de pessoas e quando chegam ao destino
tém seus documentos confiscados, mobilidade restrita, sdo vitimas de represalia, estupros,
agressdes e drogadicdo. A vulnerabilidade da mulher se origina da facilidade dos fluxos
migratorios, da auséncia de direitos, baixa aplicacdo das regras internacionais de direitos
humanos, a discriminagdo de género, a violéncia contra a mulher, a pobreza, a desigualdade
de oportunidades e renda; a instabilidade econdmica, as guerras, 0s desastres naturais e a
instabilidade politica. Tudo isso levando ao fendomeno denominado “feminilizacdo da
pobreza” (JESUS, 2003, p. 20).

Os adultos sdo aliciados com a promessa de melhoria na qualidade de vida,
oportunidade de trabalho. Algumas pessoas estdo conscientes de que exercerao a prostituigéo,
mas ndo imaginavam em que condicdes e nem que seriam cobradas de maneira extorsiva
pelos gastos de transporte, alimentacdo, moradia, que teriam seu passaporte retido sendo
obrigadas a viver na clandestinidade (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010).

As criangas, na maioria das vezes, sao levadas para o trafico através de sequestro. As
mais vulneraveis sdo criancas de rua, o que ressalta a vulnerabilidade vinculada a questdes
socioeconémicas. Muitas das meninas sao vendidas e colocadas a disposi¢do do trafico por
seus proprios pais, ou meramente pelo dinheiro, ou porque os pais acreditam que desta forma
suas filhas estardo livres da pobreza (JESUS, 2003). Quando o trafico envolve exploracao
sexual de criangas, pesquisa realizada nos Estados Unidos pelo Congressional Research
Service (FINKLEA; FERNANDES-ALCANTARA; SISKIN, 2011), revela dados
assustadores. Segundo a pesquisa, apesar do Congresso Americano atraveés do Ato de
Protecdo as Vitimas de Tréafico de 2000, ter legislado no sentido de que as criangas envolvidas
em crimes de comércio sexual deverem ser tratadas como vitimas, o que 0s pesquisadores tém
observado é, em nivel estadual e local, as criancas tém sido rotuladas como prostitutas ou
como delinquentes juvenis, sendo muitas vezes tratadas como criminosas € ndo como vitimas.

A Lei 12.015 de 2009 (BRASIL, 2009), que alterou entre outros os artigos 231 e 231A
do Codigo Penal Brasileiro, acompanhando a tendéncia trazida pelo Protocolo de Palermo,
amplia a definicdo de trafico. Pela redacdo original do Codigo Penal, o Capitulo V tratava do
Lenocidio e do Trafico de Mulheres. Em 2005, com a redacdo trazida pela Lei 11.106, o
Capitulo V passou a dispor sobre Lenocidio e do Trafico de Pessoas, ja& melhor adequado ao
Protocolo de Palermo. Em 2009, com a Lei 12.015, a alteracdo da redagdo do Capitulo V
passou a determinar que o mesmo trata do Lenocidio e do Trafico de Pessoa para fim de

Prostitui¢céo ou outra forma de Exploracédo Sexual.
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As alteragOes trazidas possibilitaram incluir uma parcela de cidaddos que de maneira
crescente tem sido vitima do tréfico de pessoas, os travestis. A exploracdo sexual também tem
atingido travestis e transexuais, estes, na maioria, marginalizados e vitimas de preconceitos,
exclusdo e abuso, que favorecem a exploracdo. A realidade dos travestis e transexuais tem
sido marcada por uma série de exclusdes que comecam nas familias, passam pela escola e
desaguam no mercado de trabalho. Para a maioria, a prostituicdo € uma saida, em todos os
sentidos.

(...) interpretar a escolha pela prostituicdo como falta de opcdo seria
por demais reducionista. O mercado do sexo avulta para muitas
travestis como possibilidade concreta, ndo s6 de obter renda e
sustento, mas de socializacdo, e expressao de uma sensualidade
feminina coerente com suas identidades e desejos. A rua lhes orienta
condutas, praticas e aprofunda transformacdes, tanto fisicas quanto
psicologicas. Fora do ambiente doméstico, elas sdo aceitas,
estabelecem referéncias positivas, (...) aprendem a se vestir, a ingerir
hormonios que lhes arredondam os corpos, a desenvolver cuidados
estéticos tidos como tipicos de mulher (AGNOLET], 2008, p. 2).

Sdo atraidas pelos grandes centros, sobretudo a Europa, como um lugar onde poderdo
tornar real a alteragdo no corpo que lhes confira caracteristicas femininas, bem como terdo
acesso a artigos de luxo e grifes de maneira mais acessivel, além de afastarem-se de seu lugar
de origem, que normalmente lhes € hostil, buscando no anonimato dos grandes centros
urbanos um local menos opressor, menos assustador e por vezes, mais acolhedor
(AGNOLETI, 2008). Além da Europa, os grandes centros no Brasil, principalmente Rio de
Janeiro e S&8o Paulo, tem atraido os travestis como uma possibilidade de fuga da opresséo e
busca de uma vida mais digna.

Ocorre, que nesta ansia de uma vida melhor muitos travestis acabam sendo aliciados
por redes de trafico de pessoas, contraindo dividas imensas relativas a gastos com passagens,
alimentacdo, vestuario e com isso acabam tornando-se, como as mulheres, escaravas sexuais,
a mercé de rufibes e cafetinas (VASCONCELOS, 2009) como verificado nas operac6es
tarantela®, que desbaratou uma rede de trafico de travestis do Estado de Goiés para a Italia, e a
operacdo Caraxué’, que também desbaratou uma rede de trafico de travestis, originados de
Minas Gerais, S&o Paulo e Santa Catarina, com destino a Mildo na Italia Madri na Espanha.

6 Disponivel em http://www.prgo.mpf.mp.br/criminal-e-controle-externo-da-atividade-
policial/noticias/1196-operacao-tarantela-mpfgo-oferece-denuncia-por-trafico-internacional-de-seres-
humanos.html, acesso em 25/1/2013

! Disponivel em http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos
leitura&artigo id=1397, acesso em 25/11/2013..
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E importante ressaltar que o Codigo Penal dispde sobre o Tréfico Internacional de
Pessoa para fim de Prostituicdo ou outra forma de Exploracdo Sexual (Art. 231) e 0 artigo 231
A, sobre o trafico interno para o mesmo fim. Apesar do Protocolo de Palermo ser um
“Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (grifo nosso) relativo a Prevencdo, Repressdao e Punicdo do Tréfico de
Pessoas”, ndo ha restri¢do a concepcao de que o trafico de pessoas também ocorre dentro das
fronteiras de um pais, sobre seus nacionais.

Estas alteracbes mostram que além da adequacdo da lei brasileira ao protocolo
internacional houve a ampliacdo do conceito de trafico de seres humanos que ndo restringe
mais o crime a vitimas mulheres e que também ndo o restringe aos fins de prostituicdo e
exploracdo sexual. Em seu artigo 149, o Codigo Penal (alterado pela Lei Federal n°
10.803/03), dispde sobre a criminalizacdo da exploracdo do trabalho que reduz o ser humano
a condicdo anéloga a de escravo, sendo este entendido como trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, condi¢bes degradantes de trabalho, restricdo de locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto, cerceamento de transporte com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho ou ainda vigilancia ostensiva no local de trabalho ou retencéo
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local de
trabalho.

Segundo o Relatério Final de execucdo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (SNJ, 2010), o trabalho escravo é favorecido pela globalizacdo econémica
gue entre outras coisas leva a precarizacao das relacdes de trabalho. A abundancia de méo-de-
obra desocupada acaba fomentando a propagacao do trabalho escravo, situagdo complicada no
ambito internacional pelos complexos fluxos migratérios do mundo. Na andlise de Naim
(2006)

Os impulsos humanos que compelem a imigracdo sdo antigos e
dificeis de serem contidos. Os imigrantes podem ser levados por
oportunidade, esperanca, desespero ou simplesmente necessidade de
sobrevivéncia. Os traficantes aproveitam-se desses impulsos e, gracas
a sua habilidade de driblar os obstaculos interpostos pelos governos,
podem transforma-los em lucros (2006, p. 86).

Em cartilha publicada em outubro de 2013, em um convénio entre a Secretaria de
Justica e Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo e a Ordem dos Advogados do Brasil —
SP, os dados apontam que no Estado de Sdo Paulo ha uma maior incidéncia de homens e
maiores de 18 anos entre as vitimas do trafico de pessoas. A grande maioria das vitimas sao

Bolivianos (66%), que migram para Sdo Paulo com vistas a trabalhar principalmente nas
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indUstrias de confecgdes.® Em 25/09/2013 foi noticiado no site Reporter Brasil® e amplamente
divulgado na grande midia', a ocorréncia de violagdo aos direitos de 111 trabalhadores
utilizados nas obras de ampliacdo do Aeroporto de Cumbica, em Guarulhos, supostamente
mantidos em condicdes analogas a de escravos pela empresa OAS. Neste caso 0sS

trabalhadores vinham, sobretudo, do nordeste do Brasil.
5 — Vulnerabilidades de Origem e de Destino

Dois milhdes e meio de pessoas sdo vitimas de trafico de pessoas no mundo. Os dados
ainda sdo insuficientes para uma leitura geral do trafico de seres humanos, mas de uma
maneira geral o trafico se da a partir de regibes mais pobres para as mais ricas. Dizemos
regido, em razdo do trafico se dar tanto entre paises quanto dentro de um mesmo pais. Na
Europa, estima-se que existam 140 mil vitimas de trafico, gerando uma renda bruta anual de 3
bilhdes de dolares para seus exploradores. Com um periodo médio de exploracdo de dois
anos, isso sugeriria mais de 70 mil entradas de novas vitimas a cada ano (UNODC, 2010)™.

Segundo a OIT (2005), o trafico se da a partir do declinio das oportunidades de
emprego e aumento da aspiragdo por consumo, incentivam a migracdo da zona rural para o
espaco urbano e de paises e regides pobres para ricas. Migrantes irregulares aceitam varias
formas de exploracdo em razéo da ilegalidade de sua situacdo e por terem receio de serem
deportados. As barreiras a migracdo legal acabam por favorecer a imigracdo clandestina,
sendo esses trabalhadores, na grande maioria das vezes, duplamente explorados:

Os paises mais ricos levantam cada vez mais barreiras a migracao
legal e regular, fazendo com que, elementos criminosos aproveitam da
oportunidade para ter mais lucros. Alguns intermediarios cobram
pesadas somas de candidatos a migracdo para viabilizar ilegalmente a
travessia de fronteiras, e outros usam préaticas coercitivas e falazes
para ganhar ainda mais no local de destino. Em suma, o trafico de

8 Cartilha Trafico de Pessoas para fins de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas para fins de
Exploracdo Sexual. Dados preliminares e parciais disponivel em http://www.conjur.com.br/2013-out-
24/homem-maior-18-anos-principal-vitima-trafico-pessoas-sp, acesso em 12/11/2013.

*Disponivel em http:/reporterbrasil.org.br/2013/09/fiscais-flagram-trabalho-escravo-em-obra-da-oas-
para-ampliacao-do-aeroporto-internacional-de-guarulhos-sp/ - acesso em 05/11/2013.

'% Disponivel em http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/09/fiscais-flagram-111-operarios-de-
cumbica-em-situacao-de-escravidao.html (Rede Globo de Televisdo — Portal Globo.com), Disponivel
em http://noticias.r7.com/economia/noticias/oas-e-gru-airport-sao-acusadas-de-trabalho-escravo-
20130926.html, (Rede Record de Televisdo — Portal R7), acesso em 05/11/2013 Disponivel em
http://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2013/09/1347459-oas-matinha-trabalho-degradante-em-obras-
do-terminal-de-guarulhos-diz-mte.shtml (Folha de S&o Paulo), acesso em 05/11/2013.

" Texto original “estimates that there are 140,000 trafficking victims in Europe, generating a gross
annual income of US$3 billion for their exploiters. With an average period of exploitation of two years,
this would suggest over 70,000 new entries every year” (UNODC, 2010).
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pessoas é uma reacdo oportunista a tensdes entre a necessidade de
migrar e as restricbes de natureza politica para permitir 0 mesmo
(OIT, 2005, p. 51).

Para melhor compreender a oferta e a demanda e o perfil dos trabalhadores migrantes
mais afetados pela exploracdo de trabalho forgado, a OIT (2005) realizou uma pesquisa em
alguns paises no periodo de dois anos. Os resultados apontaram que o tréfico de pessoas nem
sempre resulta de coercdo fisica direta. Muitas vezes o migrante entra no pais de destino
voluntariamente, inclusive com a ajuda de familiares e amigos. Estando irregulares, ficam
mais suscetiveis a exploracdo, uma vez que sdo ameagados de serem denunciados e
deportados.

Desta forma, irregularidade no pais de destino é uma justificativa maior a exploracédo
do que a coercdo no pais de origem; as vitimas comumente relutam em denunciar, ou por
medo, ou por desinformacgdo, ou por ndo haver uma rede de protecdo que garanta sua
seguranca e de sua familia; Industria do sexo, agricultura e construcdo sao as mais inclinadas
a pratica de trafico de pessoas; a ilegalidade favorece a vinculagdo dos migrantes com
intermediarios inescrupulosos, que exploram a falta de informacéo das vitimas sobre as reais
ofertas de emprego no exterior.

O que parece pacifico nas pesquisas é que o trafico de pessoas é impulsionado por
questBes socioecondmicas, seja motivado pela miséria ou por padrbes de consumo ndo
alcancaveis a partir das possibilidades de trabalho oferecidas no pais ou regido de origem. As
vitimas, de uma maneira geral, buscam trabalho e melhores condi¢bes de vida em outros
paises. A maior parte do trabalho forcado traficado afeta pessoas que trabalham a margem da
economia formal, com emprego irregular ou situacdo de migrado.

O primeiro Relatério Global sobre trabalho forcado (OIT, 2001) referiu-se ao trafico
de pessoas como “o outro lado da globalizacdo”. Essa perspectiva ¢ de fundamental
importancia, quando se atenta para os perigos que representam forgas descontroladas do
mercado para grupos mais vulneraveis, como as mulheres migrantes. O trafico de pessoas
deve ser analisado entre fronteiras para 0s paises mais ricos. Ha aspectos de globalizacdo que
acentuam o risco de condigdes de trabalho forcado nos paises mais pobres que se vém
forcados a produzir bens mais baratos para os mercados globais.

A pressdo por lucro leva a precarizacdo das relacbes de emprego. A globalizacéo
favorece isso, uma vez que a competitividade é muito grande e o lucro depende da reducdo
dos custos de produgdo. Na mesma logica da economia monopolista do Brasil Col6nia

(FURTADO, 2003), na economia globalizada, quanto menos se gasta com a manutencao da
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producdo, mais lucro se tem, ficando todo o excedente nas m&dos dos que antes eram
considerados proprietéarios, podendo hoje ser entendidos como aliciadores e exploradores no
que se refere ao trafico de pessoas. Assim como no Brasil escravista, o trafico de pessoas (a
“modern-day slavery”, segundo Giammarinaro, 2011) favorece o lucro do traficante e do
empresario que explora o trabalho de forma irregular.

N&o é possivel desenvolver uma andlise sobre trafico de pessoas sem mencionar o
binbmio inclusdo-exclusdo. As pesquisas sobre o tema (LEAL; LEAL, 2002; COLARES,
2004; OLIVEIRA; CAMPQS, 2007; HAZEU, et al., 2008, CASTILHO, 2008, entre outras)
apontam que a maioria das vitimas sdo anteriormente vitimas de exclusdo social, apesar do
trafico de seres humanos ndo se restringir apenas as pessoas SOcio-economicamente
desfavorecidas.

Segundo a OIT (2005), se de um modo geral a migracdo exige do migrante certo
capital financeiro e social, pesquisas sobre trafico de pessoas apontam que as vitimas de
trafico ndo tém acesso a esse capital, tornando-se presas faceis de grupos ou individuos
criminosos que as exploram. S&o mais vulneraveis, mais mal informadas e mais carentes,
inclusive de redes sociais. “A pobreza, todavia, sO pode ser considerada como possivel causa
principal juntamente com outros fatores como discriminagdo, corrupcdo e mal (sic)
funcionamento de mercados de trabalho” (p. 61).

Também ndo é possivel desenvolver uma analise sobre trafico de pessoas sem
estabelecer uma relacdo entre este tipo de exploracdo e o poder econbmico, que € um
elemento importante na explicacdo de padrBes de distribuicdo de renda. Segundo Salomao
(2006) a influéncia do poder econdmico “se d4 por meio da criagdo de estruturas
concentradoras, que acabam sendo os determinantes do alto grau de desigualdade de renda e
da pobreza aguda observadas” (p. 19).

Podemos observar que ainda h4 um descompasso entre o propdsito de protecdo da
dignidade humana e as acOes efetivas. Os dados apontam grande numero de vitimas, mas ndo
mostram onde essas vitimas estdo. Os discursos das politicas reforcam a necessidade de
protecdo da vitima, seu acolhimento, mas o que se V€ na pratica sdo acfes que visam ao seu
retorno ao local de origem (seja a cidade ou o estado, no trafico interno, seja o pais, no trafico
internacional), sem, no entanto, ouvi-las sobre o que desejam. O retorno compulsério da
vitima ao pais de origem pode esconder por trés da ajuda, a intencdo de controlar a imigracéo.

Nesse cenario, importante uma referéncia a Andrade, em artigo que discute
criminologia e feminismo. Em uma reflexdo a partir da mudanca de papel da mulher, da

mulher como vitima a mulher como sujeito de construcdo de cidadania, faz uma analise do
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sistema penal como sendo ineficaz para a prote¢do das mulheres contra a violéncia, uma vez
que revitimiza a mulher ressaltando a desigualdade de classes e a desigualdade de género.
Para a autora,

1°) Num sentido fraco, o sistema penal € ineficaz para proteger as
mulheres contra a violéncia porque, entre outros argumentos, nédo
previne novas violéncias, ndo escuta os distintos interesses das
vitimas, ndo contribui para a compreensao da prépria violéncia sexual
e a gestdo do conflito, e muito menos, para a transformacdo das
relacdes de género [...]; 2° num sentido forte, o sistema penal duplica a
vitimag&o feminina porque as mulheres sdo submetidas a julgamento e
divididas [...] estabelecendo uma grande linha diviséria ente as
mulheres consideradas “honestas” [...] que podem ser consideradas
vitimas pelo sistema, e as mulheres “desonestas” [...], que o sistema
abandona na medida em que ndo se adéquam aos padrdes de
moralidade sexual impostas pelo patriarcalismo a mulher.
(ANDRADE, 1999, p. 113).

Numa analise dos relatorios oficiais e dos trabalhos académicos, podemos verificar
gue ndo ha um consenso sobre os dados apresentados. De uma maneira geral os relatorios
supervalorizam o numero de vitimas e o volume de dinheiro envolvido com a prética
criminosa; trazem um perfil das vitimas como inocentes, enganadas e alheias ao que estdo
sendo submetidas; tracam um perfil dos criminosos como relacionados a redes do crime
organizado transnacional, como podemos observar em OIT, 2001; Leal; Leal, 2002; OIT,
2005; UNODC, 2006; Hazeu, 2008; UNODC, 2008; UNODC, 2009; UNODC 2010;
UNODC, 2011.

Destacamos que os relatdrios sdo uma importante fonte de dados para a elaboracédo de
politicas publicas, mas que ndo podemos olvidar que mesmo que os dados ndo confirmem em
nimeros a dimensdo destas violacdes, o importante é saber que o problema existe e que em
razdo disso € necessario que se tome providéncias para cessar as praticas criminosas e as
violagOes de direitos.

Por outro lado, algumas pesquisas académicas como em Ferreira, 2009; Ausserer,
2007; Teresi, 2007; Piscitelli, 2008; Santos, 2009; Kempadoo, 2005, Bruckert, 2002; Grupo
Da Vida, 2005 questionam os métodos utilizados nos relatérios oficiais para alcancar os dados
sobre numero de vitimas e valores envolvidos (BRUCKERT, 2002); argumentam que o perfil
tracado das vitimas coincide com uma visdo machista e patriarcal da mulher, concluem que a
maioria dos aliciadores age em pequenos grupos de particulares (ndo estdo vinculados ao

crime organizado transnacional), muitas vezes amigos ou parentes das vitimas.
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Diante desse conflito de dados, um ponto que merece preocupacao é o fato dessas
pesquisas e relatérios estarem dando subsidios as politicas publicas que visam a atacar o
problema do trafico de pessoas. Quando se esta diante de nimeros supervalorizados que
retratam um quadro alarmante de violacdo de direitos, acaba-se por priorizar essa politica.
Isso ocorre em razdo da urgéncia em obter-se uma solucédo répida, grande soma de dinheiro é
investida nas politicas, sobretudo em nivel internacional. Como os nimeros influenciam as
politicas, numeros equivocados podem produzir politicas equivocadas.

As politicas publicas sdo bastante guiadas pelos dados quantitativos. Segundo
Kempadoo “Politicas, legislacdo e intervencdes de longo alcance sdo construidas na base da
‘evidéncia’, ¢ ha uma tendéncia a aceitar estatisticas e dados nao verificados, sem
questionamento adicional” (KEMPADOO, 2005, p. 72). Para Tyldon e Brunosviks (2005),
nem sempre o que esta quantificado em nimeros traz a real dimenséo e natureza do problema
analisado.

Segundo Santos (2009) “a maior visibilidade conferida a esse fendmeno tem-se
traduzido, a nivel nacional e internacional, em politicas de combate e prevencao cuja eficacia
¢ discutivel” (p. 69). Para Vasconcelos (2009), um dos maiores entraves para uma eficiente
pesquisa-diagndstico € o dificil acesso aos dados advindos dos érgdos de justica e que a falta
de informac0es reais dificultam a construcao de politicas publicas efetivas.

Para alguns autores, se 0s himeros ndo trazem uma certeza, a sua importancia deveria
ser questionada (PISCINELLI, 2008, KEMPADOO, 2005; TYLDUN; BRUNOSVIKS, 2005,
AGUSTIN, 2005), uma vez que podem levar a politicas inadequadas para atacar o fendmeno
do tréfico de pessoas. Fundamental entender o fenémeno a fundo, sem os excessos dos dados
superestimados, dos casos extremos, para que se promova uma politica eficiente.

Aqui, entendemos que eficiente ¢é a politica focada na atengdo a vitima, que reconheca
sua individualidade, que promova sua cidadania. Mas o que temos visto ao longo dos dois

ultimos séculos sdo intervencdes que nem sempre priorizam a dignidade humana.

6 — A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

O Brasil comeca a aderir as agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas no ano 2000,
por meio de acordos de cooperagdo com organismos internacionais, sobretudo com o
Escritério das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Luz do Protocolo de
Palermo. A Secretaria de Direitos Humanos (SDH) acompanhou a elaboragdo do projeto,

repassando 0s recursos correspondentes a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), que teve a
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atribuicdo de coordenar as atividades programadas. A SNJ posteriormente ficou responsavel
pela gestdo e coordenacdo do Programa de Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres
Humanos, em 2002.

Em agosto de 2003 o UNODC e o Brasil reformulam os termos do projeto de
cooperagdo, comprometendo-se, o Brasil, a incluir no plano plurianual (PPA) da Unido de
2004-2007 acBes de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo: uma capacitacdo dos
profissionais da rede de atencéo e outra para realizacdo de diagndsticos e pesquisas.

Em 2004, a Secretaria Nacional de Justica iniciou parcerias nos estados e demais
ministérios para tornar possivel a execugdo do projeto de cooperacdo, dando maior
visibilidade ao tema do trafico de pessoas, 0 que ganhou for¢a com o langamento da primeira
Campanha Nacional de esclarecimento sobre o trafico de pessoas, em Goiania, direcionada
especificamente ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual. Também em 2004 a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Mulher
(UNIFEM) aderiram a cooperacgdo junto ao Brasil.

No ano de 2005 a Secretaria Nacional de Seguranca Pablica (SENASP) promoveu em
todas as regides do Brasil, em parceria com a OIT e varios Orgdos do Governo Federal, ampla
capacitacdo para policiais civis, militares, rodoviarios e federais sobre o trafico de pessoas.
Neste mesmo ano foi elaborado o “Manual sobre o Trafico de Pessoas para fins de Exploracao
Sexual”, em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Secretaria
Nacional de Justica, 0 Departamento de Policia Federal, a Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica, a Secretaria de Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas para Mulheres e a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao — do Ministério Publico Federal.

Em 2006, num processo de ampliacdo dos parceiros governamentais, sociedade civil e
organismos internacionais a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
comecou a ser esbocada. Ao todo, participaram ativamente das discussfes e do trabalho 09
(nove) ministérios, alem do Ministério Pablico Federal e do Ministério Publico do Trabalho.
Apos proficuos debates, a Politica Nacional foi instituida pelo Decreto n° 5.948, de 26 de
outubro de 2006, e esta dividida em trés capitulos.

O capitulo | dispde sobre a finalidade da politica, o capitulo 1l trata dos principios e
das diretrizes, gerais e especificas, que norteiam a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e o capitulo 11 distribui as acfes de competéncia dos orgédos e entidades
publicas evolvidos na politica.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas orientou a construcéo do

I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), resultado de um grupo de
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trabalho interministerial. O | PNETP foi aprovado por meio do Decreto n® 6.347, de 8 de
janeiro de 2008.

O | Plano Nacional foi organizado em trés eixos tematicos (Prevencdo, Atencdo e
Repressdo), divididos em 11 prioridades com 100 (cem) metas a serem cumpridas. O | Plano
vigorou de 2008 a 2010 e deveria ter sido sucedido imediatamente pelo Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que deveria entrar em vigor em 2011 com vigéncia até
2013.

O processo de elaboracédo deste 11 Plano continuou a legitimar o carater interdisciplinar
e participativo da politica em questdo. A interdisciplinaridade apresenta-se por ter sido
construido com a reunido em um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), de 19 Ministérios
e Secretarias de Governo, além da Procuradoria-Geral da Republica e do Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais do Ministério Pubico dos Estados e da Unido. Teve um carater
participativo por ter sido construido a partir de 12 reunides de trabalho periodicas e uma
oficina de diagnostico sobre os avancos do | Plano com o GTI; 03 (trés) coléquios com
especialistas, lideres sociais, agéncias internacionais, Estados e Municipios, e equipes técnicas
do sistema de justica e direitos; analises dos compromissos internacionais do governo
brasileiro e das pesquisas sobre o trafico de pessoas; reunides bilaterais sobre os Planos
Plurianuais (PPAs) de Ministérios e Secretarias; didlogos com a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Senado sobre o tréfico de seres humanos; consulta virtual on-line no site
do Ministério da Justica, com participacdo de 135 pessoas; 57 plenarias livres com
participacdo de 1500 pessoas, sendo 20 plenarias realizadas em paises estrangeiros, além da
realizacdo do Il Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas em
Recife.

Os debates levaram a decisdo de reorganizar a Politica a partir de Coordenacao
Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e 0 Comité Nacional
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas — CONATRAP, instituida pelo Decreto n® 7901, de
04/02/2013. A Politica Nacional passa a ser coordenada pelo Ministério da Justica, pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da RepuUblica e pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

O 1l Plano Nacional foi aprovado pela Portaria Interministerial n® 634, de 25 de
fevereiro de 2013. Divide-se em cinco Linhas Operativsa (LO), quais sejam: Linha Operativa
1 — Aperfeicoamento do marco regulatorio para fortalecer o enfrentamento ao trafico de
pessoas; LO 2 — Integracdo e fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento,

organizacOes para prestacdo de servigos necessarios ao enfrentamento ao trafico de pessoas;

525



LO 3 — Capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas; LO 4 — Producgdo, gestdo e
disseminacdo de informacdes e conhecimento sobre o Tréfico de Pessoas; LO 5 — Campanhas

de mobilizacéo para o trafico de pessoas.

7 — Consideracdes Finais

A globalizacéo e a facilidade do deslocamento humano acabaram por disponibilizar
um exército de potenciais trabalhadores para todas as partes do mundo e em muitos lugares o
excesso de trabalhadores favorece a submissdo dos mesmos a condi¢des de exploragdo e
escraviddo. A condicdo dos imigrantes, em sua maioria indocumentados, aparece como
facilitadora do trafico, uma vez que os individuos, coagidos pela situacdo irregular em que se
encontram, acabam por ndo terem como lutar contra a exploracdo. Em pior situacdo se
encontra a mulher, migrante, explorada sexualmente.

As vitimas do trafico de pessoas sdo submetidas a diversas violacdes, que comegcam
antes da préatica do crime e que muitas vezes tornam vulneraveis os individuos a ponto de
serem aliciados. Violacdes que ocorrem no aliciamento em si, neste momento de transicdo
entre a vida livre e a vida subjugada. Violagdes que ocorrem no curso da subjugacéo, que
torna o individuo refém, escravo, coisa.

O Brasil ha mais de dez anos se compromete com a politica de enfrentamento ao
trafico de pessoas sendo inegaveis os avangos alcancados no decorrer deste periodo. Ainda
assim, muito ha que conquistar, sobretudo, no que se refere a articulacdo da politica, na
atencdo a vitima, na efetividade de uma rede de protecédo, na definicdo e um marco regulatério
que responsabilize os culpados por todas as violagdes perpetradas entre o aliciamento e a
exploracdo da vitima de trafico de pessoas.

Um passo importante foi dado com a elaboracdo do segundo Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas caracterizado por ter sido construido coletivamente com
a participacdo de Ministérios, organismos internacionais, estados e sociedade civil. Esta
construcdo coletiva revela a importancia em uma politica estruturada interdisciplinarmente,
possibilitando a contribuicdo de diversos olhares e saberes na elaboragdo de uma politica
publica.

Acdes de acolhimento a vitima mostram-se como ponto fundamental, sobretudo por
ser neste eixo que a vitima de fato aparece e pode ser protegida pela politica. O
reconhecimento da vitima como um sujeito de direito é condigdo essencial para que a

dignidade deste sujeito, violada no trafico de pessoas, seja resgatada. O acolhimento a vitima
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deve passar necessariamente pela assisténcia e pela reinsercdo deste individuo
socioeconomicamente, com vistas a evitar uma revitimizagao.

A atencdo a vitima deve ser pautada em primeiro lugar pela identificacdo da condicao
de exploracdo, depois pela libertacdo, passando pelo cuidado psicossocial e pela recolocacao
socioecondmica. Somente um individuo protegido integralmente, acolhido em todas as
dimensdes do humano, pode ter forcas para identificar-se como vulnerdvel e com isso lutar
contra a opressdo e o assujeitamento. As politicas pablicas tém que ser adequadas para este
acolhimento estendido, e para isso, mais uma vez, a articulacao entre as diversas instituicoes
comprometidas com a politica, é fundamental.

A coeréncia entre as acles internas e o Direito Internacional dos Direitos Humanos é
ponto fundamental para que o combate ao trafico de seres humanos se efetive. Uma violacdo
de direitos humanos com a amplitude transfronteirica do trafico de pessoas ndo se resolvera
meramente com politicas internas, mas sem as ac¢Ges locais ndo serd possivel proteger o ele

mais fragil desta cadeia: as vitimas do trafico de pessoas.
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