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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos | € resultado do rico e intenso debate
ocorrido no grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | realizado no dia
12 de novembro de 2015 no X X1V Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisae
P6s Graduacdo em Direito na Universidade Federa de Minas Gerais em Belo Horizonte. O
grupo de trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | vém se consolidando, aos
longos dos anos no estudo e na discussdo dos temas referentes a protecéo e aplicacéo dos
direitos humanos.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sdo dotados de grande qualidade cientifica e
complexidade, e abordam aspectos relevantes da interpretacéo, aplicacdo e garantia dos
direitos humanos, bem como do conflito entre esses direitos e o ordenamento juridico interno
dos Paises.

O debate sobre os artigos e ideias apresentadas foi bastante rico, intenso e proveitoso o que
motivou a criagdo dessa obra que contempla os textos apresentados no grupo de trabalho,
acrescidos das contribuicdes decorrentes da discussdo realizada. A obra esta dividida em
quatro secdes, levando-se em consideracdo os temas apresentados

Sobre a evolucdo histérica dos direitos humanos, Zaiden Geraige Neto e Kellen Cristine de
Oliveira Costa Fernandes analisam analisar o conceito adequado do termo direitos humanos
para identificar os direitos essenciais a pessoa humana, e conseqlientemente examinar
também o valor supremo que o fundamenta, a dignidade da pessoa humana. A partir dai
estudam o processo de evolugdo dos direitos humanos, passando pelas chamadas dimensbes
destes direitos. Ainda dentro do tema da constitucionalizag&o dos direitos humanos, Fernanda
Brusa Molino examina detidamente as relacdes entre direito nacional e internacional, sendo
tratadas as teorias monista e dualista, a soberania, além da incorporacdo dos tratados
internacionais pelas legislagcbes nacionais, tratando primeiramente da formacgéo e posterior
incorporacdo dos tratados internacionais segundo alegislacéo brasileira.

Danielle Jacon Ayres Pinto e Elany Almeida de Souza propbem em seu artigo uma reflexéo
acerca do conceito de sociedade civil global e suas caracteristicas enquanto instrumento na
reivindicacdo da internacionalizacdo dos direitos e na solucdo de conflitos. Ja Silvia Leiko



Nomizo e Bruno Augusto Pasian Catolino abordam o processo de justicializacdo do sistema
interamericano através do mecanismo de peticfes, na forma direta, por meio de grupos ou
individuos para os 6rgdos responsaveis, propondo uma reflexdo a respeito das inovacoes,
avancos e desafios contemporaneos de tal aparato de protecdo dos direitos humanos, umavez
gue o Brasil € signatério da maioria dos todos os Tratados e Convencdes I nternacionais sobre
Direitos Humanos. Contudo, de forma contraditoria, a macica adeséo a tais documentos
internacionais ndo reflete a uma evolucdo interna na protegdo dos direitos humanos.

Os principios orientadores da ONU e sua aplicacéo nas estratégias empresariais como forma
de protecéo dos direitos humanos € estudado por Barbara Ryukiti Sanomiya e Fabiano Lopes
de Moraes. Eles partem do pressuposto que as empresas tém cooperado para o
desenvolvimento econdbmico, em contrapartida elas contribuem para um impacto negativo
com graves violacfes aos direitos humanos comum em uma economia globalizada, desta
forma as empresas precisam a protecdo, e na ndo violagdo dos direitos humanos passa a fazer
parte das estratégias empresariais.

Kelly Ribeiro Felix de Souza e Laercio Melo Martins fazem uma andlise das correntes do
pluralismo e do universalismo e, a partir de entdo, fazer uma critica aos fundamentos
modernos e também contemporaneos dos direitos humanos. De igual modo Ana Carolina
Araujo Bracarense Costa procura em seu texto responder as seguintes indagacoes: ao julgar
caso Gomes Lund e outros VS Brasil, quais foram os principais temas abordados pela
CortelDH que fez com gque ela chegasse a conclusdo de que a lei de anistia brasileira é
invdlida? Como se deu sua construcéo argumentativa, e quais foram suas principais fontes de
embasamento normativo e jurisprudencial? Em suma, qual foi a racionalidade juridica da
Corte no julgamento desse caso?

Luiz Magno Pinto Bastos Junior e Rodrigo Mioto dos Santos em seu artigo verificam em que
medida as hipo6teses autorizadoras do julgamento de civis pela justica militar da Unido
compatibilizam-se com a interpretacdo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
confere ao disposto no art. 8, item 1, da Convencao, especificamente no que se refere as
garantias daimparcialidade e daindependéncia.

William Paiva Marques Junior estuda em seu texto a consolidacéo do direito humano a paz
no plano das relacdes internacionais, na medida em que se observa na contemporanei dade
uma verdadeira exigéncia pela democratizacdo das relacfes internacionais que perpassa
indispensavelmente pela exigéncia da paz e cooperacdo fundadas na justica equitativa,



solidariedade e igualdade das partes, mormente no que diz respeito ao modo e aos processos
de tomada de decisdes nos organismos relacionados a manutencéo da paz e da seguranca
mundiais, principalmente com a atuacéo da ONU.

No que diz respeito ao direito das minorias, Alexsandro Rahbani Aragéo Feij6 e Flavia Piva
Almeida Leite analisam arelacdo entre o Brasil e a Argentina e a Convencdo da ONU sobre
o Direito da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, a fim de constatar, nos
respectivos ordenamentos juridicos, a influéncia, 0 modo de operacionalizacdo e os efeitos
produzidos por esse Tratado. Ainda dentro dessa temética Fernanda Holanda Fernandes
aborda em seu texto a a capacidade civil no direito brasileiro a luz da convencéo
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, objetivando verificar se a
legislacdo pétria acerca da capacidade civil e do processo de interdi¢do € condizente com a
nova compreensdo sobre a deficiéncia estabelecida pela Convencdo de Nova York. No
mesmo contexto, Ana Luisa Celino Coutinho e Antonio Albuquerque Toscano Filho
examinam a garantia do status familiar e afetivo as pessoas com deficiéncia intelectual no
brasil a luz da convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. Eles
buscam no estudo evidenciar o descaso e desrespeito por parte do Estado brasileiro e demais
motivos determinantes para a inefetividade da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, delineando pressupostos vidveis de compatibilizacdo do Codigo Civil Brasileiro
aons seus termos, com vistas ao combate a discriminacdo e promover a efetivacdo do direito
de as pessoas com deficiénciaintelectual se casarem e estabel ecerem familia.

JA Carmen Lucia Sarmento Pimenta e Matusalém Goncalves Pimenta levam a efeito um
estudo na excepcionalidade da prisdo civil visando analisar as teorias monista e dualista, o
direito constitucional comparado no que toca ao tema, e a evolucéo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, méxime na esfera dos tratados sobre direitos humanos.

Helder Magevski De Amorim examina com acuidade quais sdo os limites da jurisdicdo
nacional quando a questdo debatida no processo diz respeito ao direito a alimentos. Ele
propde que o direito a aimentos € um direito fundamental e por isso merecedor de uma
maior protecdo, ndo se limitando agueles oriundos do direito de familia, mas também
incluindo os direitos decorrentes de honorarios advocaticios, verbas trabahistas e
indenizacGes em relacionadas a prética de ato ilicito.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher Eduardo Daniel Lazarte Moron e Francisco
Antonio Nieri Mattosinho em seu artigo discutem as consequéncias legais e dogméticas da
Lei n.° 13.104/2015 que acrescentou a qualificadora do feminicidio ao homicidio doloso. Em
termos de direito comparado, fez-se uma andlise das legislacdes no ambito |atino-americano



em relacdo ao tema. Ja Marcia Nina Bernardes e Rodrigo De Souza Costa sistematizam as
definicdes de violéncia contra mulher no ambito internacional e as definicdes das vitimas da
violéncia domeéstica como violacdo de direito internacional. Igualmente focam na construcéo
realizada no Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre a obrigacdo estatal de
prevenir, especificamente, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Juliana Giovanetti Pereira Da Silva e Lais Giovanetti estudam as migracdes contemporaneas
para o Brasil, com foco no fluxo, recente, de haitianos que ingressam pelo estado do Acre.
Abordam as condi¢fes de ingresso destes imigrantes haitianos, sua vulnerabilidade e acbes
governamentais. Ana Paula Marques de Souza e Flavio Maria Leite Pinheiro, por sua vez,
estudam o tema dos refugiados e deslocados ambientais. Atentam para o fato de que é
necessario que se qualifique esses refugiados climéticos adequadamente. Ja Anne Caroline
Primo Avila e Thiago Giovani Romero abordam as migracfes de haitianos para o Brasil apos
o terremoto de 2010 e a possivel atribui¢do da sua condicéo de refugiado ambiental. Buscam
um dialogo desta chamada nova categoria em relagdo ao sistema de tutela e protegdo dos
refugiados no ambito internacional, de acordo com a Convencéo dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967.

Elisaide Trevisam e Marilu Aparecida Dicher Vieira Da Cunha Reiméo Curraladas tratam do
tema do refugio desde a sua tradicdo ao inicio de sua normatizagdo. Para tanto se norteiam
pela abordagem das principais caracteristicas do processo evolutivo da responsabilidade de
protecdo aos refugiados e as suas especificidades no decorrer dos séculos, partindo da
tradicdo religiosa de concessdo de asilo até a culminacdo da Convencéo Internacional
Relativa aos Direitos dos Refugiados, nascida da realidade do pés Segunda Guerra Mundial.

Rickson Rios Figueira analisa as relaces entre as abordagens tradicionais dos discursos de
seguranca do Estado-nacéo, o conceito e aplicacdo da seguranca humana e o quadro

normativo de direitos humanos estabelecido no ambito das Nagdes Unidas, apos a 2a Guerra
Mundial. Tanto a securitiza¢do, quanto a seguranca humana e as normas de direitos humanos
importam no tratamento do estrangeiro imigrante, em particular, o refugiado.

Fernanda de Magalhées Dias Frinhani examina o Tréfico de Pessoas, problematizando o
fenbmeno como um problema que envolve tanto o Direito Internacional dos Direitos
Humanos quanto o Direito Interno. Além de trazer o conceito e o histérico desta prética
criminosa, o trabalho levanta algumas polémicas necessariamente atreladas ao tréfico de
seres humanos. o poder econdémico como um fator que favorece sua prética, guem sdo as



vitimas do trafico de pessoas, vulnerabilidades que tornam os individuos mais suscetiveis a
violacdo de direitos e por fim, tratamos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Gleyce Anne Cardoso estuda o trafico de pessoas que é uma realidade a qual milhares de
pessoas estéo sujeitas ao redor do mundo levando a efeito uma reflexdo sobre o crime de
trafico de pessoas, os Direitos humanos violados por este fendbmeno e os instrumentos de
prevencao e repressao ao crime. A pesquisa possui um carater bibliogréfico. A justificativa
do tema se da pela relevancia social e por afrontar Direitos Fundamentais. Keyla Cristina
Farias Dos Santos apresenta a democratizacdo global para a protecéo de minorias, através da
promocao global dos Direitos Humanos, com o objetivo de se atingir a igualdade real, ou
pelo menos, reduzir as desigualdades de fato existente.

Joao Paulo Carneiro Goncalves Ledo estuda a protecdo internacional do direito humano ao
meio ambiente sadio, com uma visao critica de seus avancos e retrocessos, na medida em que
um dos grandes, sendo o maior desafio da humanidade na atualidade é enfrentar a crise
ecol 6gica que coloca em cheque a existéncia da espécie humana na terra. Emanuel de Melo
Ferreira trata do impacto das secas nos direitos humanos e o papel do ministério publico
federal a partir da convencéo de combate a desertificacdo da ONU, buscando desenvolver a
ideia acerca da necessidade de convivéncia das popul acfes diretamente afetadas pelas secas
com tal fenbmeno.

André Filippe Loureiro e Silva analisa o direito do trabalho como direito humano e a sua
consequente internacionalizacdo, sendo utilizado o método de revisdo bibliografica,

selecionando-se as obras mais relevantes sobre o tema. Inicialmente é feita uma breve
reflexdo sobre a necessidade e importancia dos direitos humanos, como os direitos
trabal histas se encaixariam nesta categoria, bem como a diferenca entre direitos humanos e
fundamentais.

Monique Fernandes Santos Matos trata da importancia do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos para 0 progresso na implementacéo dos direitos humanos
sociais trabalhistas no continente americano. Em especial, aborda questfes relacionadas ao
tema da responsabilidade internacional de Estados violadores de direitos humanos dos
trabalhadores

Por fim, Jesrael Batista Da Silva Filho e Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato
estudam com profundidade os reflexos dos ataques terroristas aos Estados Unidos da
América para os direitos humanos fundamentais do século X XI. Enfrentam o questionamento



acerca de como o Estados deve agir sem que violar os direitos fundamentais tem se revelado
sua importancia, haja vista seu desrespeito por aqueles grupos terroristas, tornando a guerra
contra o terror extremamente desigual, desumana e desleal para o agentes do Estado.

Temos a certeza que a obra serd de grande valia para todos agueles que se interessam sobre
0s debates referentes ao tema.

Profa. Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug
Profa. Dra. Daniela da Rocha Brandéo

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois



REFUGIO: DA TRADICAO AO INiCIO DA NORMATIZACAO
RIFUGIO: DALLA TRADIZIONE ALLINIZIO DELLA NORMALIZZAZIONE

Elisaide Trevisam
Marilu Aparecida Dicher Vieira Da Cunha Reimao Curraladas

Resumo

Inicialmente, tem-se que, desde 0s tempos imemoriais, as pessoas se viam na necessidade de
se deslocar em busca de abrigo e salvaguarda de sua propria sobrevivéncia, sendo que as
préticas de protecdo ao refugio e concessdo de asilo terminam por desenvolverem-se sob
influéncias de institutos empregados desde a Antiguidade Cléssica, passando pelas
concepgdes do Direito Natural, pela normatizacdo do direito ao asilo e pelas mais recentes
propostas de assisténcia ao refugiado. Portanto, a presente pesquisa norteia-se pela
abordagem das principais caracteristicas do processo evolutivo da responsabilidade de
protecdo aos refugiados e as suas especificidades no decorrer dos séculos, partindo da
tradicdo religiosa de concessdo de asilo até a culminacdo da Convencdo Internacional
Relativa aos Direitos dos Refugiados, nascida da realidade do pds Segunda Guerra Mundial.

Palavras-chave: Reflgio, Historia, Direitos humanos, Direito internacional

Abstract/Resumen/Résumé

Inizialmente, segue che, sin dai tempi immemorabile, la gente vedeva la necessita di
muoversi in cerca di riparo e salvaguardare la propria sopravvivenza, in cui le pratiche di
protezione al rifugio e alla concessione dasilo finiscono per svilupparsi sotto influenze di
istituti impiegati fin dall'antichita classica, attraverso i concetti del Diritto Naturale, la
normalizzazione del diritto d'asilo e le piu recenti proposte di assistenza ai rifugiati. Pertanto,
la presente ricerca viene guidata dallapproccio delle principal caratteristiche del processo
evolutivo della responsabilita di protezzione ai rifugiati e le loro specificita nel corso dei
secoli, partendo dalla tradizione religiosa di concessione di asilo a culmine della
Convenzione Internazionale Relativa ai Diritti del Rifugiati, nata dalla realta post-Guerra
Mondiale.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Rifugio, Storia, Diritti umani, Diritto internazionale
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INTRODUCAO

A existéncia de pessoas que se veem obrigadas a abandonar o local onde vivem para
buscar em outros lugares a protecdo as suas vidas sempre foi uma constante na histéria da
humanidade. Variaveis, entretanto, foram as causas desses deslocamentos e as formas de
protecdo concedidas a essas pessoas em seus locais de destino ao longo dos tempos.

Dessa forma, o presente artigo vislumbra contribuir para o entendimento desse
fendmeno de grandeza e impacto incontestdvel no mundo hodierno, tracando as principais
caracteristicas do processo evolutivo da responsabilidade de protecdo aos refugiados e as suas

especificidades no decorrer dos séculos.

1 O CARATER DIVINO DO ASILO NA ANTIGUIDADE CLASSICA E NA IDADE
MEDIA

Antes mesmo de se falar em quaisquer outras caracteristicas do ser humano, como a
fala ou a sociabilidade (e até mesmo a racionalidade), temos no homem um ser dotado de
movimento. Essa movimentacdo do homem sobre o globo pode se dar pelas mais diversas
razfes, desde a busca por melhores meios de sobrevivéncia até mesmo pelo anseio explorador
de novas terras ou curiosidade de conhecimento de culturas distintas da sua. Nas hipdteses
aventadas esse deslocamento se faz de forma voluntéria, por um querer, de uma maneira
desejada e com o minimo de programacdo e balanceamento dos pros e contras que essa
movimentacdo pode acarretar.

Ao revés, quando tal deslocamento ndo se faz de maneira querida, mas sim de modo
forcoso, obrigatdrio, imperativo, por razdes alheias a livre vontade do homem, tem-se uma
situacdo totalmente diversa, caracterizando um deslocamento forcado sobre a Terra.

Tomamos por impossivel apontar com exatiddo quando se deu inicio a experiéncia
humana de se submeter a esse deslocamento for¢cado. Desde os tempos mais remotos o
homem se viu colocado diante dessa imposicdo de ter de abandonar o local em que vivia, seja
por perseguicdo de seus governantes, por rompimento das normas societarias na qual se
inseria, por ser alvo de algum tipo de discriminacdo ou, ainda, em virtude de consequéncias
advindas de eventos ambientais, para buscar em outras plagas um refugio.

Inobstante a teoria que se espose, seja a criacionista seja a evolucionista, a histdria da
humanidade nos fornece diversos exemplos de pessoas que se viram diante dessa necessidade
de se deslocar para buscar em outras localidades a protecdo ao seu bem primordial: a sua
propria vida, na mais alta expressao da primeira luta travada por todo ser vivo.

Adotando-se a corrente criacionista, por exemplo, pode-se dizer que o
primeiro refugiado foi Caim que, ao matar seu irméo, Abel, foi condenado a
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peregrinar pelo mundo como fugitivo de Deus. Alias, a Biblia é repleta de
figuras que preenchem perfeitamente a condicdo de refugiado (Noé que
abandonou seu local de moradia por causa do Dillvio; Abrado que deixou a
sua terra, Ur dos caldeus, em busca de outro lugar para viver; José, vendido
por seus irmaos e indo parar no Egito; José e Maria, perseguidos pela
“matanga dos inocentes”, abrigando-se no Egito, sdo apenas alguns
exemplos existentes no Livro Sagrado dos cristdos). Seguindo-se a
orientagdo evolucionista, por outro lado, desde que o homem “colocou-se de
pé€” sobre o planeta, ele vivia permanentemente num estado de refugiado, ja
gue a necessidade constante de alimentos movia-o a caminhar sobre
diferentes territérios que oferecessem melhores oportunidades de
sobrevivéncia. (RAIOL, 2010, pp. 96/97)

Como colocado acima por Raiol, uma pessoa que sai do local onde vive para buscar
protecdo em outros lugares revela uma condicdo de refugiado, um estado de refugiado no qual
0 homem se V€ inserido pelas situacdes as mais diversas.

Em que pese o fato de alguns dos doutrinadores que tratam da questdo dos refugiados
optar por realizar um corte metodologico e abordar a questdo a partir do século XV
(JUBILUT, 2007, p. 23) ou do século XX (RAIOL, 2010, p. 97), para uma ampla
compreensdo da condicdo de refugiado ® para além da condicdo juridica de refugiado ?,
preferimos adotar o elo histdrico entre o reflgio e a pratica da concessdo de asilo, a0 menos
como sindnimos de busca por protecdo 3. Segundo Andrade (1996, p. 9), essa protecéo
almejada pelo perseguido é que nos traz a nogdo da palavra asilo, um dos institutos mais
longevos da humanidade que deita suas raizes na Antiguidade Classica. A palavra asilo,
conforme a etimologia, deriva do termo do latim asylum e este do termo grego asylon,
significando guarida, protecdo, abrigo, lugar inviolavel. (CUNHA, 2001, p. 75)

A origem grega da palavra demonstra o porqué da pratica do asilo ter sido de larga
utilizacdo durante a Antiguidade, especialmente na Grécia Antiga, sendo que nesses primeiros
tempos o asilo era concedido aqueles que buscavam um local onde sua vida seria inviolavel,
onde sua vida encontrasse protegao.

Essa protecdo era encontravel nos templos, nos bosques sagrados, nas
estatuas de divindades, junto aos imperadores ou mesmo em qualquer outro
lugar, desde que o perseguido tivesse em maos o busto portavel de uma
divindade [...]. (ANDRADE, 1996, pp. 9/10)

! Por condicdo de refugiado, entendemos toda e qualquer situagdo em que a pessoa se vé obrigada a abandonar o
local onde vive para buscar protecdo em outros lugares, dentro ou fora do seu pais de origem, estejam ou nao tais
situacBes previstas em normas legais internacionais, regionais ou nacionais.

2 Por condicdo juridica de refugiado, entendemos aquela em que o individuo preenche os elementos definidores
do status de refugiado previstos em leis internacionais, regionais e/ou nacionais.

3 Em que pese terem a mesma origem histdrica, asilo e refligio compreendem, atualmente e no plano da América
Latina, institutos juridicos diversos. Por hora, utilizaremos as duas denominagfes como sindnimas de busca por
protecéo.
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A prética do asilo entre os antigos tinha contornos essencialmente religiosos,
denotando a ideia de arrependimento perante a divindade por uma infracdo cometida ou de
fuga de um ato injusto, configurando-se em um direito divino de suplica e um dever religioso
de protecdo ao suplicante. Esse aspecto divino que permeava a protecdo aos solicitantes de
asilo entre os antigos pode ser observado, a titulo de exemplo, em fonte literaria grega, no
enredo da tragédia “As suplicantes”, do escritor grego Esquilo (ESQUILO, 2009).

A obra relata a suplica feita pelas 50 Danaides (filhas de Danao) que, instadas a se
casarem com seus 50 primos, os Egipciades (filhos de Egito, este irmédo de Danao), fogem e,
aportadas em Argos, pedem reflgio a Pelasgo, o rei do povo argivo. Da obra do escritor
tragico se denota que a suplica das Danaides representava, perante os gregos, um direito
religioso, uma vez que os proprios deuses gregos davam protecdo aos suplicantes e a nao
observancia dessa lei divina acarretaria a fdria de Zeus, levando a polis a ruina e ao caos.

O titulo mesmo deste drama Hikétides significa ao mesmo tempo "recém-
chegadas" e "suplicantes", tal como no verbo hiknéomai, ou, acrescentando o
prefixo, aph-iknéomai, coincidem as acepcbes de "chegar" e de "suplicar".
Esses termos descrevem a situacdo de despossuidos e desterrados que ao
chegar suplicam por acolhida e abrigo, em nome de Zeus Hikésios, sob cuja
protecdo se pdem. A atribuicdo do epiteto hikésios (ou seu equivalente
poético aphiktor) a Zeus assinala que esses desvalidos pertencem a Zeus e,
portanto, ao defrontar-se com um deles, defronta-se por meio desse com
Zeus mesmo. Muitos documentos literarios da época classica, em versos e
em prosa, atestam a gravidade e temeridade que constitui recusar-se a dar
acolhida a tais suplicas, pois assim se incorre na colera e no desfavor dos
Deuses, sobretudo de Zeus Suplicante. Entre esses documentos, conta-se
essa tragédia de Esquilo. (ESQUILO, 2009, p.212)

Além de um dever religioso, esse direito a protecdo também se apresentava como um
requisito racional para a propria existéncia de uma sociedade politicamente organizada,
refletindo o grau de evolucédo cultural dessa sociedade, uma vez que a "pessoa que buscava
asilo era, via de regra, um estrangeiro, 0 que em muito o favorecia perante os gregos, pois,
para estes, a hospitalidade para com os alienigenas era um critério que moldava a cultura ou a
barbarie de um povo”. (ANDRADE, 1996, p. 10)

Além disso, naqueles tempos, os proscritos ndo encontravam barreiras a obtencao de
asilo nas cidades-estados vizinhas haja vista que estas geralmente eram inimigas daquela de
origem do solicitante de asilo. Mesmo apresentando certas variantes, o asilo foi de ampla
utilizacdo entre os antigos e, mesmo com a influéncia do direito romano, que teria convertido
o0 asilo em instituto de carater juridico, preponderava o carater religioso de sua pratica.

Esse aspecto religioso que caracterizou o asilo durante a Antiguidade acabou por

ganhar ainda maior profundidade com a passagem para a Idade Média, sendo que, naqueles
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periodos, o asilo em geral era concedido a criminosos comuns, uma vez que a concessao de
asilo a perseguidos por razdes politicas poderia gerar uma guerra entre 0s povos diante da
afronta cometida.

Com o advento do cristianismo e sob as recomendagdes do antigo testamento
somadas ao mandamento méaximo do novo testamento “Amards teu préximo como a ti
mesmo” (Evangelho Segundo Matheus, 22:39), transformam-se as edificagdes catdlicas e suas
redondezas em locais considerados sagrados onde os refugiados encontravam protecdo contra
violéncias e perseguicdes, principalmente durante os periodos de conflitos armados. Andrade,
autor de obra nacional pioneira na analise histdrica do Direito dos Refugiados, faz referéncia a
varios instrumentos que conferiam a Igreja Catdlica, nos dominios de suas propriedades, o
poder de conceder asilo.

Com a cristianizacdo de Roma, modificam-se as estruturas sociais em seu
mais amplo sentido; Constantino transformara as edificagdes catélicas em
lugares de asilo, sendo que seu conceito geral emergiu da Ordem Beneditina
de Cluny, no século X, quando a “Paz de Deus”, durante os conflitos
armados, foi invocada para as igrejas, suas redondezas e respectivos
habitantes, e quando os individuos passaram, entdo, a gozar de certa
imunidade. Ainda na Idade Média, as “Leis de Partidas” definiram o asilo
como um privilégio das igrejas e dos cemitérios. (ANDRADE, 1996,
pp.12/13)

Entretanto, a partir do século X, verificar-se-4 uma verdadeira transformacdo nos
motivos de perseguicdo, transmutando-se o poder eclesiastico de concessor de asilo a ente
perseguidor por motivos religiosos. A perseguicdo religiosa verificada nos cinco ultimos
séculos do Medievo vai marcar o aparecimento de forma mais sistematica de pessoas expulsas
de seus lares que se viram obrigadas a buscar prote¢do em outros territérios.

Os séculos XIII, XIV e XV, por sua vez, testemunharam a expulsdo dos
judeus da Inglaterra, Franga, Espanha e Portugal, e a sua consequente
dispersdo pelos demais paises europeus, norte da Africa e possessdes
holandesas, espanholas e portuguesas nas Américas. Em particular, a
expulsdo dos judeus que habitavam a Espanha, no final do século XV, teve
como resultado o fluxo de cerca de 300.000 moradores da Peninsula rumo a
Italia, Turquia e, posteriormente, aos Paises Baixos. Pouco depois, ocorreu a
expulsdo de 500.000 mouriscos que residiam na Espanha. (ANDRADE,
1996, pp. 13/14)

Com a Reforma Protestante levada a cabo durante o século XVI1 4, a Igreja se viu
desprovida de seu poder absoluto sobre a concessédo de asilo e, diante da perda do prestigio

daquela instituicdo, muitos governos europeus passaram a acolher em seus territérios pessoas

4 Apesar de cristdos, passaram a ser perseguidos pois, os protestantes ndo mais se vinculavam a todos os dogmas
da Igreja Catolica Romana como, a exemplo, a salvacdo da alma por meio da compra de indulgéncias ou por
intermédio do perdédo concedido pelo sacerdote. Romperam com a Igreja ao adotar a livre interpretacdo da biblia
e ao propagar que a salvagdo da alma somente seria encontrada na fé e nas escrituras sagradas.
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em busca de asilo pelos mais diversos motivos, mas especialmente aqueles sujeitos a

perseguicéo religiosa.

2 REVERSAO DAS CONDIGCOES A ENSEJAR ASILO E INICIO DA
NORMATIZACAO DO DIREITO AO ASILO

Aliada a crescente laicizacdo da pratica do asilo, a partir do século XVI, emergem 0s
primeiros grandes movimentos filosoficos voltados a tolerdncia e ao respeito a liberdade
individual de todos os seres humanos, cunhando as ideias que se propunham dar luz a razéo
humana °.

De grande influéncia para o desenvolvimento do instituto do asilo, nesse periodo,
foram as proposi¢es defendidas pelo holandés Hugo Grocio. Ao elaborar uma nova
concepcao do Direito Natural, e em consonancia com o0 pensamento racionalista que
despontava na época, Hugo Grdcio entendia que o "principio ultimo de todas as coisas nao
seria mais Deus, nem a natureza, mas a razdo" (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 279).
Lecionam os mesmos autores, que a doutrina do Direito Natural desenvolvida por Hugo
Grocio reflete o "desejo de autonomia, que se manifesta, de modo inicial, em relacdo a
Teocracia. N&o é mais Deus ou a ordem divina o substrato do Direito, mas a natureza humana
e a natureza das coisas.” (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 280).

Ao definir o Direito Natural como "O mandamento da reta razdo que indica a
lealdade moral ou a necessidade moral inerente a uma acdo qualquer, mediante o acordo ou 0
desacordo desta com a natureza racional” (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 279), Hugo Grdcio
acabou por contribuir sobremaneira para a laicizacdo do Direito Natural, diante do "apelo a
razdo como fundamento do direito” (ANDRADE, 1996, p. 14).

[...] foi o holandés nascido em Delft, chamado Hugo Grotius (1585-1645),
guem deu importante énfase ao direito das gentes como ciéncia [...]. Sua
contribuicdo foi de tal importancia que o tornou mundialmente conhecido
como o pai do Direito Internacional e do Direito Natural, ndo obstante os
primeiros passos da disciplina terem sido dados pelo dominicano espanhol
Francisco de Vitoria (1486-1546 [...]) e pelo jesuita (também espanhol)
Francisco Suarez (1548-1617 [...]). (MAZZUOLLI, 2012, p. 56)

Dessa forma, Hugo Grdécio, alem de inaugurar essa nova concepcdo do Direito
Natural, também é considerado o criador do Direito Internacional, pois segundo Hugo Grécio

[...] a lei natural que regula a convivéncia das diversas nagoes é o Direito das
Gentes e esse direito € um fragmento destacado da lei natural. Para Grocio,
tanto as relagGes entre os individuos, tdo somente, como as relagdes entre 0s

S Cita-se, a exemplo, a Primeira carta acerca da tolerancia, de John Locke, em 1689, e o Tratado sobre a
tolerancia de Voltaire, em 1763.
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individuos e os governos, e, por fim, as relagfes entre os diversos Estados
Soberanos baseiam-se na ideia de um contrato. Tais pactos sdo de
cumprimento obrigatério, porque impostos pelas proprias partes que o
assinam. E dessa posicdo que surge a famosa maxima do Direito
Internacional: pacta sunt servanda ("Os pactos existem para serem
cumpridos™). Saliente-se que os contratos eram feitos pela reta razdo que,
por meio do uso do raciocinio dedutivo, aquilatava os principios do Direito
Natural pertinentes ao caso em tela. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 281).

Ao tratar especificamente do direito de asilo, Hugo Grdcio sustentava que o asilo era
"um direito natural e uma obrigacdo do Estado™ (ANDRADE, 1996, p. 15). Assim, ao direito
de asilo correspondia uma obrigacdo do Estado receptor, tendo por fundamento um dever,
uma responsabilidade em prestar auxilio humanitario as pessoas expulsas de seus lares,
representando a concessdo de asilo a essas pessoas "uma boa acdo dos Estados Nacionais, a
época recém instituidos, em promover o bem-estar e a paz da comunidade dos Estados,
designada, por Hugo Grdcio, pela expressao latina civitas maxima" (PEREIRA, 2009, p. 49).

Hugo Grdcio estabeleceu, ainda, uma diferenca entre ofensas politicas e ofensas
comuns, distingdo esta que determinaria a concessao ou a ndo concesséo do asilo. Para ele, as
pessoas que houvessem cometido acdes consideradas ilicitas em seus Estados de origem, ou
seja, aquelas pessoas que houvessem praticado crimes comuns, tipificados pela legislacdo de
sua nacionalidade, ndo poderiam se valer do direito de asilo. Esse direito de protegéo estaria
reservado, tdo somente, aos individuos que se encontrassem sob persegui¢do por motivacdes
politicas ou religiosas. Como observa Pereira (2009, p. 50), se de outra maneira fosse "o
direito de asilo estaria burlando a lei e acobertando criminosos, visto que estes poderiam estar
protegidos em Estados nos quais se encontrassem asilados e, assim, impedindo que o Estado
onde cometeram seus respectivos crimes o0s punissem.” O chamado movimento racionalista
acabou por exercer grandes transformacdes que, como ndo poderia deixar de ser, surtiram
efeitos no campo do direito.

Eram demandas do homem moderno, ainda, ndo apenas a liberdade religiosa,
mas também a liberdade de expressdo, de pensamento e de convicges, fruto
do movimento racionalista que se ascendeu na época. O reflexo de tais
aspiragcdes humanas fez-se sentir também no campo do Direito, em especial
no movimento de desprendimento deste da Religido, ou seja, no fendmeno
de sua laicizacdo. Diante disso, em relacdo especifica ao direito de asilo, a
Modernidade foi um periodo de grande avanco, sobretudo no tocante a
conceituacdo juridica do asilo, da definicdo de seus elementos essenciais e
do seu ambito de aplicagdo. Assim, torna-lo um instituto juridico laico, ndo
mais completamente atrelado e de competéncia exclusiva da Igreja, foi ndo
apenas uma necessidade como, também, uma consequéncia natural e logica
do pensamento dos homens da época. (PEREIRA, 2009, pp. 48/49)
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Essa mudanga no pensamento do homem moderno encontrou 0 Seu apogeu com a
Revolucdo Francesa de 1789, a partir de quando a préatica da concessdo de asilo passa a sofrer
uma alteracdo. Até esse momento os beneficiados pelo asilo eram, em sua maioria, criminosos
comuns, sendo que os perseguidos por dissidéncias politicas ndo eram contemplados por esse
instituto. Esse posicionamento adotado até entdo, devia-se, conforme licdo de Jubilut (2007,
p. 38), & existéncia, na maior parte do mundo, "de regimes absolutistas, em que vigia a ideia
de que a concessao de protecdo a pessoas contrarias a esse tipo de regime significava um ato
contrario e inamistoso ao Estado de que provinham®.

Sob a égide dos ideais de liberdade e de direitos individuais, bem como pelo controle
do poder dos governantes aspirado e defendido pelas revolucdes liberais, o asilo passa a ser
concedido aos perseguidos por questBes politicas que se encontravam sob o ataque
injustificado do poder estatal, reservando-se aos criminosos comuns a aplicacdo da extradicao,
conforme preconizava Hugo Grécio, entregando-se o acusado ao Estado onde cometera o
ilicito para que fosse julgado pelo ato cometido. (PEREIRA, 2009, p. 50)

Com a Revolucao Francesa, propulsionada sob o ideario que culminou na Declaragéo
dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao de 1789 onde, em sua “triade famosa, foi sem duvida a
igualdade que representou o ponto central do movimento revolucionario” (COMPARATO,
2010, p. 148), emerge uma aspiracao por uma igualdade de carater universal, um tratamento
igualitario nos direitos e, portanto, também igualitario perante a diversidade de opinides,
especialmente religiosas e politicas. Mas, até 0 momento apontado, o direito ao asilo, embora
ja se encontrasse revestido de laicidade e a sua pratica considerada de praxe pelos Estados,
néo havia sido, ainda, consagrado constitucionalmente.

Dando inicio a normatizacdo do direito ao asilo, a Constituicdo da Franca de 24 de
junho de 1793 insere pela primeira vez num texto constitucional o direito ao asilo,
proclamando em seu artigo 120 que o povo francés “da asilo aos estrangeiros exilados de sua
patria por causa da liberdade. Recusa-o aos tiranos” (ANDRADE, 1996, p. 16). Pereira aponta
nos artigos 2° e 6° da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 o fundamento

juridico do direito de asilo ®, algado a nivel constitucional na Franca, ressaltando a autora que:

® Declaragiio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, artigo 2°: “O fim de toda a associacdo politica é a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade. a propriedade, a
seguranga e a resisténcia a opressao". (grifo nosso). Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789,
artigo 6°: “A Lei € a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou
através dos seus representantes, para a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, quer se destine a
proteger quer a punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos, sdo igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade, e sem outra distin¢gdo que ndo seja a das
suas virtudes e dos seus talentos”. (grifo nosso).

462



Paradoxalmente, a liberdade que fundamentava o direito de asilo previsto na
Constituicdo de 1793, documento de inspiracdo jacobina, era a liberdade
entendida de acordo com a concepcao negativa. Nesse sentido, a Franca se
dispunha a dar asilo, ou seja, abrigar fraternalmente em seu territério
cidaddos de outras nacionalidades que, por serem perseguidos em seus paises
de origem em virtude da ndo garantia de seus direitos ou cerceamento injusto
de sua liberdade, necessitavam de protecdo. Pode-se aferir, ainda, que o
direito de asilo, naquele contexto, baseava-se na existéncia de trés grandes
direitos declarados pelos franceses poucos anos antes, em 26 de agosto de
1789, na “Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” (DDHC).
Nesse documento, marco da proclamacdo contemporanea dos direitos
fundamentais, mais precisamente em seus artigos 2 e 6, estdo estabelecidos,
respectivamente, os direitos a seguranca, a protecdo e a dignidade. Juntos,
portanto, eles ddo fundamento juridico ao direito de asilo, permitindo e
justificando sua elevacdo a nivel constitucional. (PEREIRA, 2009, pp.
51/52)

Entretanto, o que se esperava fosse o inicio de uma progressiva evolu¢do normativa
mundial quanto ao direito de asilo, acabou por ser um breve suspiro, suspendendo a fala,
restando silentes os demais textos constitucionais. Dessa forma, até o inicio do século XX, a
protecdo aos estrangeiros que procuravam protecdo em outro pais dependia das disposicoes,
se existentes, das respectivas leis nacionais sobre o asilo e, ainda, dentro da vontade e da
conveniéncia de cada Estado.

Essa resisténcia dos Estados em normatizar a pratica do asilo se deve, em grande
parte, as profundas alteragdes no campo politico-geografico observadas principalmente no
continente europeu, as quais, por sua vez, exerceram fundamentais transformacdes na
concepgdo dos movimentos migratérios. O antigo Estado feudal europeu era relacionado a
propriedade, ndo constituindo um Unico bloco, nem diretamente administradas por seu dono,
nem mantidas sob 0s mesmos termos. Ja o posterior Estado moderno, caracterizou-se por se
constituir em uma area ininterrupta e territorialmente coerente, com fronteiras bem definidas,
governada por uma sé autoridade soberana, sendo que, até a Revolugdo Francesa de 1789,
persistiram complexidades geradas por esses modos de divisao territorial e politica.

Territérios contidos em um Estado encontravam-se também, por razdes
historicas, dependentes de outro senhor que a esta altura fazia parte de outro
Estado e, portanto, em termos modernos, achavam-se sob dupla jurisdig&o.
“Fronteiras” sob a forma de barreiras alfandegarias separavam diferentes
provincias do mesmo Estado. [...] Cada uma dessas &reas, por sua vez, se
bastante grande, demonstrava a mesma falta e unidade territorial e de
padronizagdo, dependendo dos caprichos de uma longa histéria de aquisicGes
fragmentérias, divisGes e reunificagdes de heranca de familia.
(HOBSBAWM, 2011, p. 150)

Com a Revolucdo Francesa, aliada ao crescente processo de industrializagdo

experimentado na época, a constituicdo politico-geografico da Europa passa a ser
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redesenhada, tanto em razdo do ideal revolucionario de padronizacdo e unificagdo territorial
quanto pelo anseio por maior prote¢cdo do mercado interno de um territorio, colimando-se,
dessa forma, criar mecanismos que promovessem ao mercado interno condicdes para
competir com os produtos da Inglaterra, cujo desenvolvimento industrial encontrava-se ja
sedimentado. Essa prote¢do de mercado, no entanto, ndo se restringia apenas a fiscalizacéo
das fronteiras ou taxacdo dos produtos. A partir da Revolucdo Francesa da-se inicio a
construgdo da no¢do de que o Estado também deveria representar uma so6 “na¢ao”, surgindo
desse liame a denominacao Estado-nacdo. A nacao representava para o individuo moderno um
sentimento de identidade e de lealdade para com essa “comunidade simbolica” a qual ele se
sentia intimamente ligado, ndo se concebendo aquela época que pudesse existir um homem
sem uma nacionalidade.

Como ressalta Gellner, a “ideia de um homem sem uma nagdo parece impor uma
(grande) tensdo & imaginacdo moderna. Um homem deve ter uma nacionalidade, assim como
deve ter um nariz e duas orelhas [...]” (GELLNER apud HALL, 2006, p. 48). Sob a
construcdo dessa nocdo de que o individuo e o Estado eram parte da mesma identidade,
também passam a se erigir sentimentos de ndo identificacdo para com aqueles que ndo se
encontravam sob a protecdo desse mesmo Estado, emergindo um forte sentimento de aversédo
ao ndo nacional, considerado como o “outro”, o diferente.

Ainda no que se refere ao Estado-nacdo, um dos maiores obstaculos para a
construcdo dessa identidade cultural Unica era impor essa igualdade as diversas culturas as
quais, separadas durante longos séculos, agora estavam sob a égide de um sé poder, num
mesmo territério. A titulo de exemplo, pode-se citar que, no "periodo de 1797-1798 e 1803,
0s 234 territorios que compunham o Sagrado Império Romano foram reduzidos a apenas 40".
(HOBSBAWN, 2011). Assim, para o verdadeiro triunfo do estado-nacdo como modelo de
organizacdo politica, fazia-se indispensavel a aplicacdo de um Unico conjunto de regras de
comportamento, validas para todos.

Essa necessidade era um dado relevante, porque havia diferencas culturais
regionais entre as diferentes partes do Estado francés, decorrentes de fatores
geograficos e histdricos. Isso tinha gerado costumes diferentes e,
consequentemente, uma diversidade de regras juridicas costumeiras, o que
era inconveniente para a afirmacdo de um sO povo e, portanto, para a
preservacdo da unidade do Estado, j& consolidada politicamente. Surgiu dai a
ideia de reunir todas as regras fundamentais vigentes num grupo homogéneo,
racionalmente composto, que seria o direito comum de todo o povo.
(DALLARI, 2010, p. 105)

Diante dessas profundas alteracfes, o fenébmeno das migracdes também passa a ser

visto sob um novo prisma. Embora as causas desses movimentos pudessem ser as mesmas
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daquelas que marcaram os periodos anteriores, os "efeitos juridicos e o controle exercido
sobre essas movimentacdes se alteraram bastante com o advento desses entes soberanos”
(SILVA in ACNUR, 2011, p. 201). Sobre essas alteracdes discorre Bringuier:

Os refugiados eram acolhidos em tal ou tal pais a partir da tradicdo muito
antiga do asilo, que se fundamentava sobre tradi¢fes religiosas ou filost6ficas
e ndo sobre o direito. A auséncia quase que total do direito é facilmente
explicada: a relacdo entre o individuo e o poder publico (0 monarca ou a
cidade) era mais pessoal que juridica, de modo que o essencial, nesta época,
era restabelecer a ligacdo pessoal do mesmo tipo com um outro rei ou
monarca ou uma outra cidade. Tudo muda a partir do momento em que o
Estado-Nacdo torna-se o modelo normal da organizacao politica. As relacdes
pessoais se apagam diante das ligagdes juridicas. O individuo que ndo pode
mais reclamar de um Estado esta, na época moderna, em uma situacao
dramética. Acontece que o refugiado ndo é somente uma pessoa
derrotada, em condi¢Ges materiais extremamente penosas, mas é, ainda, uma
pessoa privada do elo de dependéncia essencial frente a um Estado do qual ela
guarda a nacionalidade. (BRINGUIER apud GROPPO, 2002)

Assim, com a formacao dos Estados-nagéo, caracterizados pela noc¢éo de nacéo, pela
unificacdo das regras de comportamento e pelo redimensionamento dos limites territoriais, 0
fendmeno da imigracdo passa a Se caracterizar como um movimento que ultrapassa as
fronteiras nacionais, adquirindo um caréater internacionalista, fator este que ird se acentuar no
inicio do século XX diante da generalizacdo desse modo de organizacéo politica.

O conceito propriamente dito de fronteira de Estado fixa, fechada e
controlada, esta relacionado a afirmacdo definitiva dos Estados nacionais
entre o fim do século XIX e o inicio do século XX. Antes do século XIX,
passava-se de um pais ao outro sem necessidade de passaporte ou de vistos
e, mesmo no século XIX, circulava-se muito mais facilmente do que no
século XX. As fronteiras eram infinitamente mais permeéaveis do que hoje.
(GROPPO, 2002)

Em que pesem as transformacdes efetuadas pela difusdo do conceito de Estado-
nacdo, o século XIX vai estabelecer o marco do inicio das migracfes internacionais de massa,
principalmente as transoceanicas, amplamente facilitadas pelos novos meios de transporte.

O primeiro grande contingente de migrantes europeus em direcdo aos
Estados Unidos, que comecara nos anos 40, foi seguido por um segundo,
com um nUmero maior de pessoas, a partir dos anos 80, originarios
principalmente da Europa Oriental e Meridional. A América Latina torna-se
também o destino de importantes contingentes migratérios. A difusdo dos
barcos a vapor, assim como as estradas de ferro, torna possivel o
deslocamento da massas da populacdo. (GROPPO, 2002)

Sobre esses deslocamentos em massa que caracterizaram o século X1X, Silva ressalta
que, apesar do desinteresse em regular esses movimentos, os Estados incentivavam esse
fendmeno, pois

[...] havia paises que necessitavam que uma parte de sua populacéo deixasse
0 seu territério para encontrar equilibrio em termos demogréaficos e, no
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mesmo instante, existiam paises que buscavam preencher seus vazios
demograficos ou que buscavam uma méo de obra capacitada para fazer a sua
modernizagdo. Caso existisse uma politica migratdria mais restritiva, seria
impossivel estabelecer o quadro que marca o século XIX nesse tema.
(SILVA, in ACNUR, 2011, p. 202)

Além do carater de massa, esses movimentos migratorios também se caracterizavam
por serem largamente motivados por razfes econémicas, sendo que as migracdes forcadas por
motivo de perseguicdo, principalmente de ordem politica, restavam em uma dimensdo muito
restrita e, ainda, por serem compostas, em sua maioria, por intelectuais, artistas e outros
profissionais capacitados, ndo encontravam barreiras & obtencdo de asilo em outros Estados,
constituindo “uma elite politica, de dimensdes relativamente modestas” (GROPPO, 2002).
Diante da dimensdo quantitativa limitada, explica-se o fato de que em nenhum momento o
problema dos refugiados “se tornou um problema internacional [...], exigindo uma agao
coordenada da comunidade internacional: cada Estado que acolhia os exilados, [...] o fazia por
seus proprios meios”. (GROPPO, 2002)

Até esse momento historico, os governos aplicavam a esse grupo as disposicoes
internas, se existentes, reguladoras do direito de asilo. Isso porque se constatava certa
receptividade dos imigrantes pelos Estados, uma vez que “sempre houvera espacgos fisicos e
intelectuais a serem preenchidos e, grosso modo, 0s Estados viam com bons olhos uma adicéo
de elementos, economicamente bem situados ¢ com disposi¢ao de trabalho” (ANDRADE,
1996, p. 20) e, ainda, porque as solicitacbes de asilo eram em numero reduzido, nunca
atingindo grande monta, as quais ficavam a mercé das disposicdes, diga-se novamente, se
existentes, das leis reguladoras do direito de asilo do pais receptor ou ficavam tais solicitacdes
dependentes do interesse ou ndo interesse dos Estados sobre a entrada de novas pessoas em

seus territorios nacionais.

3 0 SECULO XX E A AFLUENCIA MASSIVA DE REFUGIADOS

Somente apds os primeiros conflitos que marcaram o inicio do século XX,
especialmente diante das consequéncias da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e da
Revolucdo Russa (1917), da-se inicio a uma verdadeira preocupacdo internacional quanto ao
destino de pessoas que, fugindo desses conflitos, abandonavam o Estado onde residiam e
buscavam em outros paises a protecdo a sua vida e/ou integridade fisica, estivessem ou néo
envolvidas ideologicamente com algum dos lados em conflito.

O carater de massa que caracterizava as migragdes “econdomicas” do século anterior,

agora passaria também a ser a caracteristica das migracfes forcadas, fossem elas motivadas
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por razdes politicas ou por motivos outros, fazendo emergir uma consciéncia mundial sobre a
figura do refugiado. (GROPPO, 2002)

Em termos numericos, estima-se que no periodo de 1914 a 1922 o numero de
refugiados gerados pela Primeira Guerra Mundial e pela Revolucdo Russa oscila entre 4 a 5
milhdes de pessoas (HOBSBAWM, 1995, p. 58). Como assinala Groppo, o “problema dos
refugiados mudava, assim, de natureza: ele ndo estava mais relacionado exclusiva ou
principalmente a grupos restritos de exilados politicos, como no século precedente, mas de
agora em diante, a populagdes inteiras” e que somente

[...] a partir da Primeira Guerra Mundial que a nocéo de refugiado se impds
definitivamente para designar um fenbmeno que se tornara, por suas
dimens@es, um problema internacional, ja que a partir daquele momento,
toda solugdo, em nivel nacional, parecia impossivel. Essa no¢do ndo se
aplica mais apenas aos refugiados politicos propriamente ditos mas, também,
as diferentes formas de migrag&o forcada que ndo eram conhecidas no século
precedente. (GROPPO, 2002)

O deslocamento massivo de pessoas verificado nesse periodo levou a sociedade
internacional ’ a buscar solucdes para esse contingente que clamava por protecdo sem que
pudesse, entretanto, ser caracterizado como perseguidos politicos ou religiosos. Essa
preocupacdo da sociedade internacional ganha corpo e atitude por meio das atividades
desenvolvidas pela recém-criada Sociedade das Na¢des. Mesmo que num primeiro momento
a questdo da protecdo aos refugiados ainda ndo fosse dotada de carater amplo e irrestrito,
voltada que era a grupos especificos de refugiados, "vez que se partia de critérios coletivos
para se qualificar uma pessoa como refugiada, ou seja, baseado unicamente em funcéo de sua
origem, nacionalidade ou etnia" (ANDRADE, 1996, p. 31), da-se inicio a formais esforcos
internacionais voltados a assisténcia aos refugiados, o que mais tarde culminard na real
cunhagem do Direito Internacional dos Refugiados.

Antes da Primeira Guerra Mundial, era ampla a receptividade de migrantes,
principalmente na América. Mas, ap0s os resultados do primeiro conflito mundial, aliados a
crise econdmica mundial dos anos 1930, esse quadro sofreria profundas alteracdes,
principalmente pela instalacdo de politicas migratérias restritivas ou limitativas por varios
paises, em especial pelos Estados Unidos da América.

[...] as restricbes americanas a imigracdo apOs a guerra e, em particular, a
introducdo de um sistema de quotas modificaram radicalmente a situacdo e
obrigaram a Europa a buscar solugdes para um problema que, nesse momento,
era ainda um problema essencialmente europeu. A questdo dos refugiados e

" Para os escopos desta pesquisa, 0 termo sociedade internacional serd utilizado para identificar os paises
integrantes da Sociedade das Nacdes e a sua sucessora a Organizacgao das Nagdes Unidas.
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dos exilados politicos aparecia, pois, indissocidvel da questdo das politicas de
imigracdo colocadas em préatica em diferentes paises. (GROPPO, 2002)

Além disso, o mundo passaria a conhecer a figura das pessoas “sem Estado”. Os
denominados apatridas 8 passariam a compor um novo grupo de refugiados, fruto que eram da
consolidacdo dos Estados-nacdo como nova ordem politica internacional. Do grande conflito
emergiram novas categorias de refugiados, perseguidos que eram nédo tdo somente em virtude
de opinides politicas ou religiosas, mas por uma gama de motivos e, especialmente, por uma
situacdo inalterdvel ou, ao menos, de dificil alteracdo, uma vez que

[...] a maioria dos refugiados sequer poderia invocar o direito de asilo, na
medida em que ele implicitamente pressupunha convicgbes politicas e
religiosas que, ilegais ou combatidas no pais de origem, ndo o eram no pais
de reflgio. Mas os novos refugiados ndo eram perseguidos por algo que
tivessem feito ou pensado, e sim em virtude daquilo que imutavelmente
eram — nascidos na raca errada (como no caso dos judeus na Alemanha), ou
na classe errada (como no caso dos aristocratas na Russia), ou convocados
pelo governo errado (como no caso dos soldados do Exército Republicano
espanhol). (ARENDT, 1989, p. 328)

Ao descrever o drama dos apatridas sofrido no periodo das duas guerras mundiais,
Arendt, volta a sua atencdo e presta a sua homenagem ao problema desse novo grupo de
pessoas que se via inserido na condicdo de refugiado. Ao serem deliberadamente despidos de
sua nacionalidade, em razdo ndo de suas convicgles politicas ou religiosas, mas pelo que
"imutavelmente eram”, essas pessoas nao mais contavam com nenhum sistema de protecéao
aos seus direitos como membros do grupo humano, eram aqueles que ndo tinham um "direito
de ter direitos” (ARENDT, 1989, p. 330). Como declara Arendt, com pertinéncia:

A primeira perda que sofreram essas pessoas privadas de direito ndo foi a da
protecdo legal mas a perda dos seus lares, o que significa a perda de toda a
textura social na qual haviam criado para si um lugar peculiar no mundo.
Essa calamidade tem precedentes, pois na histéria sdo corriqueiras as
migracOes forcadas, por motivos politicos ou econdmicos de individuos ou
de povos inteiros. O que era sem precedentes ndo era a perda do lar, mas a
impossibilidade de encontrar um novo lar. (ARENDT, 1989, p. 327)

Arendt chega a conclusdo de que o “homem pode perder todos os chamados Direitos
do Homem sem perder sua qualidade essencial de homem, sua dignidade humana” e que
somente "a perda da propria comunidade é que o expulsa da humanidade” (ARENDT, 1989,
p. 331). Ainda, na percepgdo critica que lhe é peculiar, assevera a autora:

A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decorre do fato de terem sido
privados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade

8 Por apatrida entenda-se a pessoa que nasce sem nacionalidade, porque a ela ndo se aplica o principio do ius
soli, tampouco do ius sanguinis, ou ainda, a pessoa que teve sua nacionalidade retirada pelo Estado,
encontrando-se sem protecdo de um Estado nacional, e se vé& obrigada a depender da protecdo de um terceiro
Estado.
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perante a lei ou da liberdade de opinido — formulas que se destinavam a
resolver problemas dentro de certas comunidades — mas do fato de ja ndo
pertencerem a qualgquer comunidade. Sua situacdo angustiante ndo resulta do
fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sim de ndo existirem mais leis
para eles; ndo de serem oprimidos, mas de ndo haver ninguém mais que se
interesse por eles, nem que seja para oprimi-los. S6 no ultimo estagio de um
longo processo o seu direito a vida é ameagado; s6 se permanecerem
absolutamente "supérfluos”, se ndo se puder encontrar ninguém para
"reclama-los"”, as suas vidas podem correr perigo. Os proprios nazistas
comegaram a sua exterminagdo dos judeus privando-os, primeiro, de toda
condicdo legal (isto é, da condicdo de cidaddos de segunda classe) e
separando-os do mundo para ajuntd-los em guetos e campos de
concentracdo; e, antes de acionarem as camaras de gas, haviam apalpado
cuidadosamente o terreno e verificado, para sua satisfacdo, que nenhum pais
reclamava aquela gente. O importante € que se criou uma condicdo de
completa privacdo de direitos antes que o direito a vida fosse ameagado.
(ARENDT, 1989, p. 329)

Os recém sem nacionalidade vivenciaram, de um sé golpe, o solapamento da ideia de
que o ser humano, pelo simples fato de ser humano, seria digno de direitos, colocando em
xeque (e para milhdes de pessoas, em xeque-mate) a concepcdo dos direitos inaliendveis e
sagrados do homem que vinha sendo desenvolvida e defendida desde a Revolucéo Francesa.

Na observacdo de Agambem, "o refugiado - que deveria encarnar por exceléncia o
homem dos direitos, assinala em vez disso a crise radical deste conceito™ (AGAMBEN, 2010,
p. 123). Aqueles a quem Arendt denominou como os escolhidos para representarem o "refugo
da terra", eram de fato encarados e percebidos em toda parte como o refugo da terra e, nas
palavras da autora, "aqueles a quem a perseguicdo havia chamado de indesejaveis tornavam-
se de fato os indésirables da Europa™ (ARENDT, 1989, p. 302). A essas pessoas que "haviam
perdido toda e qualquer qualidade e relacdo especifica - exceto o puro fato de serem
humanos" (ARENDT apud AGAMBEN, 2010, p. 123), a Unica saida era praticar um pequeno
delito, tornar-se um fora da lei, o que as levaria de volta ao mundo juridico.

O apétrida, sem direito a residéncia e sem o direito de trabalhar, tinha,
naturalmente, de viver em constante transgressdo a lei. Estava sujeito a ir
para a cadeia sem jamais cometer um crime. [...] Uma vez que ele constituia
a anomalia ndo-prevista na lei geral, era melhor que se convertesse na
anomalia que ela previa: o criminoso. A melhor forma de determinar se uma
pessoa foi expulsa do ambito da lei é perguntar se, para ela, seria melhor
cometer um crime. Se um pequeno furto pode melhorar a sua posicéo legal,
pelo menos temporariamente, podemos estar certos de que foi destituida dos
direitos humanos. Pois o crime passa a ser, entdo, a melhor forma de
recuperacdo de certa igualdade humana, mesmo que ela seja reconhecida
como excecdo a norma. O fato — importante — é que a lei prevé essa
exce¢do. Como criminoso, mesmo um apétrida ndo serd tratado pior que
outro criminoso, isto &, sera tratado como qualquer outra pessoa nas mesmas
condi¢des. S6 como transgressor da lei pode o apatrida ser protegido pela lei.
Enquanto durem o julgamento e o pronunciamento da sua sentenca, estara a
salvo daquele dominio arbitrario da policia, contra o qual ndo existem
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advogados nem apelagcdes. O mesmo homem que ontem estava na prisao
devido a sua mera presenca no mundo, que ndo tinha quaisquer direitos e
vivia sob ameaca de deportacdo, ou era enviado sem sentenca e sem
julgamento para algum tipo de internacdo por haver tentado trabalhar e
ganhar a vida, pode tornar-se quase um cidaddo completo gracas a um
pequeno roubo. Mesmo que ndo tenha um vintém, pode agora conseguir
advogado, queixar-se contra os carcereiros e ser ouvido com respeito. J& ndo
é o refugo da terra: é suficientemente importante para ser informado de todos
os detalhes da lei sob a qual sera julgado. Ele torna-se pessoa respeitavel.
(ARENDT, 1989, pp. 319/320)

Quanto a esse novo fendmeno, especialmente quanto a importancia que adquiria o
passaporte como documento de identificacdo pessoal, explica Groppo:

O problema dos refugiados apresentava também formas novas que nao
existiam ou que ndo tinham importancia pratica no século precedente, por
exemplo, o apatridio. No momento em que o Estado-Nagdo se impunha
como o modelo normal de organizacéo politica, beneficiar-se da protecdo de
um Estado tornava-se quase uma condicdo de sobrevida. Ter um passaporte
— isto é, ser cidaddo de um Estado e poder usufruir de sua protecdo —
tornava-se infinitamente mais importante do que no século anterior. Um
homem sem passaporte, sem o documento de identidade, encontrava-se ipso
facto em uma situagdo dramatica. De agora em diante, indispenséveis para
passar de um pais a outro, 0s passaportes e 0s vistos tornaram-se a
expressdo mais evidente do reforgo dos nacionalismos. [...] Ora, assim, o
nimero de pessoas que reclamavam protecdo ndo cessava de aumentar e
uma das novidades do século XX foi tal prética, ou seja, a de privar da
nacionalidade, por razdes politicas, a uma parte de seus emigrados, ter sido
aplicada inicialmente pelos Estados totalitarios e imitados por outros. Tal
pratica fora inaugurada em outubro de 1921, pela Rulssia soviética, como
medida punitiva em relacdo aos emigrados que se recusassem a reconhecer o
regime comunista [...]. Em termos quantitativos, sdo as medidas de
“desnacionalizacdo” tomadas pelo regime bolchevista que tiveram
consequéncias mais graves, pois elas deixaram sem prote¢do quase um
milhdo de emigrados. (GROPPO, 2002)

Diante da constatacdo da existéncia de mais de um milhdo de refugiados russos
fugindo das consequéncias da guerra civil da Russia (ANDRADE, 1996, p. 33), em agosto de
1921, a Sociedade das Nacdes designa Fridtjof Nansen (1861-1930), um famoso explorador
polar noruegués e, a época, delegado da Noruega representando o pais na composicdo da
Sociedade das Nacdes (PEREIRA, 2009, p. 54), como Alto Comissario, em nome da
Sociedade das Nacdes, para tratar dos problemas dos refugiados russos na Europa. Esse
grande explorador artico que “fez uma segunda carreira como amigo dos sem-amigos”
(HOBSBAWM, 1995, pp. 57/58), formou em 1921 a sua equipe, criando um Alto
Comissariado para os Refugiados Russos, com um Alto Comissario em Genebra e
representantes locais nos paises de acolhimento.

Fridtjof Nansen e sua equipe tinham a ardua tarefa de definir a condicéo juridica dos

refugiados russos bem como buscar solucbes para 0 seu repatriamento ou organizar o
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emprego desses refugiados nos paises de acolhimento, responsabilidades estas que, em 1922,
foram alargadas para abranger também refugiados arménios e outros grupos especificos de
refugiados. A primeira empreitada levada a cabo pela equipe de Fridtjof Nansen dizia respeito
a expedicao de passaportes aos refugiados, especialmente para os apatridas os quais “num
mundo cada vez mais burocratizado, ndo tinham existéncia burocratica em qualquer Estado”.
(HOBSBAWM, 1995, p. 57)

Ter uma nacionalidade, e consequentemente ter a protecdo desse pais de
nacionalidade, estar munido de um passaporte valido, devidamente liberado pelas autoridades
do seu pais de origem e devidamente reconhecido e autorizado pelas autoridades do pais onde
se pretendia ficar ou cujas fronteiras territoriais necessitavam ultrapassar, tornava-se uma
condicdo de sobrevida aqueles que eram obrigados a se deslocar nesse periodo de conflitos.
Diante dessa imperiosa necessidade, os esforcos de Fridtjof Nansen e sua equipe estavam
voltados a obtencdo de reconhecimento da validade de tais documentos pelos Estados
participes, para o que foi realizada uma Conferéncia em Genebra, em 1922, donde resultou a
aprovacdo do Ajuste Relativo a Expedicdo de Certificados de Identidade para os Refugiados
Russos. (ANDRADE, 1996, p. 40)

O Certificado, mais conhecido como "Passaporte Nansen", obteve o reconhecimento
internacional, por 53 governos envolvidos, de um documento de identificagdo pessoal e de
viagem para refugiados russos, constituindo-se no primeiro documento especifico de
identificacdo para os refugiados e, embora, na ocasido, ndo se tenha estabelecido uma
definicdo sobre quem seria considerado "refugiado russo”, a expedicdo desses documentos
acabou por beneficiar centenas de milhares de pessoas (ANDRADE, 1996, p. 43). Em 1924, o
sistema de identificacdo ja estabelecido para os refugiados russos foi estendido aos refugiados
arménios por meio do Plano Relativo a Expedicdo dos Certificados de ldentidade para os
Refugiados Arménios, 0s quais passaram a ser chamados de "refugiados Nansen". Assumido
por 35 Estados, dentre eles o Brasil, tal qual o ajuste de 1922, o Plano de 1924 ndo chegou a
definir quem seria considerado "refugiado arménio”. (ANDRADE, 1996, pp. 50/51)

Essa deficiéncia somente foi sanada em 1926. Por meio do Ajuste Relativo a
Expedicdo de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos e Arménios
(ANDRADE, 1996, p. 80), resultante da Conferéncia Intergovernamental realizada em
Genebra no mesmo ano, surge a primeira definicdo juridica de refugiado. Embora ainda
restrita as duas nacionalidades, o referido Ajuste determinava quem deveria se entender por

refugiado russo e arménio:
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Russos: toda pessoa de origem russa que ndo goze, ou que ndo mais goze, da
protecdo do governo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e que
nado tenha adquirido outra nacionalidade.

Arménios: toda pessoa de origem arménia, preteritamente cidadd do Império
Otomano, que ndo goze, ou que nao mais goze, da protecdo do governo da
Replblica Turca e que ndo tenha adquirido outra nacionalidade.
(ANDRADE, 1996, p. 52)

Com a morte de Fridtjof Nansen, em 1930, a Sociedade das Nacdes criou, no ano
subsequente, o Escritorio Internacional Nansen para os Refugiados, um 6rgdo de carater
descentralizado, sob a dire¢cdo da Sociedade das Nagdes, com a responsabilidade de dar
continuidade ao trabalho iniciado por Fridtjof Nansen. Um dos primeiros instrumentos
juridicos internacionais relativos aos refugiados foi fruto dos esforcos do Escritorio
Internacional Nansen para os Refugiados: a Convencdo Internacional relativa ao Estatuto
Internacional do Refugiado de 1933. Tal convencdo é considerada um verdadeiro marco legal
do inicio da positivagao internacional dos direitos dos refugiados, principalmente por delinear
0 contetido do principio da "proibicdo de devolucao™ do refugiado, também denominado pela
expressao francesa non-refoulement. Embora tal principio ndo se revestisse de forma
expressa, segundo o artigo 3° da Convencdo, os Estados Contratantes ndo poderiam expulsar
refugiados que j& se encontrassem em territorio nacional, bem como estavam proibidos de
rechacar, em suas fronteiras, refugiados vindos de seus Estados de origem °.

A Convencao de 1933 tratou, também, da situacdo juridica dos refugiados, de suas
condicgdes de trabalho, do bem-estar e da assisténcia, da educacéo e do regime fiscal, mas,
como salienta José Henrique Fischel de Andrade, quanto a conceituacdo de refugiado a
Convencao elaborada em 1933 "deixou a desejar" (ANDRADE, 1996, p. 75), uma vez que
ndo introduziu nenhuma nova definicdo, deixando a cargo de cada Estado-contratante a
introducdo de modificacdes ou ampliaces na definicdo °. Diante do panorama politico-
econdmico mundial da época, ndo havia interesse dos Estados em qualquer modificacdo e,
muito menos, em ampliacBes da definicdo de refugiado. Muito ao revés, o surgimento do
nacional-socialismo na Alemanha, as restricGes politicas em matéria de imigracdo, muito em
razao da crise econébmica mundial verificada ap6s a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929,
tornou dramatico o problema dos refugiados.

® A Convencdo de 1933 foi ratificada apenas por oito Estados, além de ter sofrido varias reservas no que
concerne a proibi¢do da expulsdo do refugiado.

10 Conforme o artigo 1° da Convengdo de 1933: "A presente Convencdo é aplicavel aos refugiados russos,
arménios e assimilados, tal como definidos pelos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928,
sujeitos as modificagGes ou ampliacfes que cada Estado-contratante pode introduzir nesta definicdo no momento
da assinatura ou da adeséo."
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O que tornou dramético o problema dos refugiados na Europa, no periodo
entre as duas guerras, foi a conjuncdo de trés elementos: a chegada ao poder
do nazismo, cuja politica anti-semita, imitada por varios paises da Europa
Central e Oriental, tinha por objetivo principal, até 1939, impulsionar 0s
judeus alemaes a deixarem o pais; o isolacionismo e a nova politica restritiva
dos Estados Unidos em matéria de imigracao; a crise econdémica mundial dos
anos 30 que incitou todos os paises a tomarem medidas de protecdo do
mercado de trabalho nacional e a fechar suas fronteiras & imigragéo.
(GROPPO, 2002)

Dessa forma, muito antes das medidas iniciadas em 1921 pela Sociedade das NagOes
surtirem efeito mais expressivo, surgem novos individuos sob a condi¢do de refugiados,
avolumando o ja existente e alto contingente de refugiados que necessitavam de protecéo.
Diante dessa demanda, em 1933, a Sociedade das Na¢6es designa James G. McDonald como
Alto Comissario para os Refugiados (Judeus e outros) Provenientes da Alemanha
(ANDRADE, 1996, p. 95). De 1933 a 1935, o professor e jornalista americano combateu as
restrices a imigracdo, impostas por diversos paises, com vistas a obter a reinstalacdo de
refugiados judeus. Mas, face ao acirramento da politica nazista e frustrado pela falta de uma
acao mais firme por parte da Sociedade das Nacgdes diante do exponencial aumento do fluxo
de pessoas sob perseguicdo que buscavam refugio. McDonald renunciou a seu cargo em 27 de
dezembro de 1935. Em sua Carta de Renudncia, documento amplamente publicado na
imprensa internacional da época, demonstrando as suas preocupacfes com o0 crescente
namero de refugiados provenientes da Alemanha, McDonald advertia e pressentia que:

Quando a politica nacional ameaga desmoralizar os seres humanos, as
consideragdes de conveniéncia diploméatica devem ceder as dos principios da
humanidade. Seria desonestidade da minha parte ndo chamar a atengdo para
a situacdo atual e exorto a opinido publica mundial a atuar, por intermédio da
Sociedade e dos Estados-membros e de outros paises, para impedir as
tragédias em curso e as que se avizinham. (ACNUR, 2000)

Com pesar, 0 apelo para uma intervencdo direta na Alemanha formulado por
McDonald n&o obteve resposta e a questdo do tratamento aos judeus dispensado na Alemanha
continuou a ser visto pela sociedade internacional como um assunto puramente interno.
Embora tenham surgido em momentos distintos e com competéncias distintas, o Alto
Comissariado para os Refugiados (Judeus e outros) Provenientes da Alemanha e o Escritério
Nansen para Refugiados tiveram seus mandatos extintos, simultaneamente, em 31 de
dezembro 1938, diante do estabelecimento do Alto Comissariado da Liga das Nacdes para 0s
Refugiados, que os substituiu (PEREIRA, 2009, p. 55). Acumulando as responsabilidades dos
anteriores Alto Comissariados, o Alto Comissariado da Liga das Nacdes para os Refugiados
tinha por tarefas principais promover a protecéo juridica e coordenar medidas de assisténcia

direta aos refugiados.
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Ainda no ano de 1938, merece destaque a criagdo do Comité Intergovernamental
para 0os Refugiados. Fruto da conferéncia internacional realizada em Evian-les-Bain, na
Franca, esse organismo deveria atuar de forma a completar as atividades de protecdo aos
refugiados junto ao Alto Comissariado da Liga das NacGes. O grande mérito da criacdo desse
Comité Intergovernamental, em verdade, reside na definicdo do termo "refugiado™ adotada
para as finalidades do trabalho a ser desenvolvido pelo mencionado comité, uma vez que, pela
primeira vez se fard mencdo a motivacdo da fuga dos refugiados, incluindo-se opinides
politicas, credos religiosos e origem racial como causas a ensejar o direito de refugio,
conforme estipulava a Resolugéo de 14 de julho de 1938 em sua recomendacéao primeira:

(a) Que as pessoas que se encontram no dmbito de atividade do Comité
Intergovernamental devem ser (1) pessoas que ainda ndo partiram de seu
pais de origem (Alemanha (incluindo Austria)), mas que devem emigrar em
razdo de suas opinides politicas, credos religiosos ou origem racial, e (2)
pessoas definidas no item (1) que ja& partiram de seu pais de origem e que
ainda nao se estabeleceram permanentemente alhures. (ANDRADE, 1996, p.
126)

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), sdo restringidas
sobremaneira as atividades de protecdo desempenhadas pelo Alto Comissariado da Liga das
Nacdes para os Refugiados e pelo Comité Intergovernamental para os Refugiados. Embora
tais 6rgdos tenham sido formalmente extintos somente apds o término do conflito, o primeiro
em 1946 e o segundo em 1947, ambos tornaram-se praticamente inoperantes durante o
periodo de atrocidades que se seguiu. O que se imaginava, com o fim da Primeira Guerra,
fosse uma catéstrofe insuperavel em termos humanos e numéricos (com cerca de 4 a 5
milhGes de refugiados), restou como uma gota no oceano diante das atrocidades perpetradas
pela Segunda Guerra Mundial, que contabilizou mais de 40 milhdes de refugiados.

O século XIX ja havia sido marcado de forma indelével pelo fendmeno do
desenraizamento dos povos, solapando o antigo tradicionalismo local. No periodo
compreendido entre 1816 e 1850, perto de 5 milhdes de europeus deixaram seus paises
nativos (quase 4/5 deles para as Ameéricas) e, no periodo de 1850 e 1888, 22 milhdes de
europeus emigraram. (HOBSBAWM, 2011, p. 275). Ao considerarmos que aquela época a
populacdo mundial ndo chegava a 2 bilhdes de pessoas, pode-se mensurar 0 porqué de se
considerar que a segunda metade do século XIX marca o inicio da maior migracdo de povos
na historia.

Seus detalhes exatos mal podem ser medidos, pois as estatisticas oficiais, tais
como eram feitas entdo, ndo conseguem capturar todos os movimentos de
homens e mulheres dentro dos paises ou entre Estados: o éxodo rural em
direcdo as cidades, a migracdo entre regifes e de cidade para cidade, o
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cruzamento de oceanos e a penetracdo em zonas de fronteiras, todo esse
fluxo de homens e mulheres movendo-se em todas as dire¢des torna dificil
uma especificacdo. Entretanto, uma forma dramética dessa migracdo pode
ser aproximadamente documentada. Entre 1846 e 1875, uma quantidade bem
superior a 9 milhGes de pessoas deixou a Europa, e a grande maioria seguiu
para 0s Estados Unidos. 1sso equivaleria a mais de quatro vezes a populacao
de Londres em 1851. [...] Na década de 1880, entre 700 mil e 800 mil
europeus emigraram em média cada ano, e nos anos posteriores a 1900, entre
1 e 1,4 milhdo por ano. Assim, entre 1900 e 1910, um numero
consideravelmente maior de pessoas emigrou para 0s Estados Unidos do que
durante o periodo inteiro que este livro estuda. (HOBSBAWM, 2011, pp.
295/296)

Mas essa emigracdo em massa ndo se confunde com a questdo dos refugiados, pois
as pessoas que se deslocavam, no periodo acima apontado, fizeram-no, sobretudo, por razes
econbmicas e restritas a certas localidades. Embora as perseguicdes por razdes politicas ou
religiosas persistissem, os refugiados politicos ou ideologicos “formavam apenas uma
pequena fra¢ao da emigracdo de massa [...]”. (HOBSBAWM, 2012, p. 305)

Ao tomarmos especificamente a questdo dos refugiados, ou seja, de pessoas forcadas
ao deslocamento, tanto em nameros absolutos quanto em movimentacdo global, o que se
verificou com a Segunda Guerra Mundial expde proporc¢des jamais vistas ou imaginadas.

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, o fendbmeno dos refugiados atingiu
dimensdes ainda mais elevadas, o equivalente a dezenas de milhdes de
pessoas. Restrito até entdo a Europa, tal fendmeno se estendeu em seguida a
outros continentes e, tornou-se assim um problema mundial. Em relagdo ao
século XIX, o salto quantitativo é impressionante. Assim, onde contavam-se
anteriormente milhares, ou dezenas de milhares, contam-se, de agora em
diante, centenas de milhares e milhdes (e em alguns casos, como logo apés a
Segunda Guerra Mundial, dezenas de milhdes). (GROPPO, 2002)

Diante das dezenas de milhdes de pessoas que procuravam fugir ao alcance dos
propdsitos nazistas, em 1943 € fundada a Administracdo de Socorro e Reabilitacdo das
Nacdes Unidas (United Nations Relief and Rehabilitation Administration - UNRRA), 6rgéo
que desempenhou importante papel no auxilio aos refugiados no pds-guerra, seja no retorno
para 0s seus paises de origem seja no assentamento nos paises em que se encontravam. Em
1947 a UNRRA foi extinta, juntamente com o Comité Intergovernamental para 0s
Refugiados, ambos substituidos pela Organizacéo Internacional para os Refugiados (OIR).

Em 1948, a proclamacéo solene da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
monumento aureo e inextinguivel dos direitos humanos, em apenas 30 artigos sintéticos,
desencadeou o0 que poderiamos chamar de era dos direitos humanos, calcados numa
inarredavel necessidade de se "reconquistar a dignidade humana" (CASELLA in ARAUJO,

2001, p. 19). A partir de entdo, numa conscientizagdo ascendente sobre direitos humanos,
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passou-se a preméncia do respeito ao homem como ser de supremo valor, dotado de uma
dignidade que lhe é inerente, de uma respeitabilidade e dignidade absolutas em todas as
pessoas, introduzindo a concepgdo contemporanea dos direitos humanos.

A Declaracdo de 1948 introduz a concepcdo contemporanea dos direitos
humanos, na medida em que consagra a ideia de que os direitos humanos sdo
universais, inerentes a condigdo de pessoa e nao relativos as peculiaridades
sociais e culturais de determinada sociedade, incluindo em seu elenco ndo s
direitos civis e politicos, mas também direitos sociais, econémicos e
culturais. Afirma, assim, ineditamente, a universalidade e a indivisibilidade
dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2010, p. 176)

A Carta dos Direitos Humanos de 1948 se tornou o modelo de um ideal que se
propds a toda a humanidade, um universalismo de designios, uma cristalizacdo da vontade da
maioria dos povos do mundo em busca de paz para hunca mais se repetir o horror e a tragédia
perpetrados durante a Segunda Guerra Mundial. Especificamente sobre o direito de asilo,
dispde o artigo XIV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948: “1. Toda
pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises. 2.
Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e principios das NacGes
Unidas”.

Ao se estabelecer que toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises, denota-se que, a partir da concep¢do contemporanea de
direitos humanos, assegurado estéa a toda pessoa o direito de estar "a salvo do temor" 1, livre
de qualquer tipo de perseguicédo e, consequentemente, em se constatando a violacdo a essa
liberdade, constatada também estard uma gama de violacGes a diversos direitos humanos que
culminam na solicitacdo de asilo. Como bem acentua Flavia Piovesan:

Ao enfocar os contornos do direito de asilo, percebe-se que a Declaracdo
assegura o direito fundamental de toda pessoa de estar livre de qualquer
forma de perseguicdo. Consequentemente, na hipdtese de perseguicdo
decorre o direito fundamental de procurar e gozar asilo em outros paises. A
persegui¢do a uma pessoa caracteriza grave violagdo aos direitos humanos.
Vale dizer, cada solicitacdo de asilo é resultado de um forte padrdo de
violéncia a direitos universalmente garantidos. Quando pessoas tém que
abandonar seus lares para escapar de um perseguicdo, toda uma série de
direitos humanos sdo violados, inclusive o direito a vida, liberdade e
seguranca pessoal, o direito de ndo ser submetido a tortura, o direito a
privacidade e a vida familiar, o direito a liberdade de movimento e
residéncia e o direito de ndo ser submetido a exilio arbitrério. Os refugiados
abandonam tudo em troca de um futuro incerto em uma terra desconhecida.
E assim necessério que as pessoas que sofram esta grave violacdo de direitos
humanos possam ser acolhidas em um lugar seguro, recebendo protecdo

11 Colocado pela Declaragéo Universal dos Humanos de 1948, em suas consideragGes, como uma das mais altas
aspira¢fes do homem comum.
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efetiva contra a devolucdo forgada ao pais em que a perseguicdo ocorre e
tenham garantido ao menos um nivel minimo de dignidade. (PIOVESAN,
2010, p. 178)

Temos, assim, que todo ser humano tem o direito de buscar protecdo em outros

paises, faculdade esta somente preterida nas hipdteses previstas no numeral 2 do artigo XIV
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: quando a perseguicdo tem por fundamento
uma violacdo a crimes comuns ou pratica de acdes contrarias aos principios e propositos
previstos na Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Apos o término da Segunda Guerra e nutrindo-se da seiva do estabelecido no artigo
XIV da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 quanto ao direito de asilo, bem
como pela consagracdo do reconhecimento universal dos direitos humanos, comeca a se
desenvolver, agora também em plano universal 2, o Direito Internacional dos Refugiados.
Como ponderam Rosita Milesi e William César de Andrade:

As duas grandes guerras mundiais no século XX, além de redesenhar o mapa
politico global, introduziram profundas mudancgas na percep¢do e modo
como a sociedade estabeleceu os direitos inerentes a pessoa humana, e
dentre eles o direito ao reflgio. As questdes relativas aos direitos humanos
internacionalizaram-se, passaram a constituir-se como parte de uma agenda
global, para além da competéncia exclusiva do estado-nagdo. (MILESI,
ANDRADE in ACNUR, 2010, p. 24)

Déa-se inicio, entdo, a construcdo de toda uma gama de direitos, reconhecidos
internacional, regional e nacionalmente, voltados as pessoas em busca de protecdo em outros
paises. Pontua-se que esse direito de asilo, previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, tornou-se o supedaneo a protecdo das pessoas em busca de reflgio, ou
seja, aqueles que se encontram na situacdo de refugiado concede-se a protecdo do direito de
asilo.

Ocorre que, por tradicdo na América Latina, distinguem-se os institutos do asilo e do
refigio, o que ndo se verifica na cultura juridica anglo-saxa, onde as expressfes asilo e
reflgio sdo utilizadas sem distin¢do. Sobre essa concepcao unitéaria entre os institutos do asilo
e do refagio, discorre Jubilut:

Para os adeptos da unidade dos institutos, tem-se que os "buscadores" de
asilo sdo todos os seres humanos que deixam seu pais de origem e/ou de
residéncia habitual e buscam protecdo em outro Estado, e os refugiados sdo
0s que solicitam a prote¢éo de outro Estado em func¢do de um bem fundado
temor de perseguicdo. A prote¢do a todos seria a do asilo. (JUBILUT, 2007,
p. 24)

12 Conforme ja abordado, os tratados anteriores eram aplicados a grupos especificos, como russos, arménios,
alemées e outros.
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No continente europeu, portanto, ndo h& a figura do asilado, mas apenas a do
solicitante de asilo que, ao ter deferido o seu pedido de asilo, torna-se um refugiado nos
moldes do regime internacional dos refugiados. Mas, como dentro do ordenamento juridico
brasileiro ha distincdo entre os institutos do asilo e do reflgio, optou-se por apresentar,
embora brevemente, as distin¢Ges entre os dois institutos, originadas que foram por tradicdo
praticada na América Latina.

4 O ASILO NO PLANO DA AMERICA LATINA

Foi na América Latina onde se efetivou a primeira normatizacdo juridica
internacional, em plano regional, pertinente ao asilo. Numa tradicdo pioneira e centenéria, o
inicio do desenvolvimento da temaética do direito de asilo nas Américas se deu em 1889, com
o0 Tratado sobre Direito Penal Internacional firmado em Montevidéu.

Foi ainda no século passado que ocorreu, no continente americano, a
primeira normatizagdo juridica internacional regional pertinente ao asilo. Na
ocasido do Primeiro Congresso Sul-Americano de Direito Internacional
Privado concluiu-se, aos 23 de janeiro de 1889, o Tratado sobre Direito
Penal Internacional, que, em seus artigos 15-19, vislumbra o asilo,
relacionando-o, inter alia, as regras atinentes a extradicdo e aos delitos
politicos. O tratado de 1889 foi deveras importante numa época em que se
lutava pela independéncia em alguns Estados latino-americanos e pela
consolidagéo da democracia em outros. Nessa luta pela independéncia e pela
democracia, em que constantemente fac¢Ges dissidentes impunham & forca,
sistemas de governo ditatoriais, a utilizacdo do instituto asilo foi ampla.
(ANDRADE, 1996, p. 18)

Em seguida, sobrevieram outros tratados ' abordando o tema do asilo na América
Latina, inter alia, a Convencdo sobre Asilo de 1928 (Havana), a Convencdo sobre Asilo
Politico de 1933 (Montevidéu), o Tratado sobre Asilo e Reflgio Politico de 1939
(Montevidéu), a Convencdo sobre Asilo Diplomético e a Convencédo sobre Asilo Territorial,
ambas de 1954 (Caracas). (JUBILUT, 2007, p. 38)

Em abril de 1948, durante a Nona Conferéncia Internacional Americana realizada em
Bogota, foi aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Antes
mesmo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de dezembro de 1948, a Declaragéo
Americana ja incluia, em seu artigo XXVII, o direito de asilo dispondo que “Toda pessoa tem
o direito de procurar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de persegui¢do que nao
seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo com a legislacdo de cada pais e com
as convengoes internacionais”. Atualmente, ainda na concepcao latino-americana, o direito ao

asilo encontra-se previsto, agora na forma de um instrumento de carater convencional, no

13 Tratado, aqui, é utilizado como sindnimo de Convencéo, Acordo, Pacto.
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artigo 22, 87°, da Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969, conhecido como
Pacto de San José da Costa Rica, dispondo que: "Toda pessoa tem o direito de buscar e
receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou
comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a legislacdo de cada Estado e com as
Convencoes internacionais".

Tem-se, assim, que o termo asilo, utilizado internacionalmente como sindnimo de
refigio, acabou por apresentar uma concepc¢do diferenciada no plano juridico latino
americano. Embora tenham como meta comum assegurar “o acolhimento de estrangeiro que,
em virtude de perseguicdo odiosa (sem justa causa), ndo pode retornar ao local de residéncia
ou nacionalidade” (RAMOS in ACNUR, 2011, p. 15), o instituto do asilo adquiriu
caracteristicas que lhes sdo proprias e peculiares, concebendo uma regulamentacédo juridica
regional do asilo (denominado por asilo politico), ndo se confundindo com o instituto juridico
do refligio, cuja regulamentacdo e abrangéncia se verificam em ambito global.

O asilo politico difundido na América Latina esta ligado exclusivamente a delitos e
crimes de natureza politica, ai se concentrando a sua caracteristica peculiar, o qual, por sua
vez, subdivide-se em "asilo territorial” e "asilo diplomatico"”. Tratar-se-a4 de asilo territorial
quando aquele que solicita asilo ja se encontrar dentro dos limites territoriais do Estado ao
qual se solicita essa prote¢do; por asilo diplomatico, entenda-se aquele que é concedido em
embaixadas, ou em navios, ou avides da bandeira do Estado ao qual se solicita a protecdo do
asilo 14, Especificamente quanto & origem da prética do asilo diplomatico, Soares observa que
a nocao de sacralidade de determinados locais adotada durante a Antiguidade e reforcada com
0 advento do Cristianismo, foi transferida aos locais onde se instalavam as missdes
diplomaéticas permanentes. No dizer do autor:

[...] tdo logo conformado o Estado moderno, de feicdo absolutista, no século
XVI, por forca dos costumes da época, as missdes diplomaticas
permanentes, que carregavam as qualidades do soberano que as enviava
(ungido pelas leis divinas), adquirissem as caracteristicas de estarem fora da
jurisdicdo das autoridades legais, formalmente assentada na nocdo de
territorialidade do ordenamento juridico nacional, onde se encontrassem
situados. Com a evolugdo da préatica das missdes diplomaticas permanentes,
e a definitiva erradicacdo da ideia da sacralidade dos locais de sua situag&o,
esta foi aos poucos sendo substituida, em beneficio da concepcédo de que as
autoridades nacionais devem respeito as pessoas e aos locais da Missdo
diplomética, a fim de ndo causar empecilhos ao exercicio da funcgéo
diplomética. (SOARES, 2002, p. 377)

Essa préatica, associada a antiga sacralidade das missdes diplomaticas, foi retomada

pelos paises latino-americanos em virtude da instabilidade politica da regido, fazendo com

14 A extensfo do asilo diplomatico a navios, aeronaves e locais militares, da-se a denominagio de “asilo militar”.
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que as missBes diplomaticas fossem envolvidas no acolhimento a perseguidos politicos, mas,
como ressalva Ramos, o asilo diplomatico configura excecdo especialmente difundida na
Ameérica Latina, uma vez que "[...] basta que um Estado nédo celebre tratados sobre o tema ou
ainda que ndo aceite o costume latino americano para ndo ser obrigado a conceder o salvo
conduto aos perseguidos politicos abrigados nas Missfes Diplomaticas estrangeiras em seu
territdrio [...]." (RAMOS in ACNUR, 2011, p. 23)

De qualquer maneira, quer se trate de asilo territorial quer se trate de asilo
diplomatico, a protecdo sera concedida sempre que se envolvam persegui¢cdes por motivos de
opinido ou de prética de atividades politicas. Em contrapartida, o reflgio se caracteriza como
um instituto juridico internacional, regulado por Convengdo Internacional de alcance
universal que prevé situacdes outras para a sua concessdo, para além da perseguicdo por
dissidéncia politica. Além da estrita natureza politica dos delitos, tem-se como pressuposto a
concessdo de asilo politico estar o estrangeiro sob perseguicdo politica atual. A seu turno, o
reflgio visa a protecdo de pessoas efetivamente sob persegui¢cdo como também aquelas com
fundado temor de que essa perseguicdo venha a ocorrer.

Como visto, o asilo pode se dar no préprio pais onde se solicita a protecdo (asilo
territorial) e também pode ser concedido em embaixadas, navios ou avides da bandeira desse
Estado (asilo diplomatico) . O mesmo néo se verifica quanto ao reflgio que, conforme
estipulado atualmente em convencdo internacional, somente pode ser concedido para quem ja
ultrapassou as fronteiras do Estado de origem. Ademais, a concessao de asilo possui carater
constitutivo, dependente de decisdo politica do pais a que se solicita a protecdo, ou seja, 0
estrangeiro somente sera considerado asilado ap6s a decisao de concessao do asilo .

Nesse ponto, importante destacar que ha larga discussao acerca da discricionariedade
do Estado na concessdo de asilo. Em um posicionamento mais tradicional, entende-se que a
concessdo de asilo é um direito Unico e exclusivo do Estado dentro do exercicio do seu poder
discricionério. Essa visdo tradicional encontra amparo na Convencdo Interamericana sobre

Asilo Territorial (Convencdo de Caracas, 1954), onde se afirma que “o direito de concessdao

15 Importante ressaltar que a concessdo de asilo diplomatico ndo desemboca na obrigatoriedade de concesséo de
asilo territorial, uma vez que o Estado onde se procedeu a primeira solicitacdo de asilo diplomético pode
encontrar outro pais que concorde em receber o solicitante de asilo.

16 A competéncia para a concesséo de asilo no Brasil é do Poder Executivo que delega a fungdo de conceder asilo
ao Ministro da Justica. A solicitacdo de asilo pode ser feita pelo estrangeiro na Policia Federal do local onde se
encontre, sendo suas declaragdes encaminhadas ao Ministério das Relagdes Exteriores para parecer técnico. Cabe
a deciséo final ao Ministro da Justica. Conforme os artigos 28 e 30 do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980 -
republicada pela determinacdo do artigo 11, da Lei n. 6.964, de 9.12.1981, com as alteracGes por ela
introduzidas).
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do asilo é do Estado, que pode livremente concedé-lo ou negé-lo sem ser obrigado, inclusive,
a tornar publicas as causas da concessao ou denegacdo”. (RAMOS in ACNUR, 2011, p. 20)

No entanto, ha grande movimentacdo doutrinaria em sentido contrario afirmando
que, diante da evolucdo do direito internacional sobre os direitos humanos, o asilo ndo mais se
encontra restrito a total discricionariedade estatal. Apds a Convencdo Americana de Direitos
Humanos ter consagrado, em seu artigo 22, § 7°, “o direito de buscar e receber asilo em
territorio estrangeiro”, essa corrente doutrinaria entende que a concessao de asilo, ao menos
em termos de América Latina, encontra-se regrada internacionalmente e sua fundamentacéo
pode ser rechagada pelos 6rgéos internacionais.

A consequéncia da internacionalizacdo do asilo é a possibilidade do crivo
internacional das decisdes de concessdo ou denegacdo de asilo. A antiga
discricionariedade plena da concessdo de asilo passa, agora, por ser um tema
de direito internacional, a ser regulada e o Estado pode vir a ser chamado
perante um tribunal (por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por viola¢do do Pacto de S&o José). (RAMOS in ACNUR, 2011,
pp. 18/19)

Ja no reflgio o que se leva em conta nédo € a decisao do pais, mas, sim, a situacéo do
solicitante que, preenchendo as condicOes estabelecidas pelos instrumentos internacionais,
tera o seu estado juridico de refugiado reconhecido por ato declaratério 7. Diga-se, também,
que no Brasil, diferentemente do pedido de reconhecimento do refugio, ndo ha o6rgao
especifico ou tramite proprio para a concessao de asilo, havendo livre atuacdo da diplomacia
na analise do caso concreto. Pode-se apontar, ainda, como elemento diferenciador, o fato de
que o instituto do asilo remonta a Antiguidade, enquanto o reflgio, como instituto juridico,
surgiu e evoluiu no século XX 8,

Embora apresentem dessemelhancas, os institutos do asilo e do reflgio convergem
em varios aspectos: independem da nacionalidade do individuo, fundamentam-se na
cooperacdo internacional, sdo medidas unilaterais ndo dependentes de reciprocidade, e,
principalmente, tém por finalidade a protecdo da pessoa humana.

No ambito interno a questdo dos asilados encontra prote¢do na Constituicdo Federal
de 1988 ° e, em titulo proprio, no Estatuto do Estrangeiro - Lei n° 6.815/80. O refiigio, a seu
turno, € instituto regulado na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e em

170 reconhecimento de uma pessoa como refugiada é considerado um ato declaratério pelo entendimento de que
a pessoa ja se revestia da condicao de refugiado antes mesmo de ter o reconhecimento formal pelo Estado de
acolhida, sendo que este ird tdo somente declarar essa condigdo juridica.

18 Ha diferencas outras entre os institutos que sdo apontadas pela doutrina, mas, para os fins aqui propostos,
limitamo-nos as apresentadas.

19 Conforme artigo 4° da Constituiio da Republica Federativa do Brasil: “A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: X - concessdo de asilo politico™.
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seu Protocolo de 1967, sendo o Brasil signatario de ambos, contando, ainda, com lei interna
especifica, a Lei n® 9.474/97. Quanto a fundamentacdo constitucional para o reconhecimento
da condicéo juridica de refugiado, Jubilut (2007, p. 181) entende ser o inciso sobre asilo
politico, asseverando que apesar "de a Constituicdo Federal utilizar a expressao asilo politico,
entende-se que ela esté se referindo ao direito de asilo em sua totalidade", tratando-se de mera
imprecisdo terminoldgica ao se utilizar a espécie em lugar do género.

Do nosso ponto de vista, entretanto, corroborando com o entendimento de Soares
transcrito abaixo, entendemos ser a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperagdo entre 0s
povos para o progresso da humanidade, também principios a reger as relacfes internacionais
do Brasil, as bases constitucionais sobre as quais se sustenta o instituto do refugio.

Tal exercicio de comparagdo entre os institutos do asilo politico e do refugio
sem duvida serve de apoio as consideragdes cientificas sobre as diferencas
fundamentais entre ambos. Todavia, igualmente serve para afastar os
argumentos daqueles autores brasileiros que sustentam que a protecdo dos
asilados, no ordenamento juridico nacional, tem sua base constitucional no
inciso X do art. 4° da Constituicdo Federal de 1988, recorde-se: “A
Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagGes internacionais,
pelos seguintes principios: (...) X — concessdo de asilo politico”. A n0SsO
ver, esse dispositivo serve, como se pode deduzir de seu enunciado,
unicamente ao asilo politico, o que ndo significa que o instituto do reflgio
nado tenha base constitucional! Tem sim: no mesmo art. 4°, porém no inciso
“II — prevaléncia dos direitos humanos” e no inciso “IX — cooperacao entre
os povos para o progresso da humanidade”’! (SOARES, 2002, p. 405).

CONCLUSAO

Inobstante ndo possamos apontar com exatiddo quando se deu inicio a experiéncia
humana de se submeter a esse deslocamento forcado, conclui-se que durante toda a
Antiguidade Cléassica e também durante a Idade Média, a préatica do asilo se revestia de
contornos essencialmente religiosos.

No sentido juridico do termo, o refugio surgiu no seio da Sociedade das Nacgdes, em
1921, passando a ser regulado de forma especifica pela sociedade internacional a partir da
segunda metade do século XX, principalmente ap6s o estabelecimento do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), 6rgdo subsidiario no &mbito da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) voltado as questbes dos refugiados e da adogdo da Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Diante do que se procurou demonstrar, resta quase como um truismo assegurar que a
definicéo juridica de refugiado se amplia e se renova em face da realidade objetiva e que o
dilema dos refugiados continua em constante mudanca, aumentando a cada dia e requerendo

novas teorias e paradigmas.
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